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ветствии с законом13. Подобное абстрагирова-
ние от специфики отдельных отраслевых право-
применительных производств было присуще на-
учной теории И. А.  Галагана, что позволяло с 
успехом «примерить» ее к различным отрасле-
вым институтам и процессам.

Эволюция доктринального обоснования ин-
ститута административного принуждения 
(«двучленная», позже «трехчленная» классифи-
кация мер административного принуждения) 
отражала внимание научного сообщества к ме-
рам (вариантам этих мер) управленческого воз-
действия на определенные сегменты обще-
ственных отношений. Так, выделение в систе-
ме мер административного принуждения груп-
пы предупредительных мер (М.  И.  Еропкин, 
Ю. М. Козлов, И. А. Галаган и др.) свидетельство-
вало, на наш взгляд, об определенном отходе от 
явно юрисдикционной (по сути карательной) 
направленности принуждения и отождествле-
ния его с мерами административной ответ-
ственности.

Другой тенденцией более позднего периода 
развития административно-правовой науки 
стал интерес к категории позитивной ответ-
ственности как категории, противоположной 
традиционному пониманию административ-
но-правовой ответственности. И. А.  Галаган в 
связи с этим относился к ученым, разграничи-
вающим юридическую и позитивную ответ-
ственность, но считал, что последняя не являет-
ся подлинно правовой категорией14.

И. А. Галаган первым признает и обосновы-
вает связь административно-охранительных от-
ношений и административной ответственности, 
причем последняя позиционируется им в каче-
стве определенной стадии этих отношений. 
Впоследствии учение об административной от-
ветственности было обогащено В. А. Юсуповым 
в работе «Теория административного права»15, 
где автор использует категорию информацион-
ных связей для обоснования управленческих от-
ношений.

В целом, следует признать вклад положений 
об административной ответственности и адми-
нистративном принуждении, разработанных 
И. А. Галаганом, в становлении целого ряда тео-

13 Галаган И. А., Василенко А. В. Указ. соч. С. 58.
14 Иван Александрович Галаган и его научное насле-

дие. С. 77.
15 Юсупов В. А. Теория административного права. М., 

1985.

ретико-доктринальных концепций администра-
тивно-правовой направленности. По сути, автор 
одним из первых в отечественной администра-
тивно-правовой науке заложил фундаменталь-
ные основы учения об административной де-
ликтологии, которые получают дальнейшее обо-
снование лишь в современной российской ад-
министративно-правовой науке. Концептуальная 
трансформация института административной 
ответственности в фактическую подотрасль ад-
министративного права, вобравшую в себя ад-
министративно-деликтные институты, в нача-
ле 80-х гг. прошлого века явилась отражением 
этого вклада16.

Идеи И. А. Галагана не теряют своей актуаль-
ности, теоретико-доктринальной, практической 
востребованности и в наше время. Более того, 
многие его положения, тезисы, а также сама на-
правленность вектора научной мысли пережи-
вают второе рождение. Так, достаточно «свежи-
ми» и в научном отношении полезными пред-
ставляются положения теории ученого в обла-
сти разведения юридической и позитивной от-
ветственности, соотношения административно-
го принуждения и административной ответ-
ственности, выделения предупредительных 
(профилактических) составляющих в системе 
мер административного принуждения и др. Два 
аспекта его научного наследия, представляющие 
в современный период очевидную значимость 
и актуальность, хотелось бы выделить особо. 

Во-первых, ученый видел в процессуальных 
отношениях лишь одну из групп процедурных 
общественных отношений, а именно ту из них, 
которая затрагивает потребности государствен-
но-властного регулирования общественных от-
ношений, обеспечения прав и интересов лично-
сти и государства в сфере правоприменитель-
ной деятельности17. Эти положения ученого се-
годня приобретают новое звучание в контексте 
формирования целостной концепции админи-
стративного процесса, поиска оптимальной фор-
мулы «процесс – производства – процедуры». 
Внимательность И. А. Галагана к процессуально-
му обслуживанию всей правоприменительной 
деятельности, включая юрисдикционную, нахо-
дит продолжение в разработках процедурного 
обеспечения позитивной управленческой дея-
тельности современных ученых.

16 Кирин А. В. Указ. соч. С. 11, 20.
17 Галаган И. А., Василенко А. В. Указ. соч. С. 60.
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Во-вторых, обозначенные более полувека  
назад ученым проблемы поиска соотношения 
(соотносимости) административного принуж-
дения с иными формами управленческого воз-
действия в определенной сфере общественных 
отношений получают новый виток в контексте 
реформы государственного контроля и надзо-
ра, формирования оптимальной модели пози-
ционирования данных управленческих форм в 
системе административного принуждения и 
вне ее18.

Все это позволяет говорить о правовой «жи-
вучести» идей И. А. Галагана в научном админи-
стративно-правовом пространстве, о возможно-
сти нового прочтения многих его выводов и 
предложений.
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ВРЕД, УБЫТКИ, ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ПОТЕРИ  
И НАЛОГОВО-ПРАВОВЫЕ СИТУАЦИИ
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HARM, DAMAGES, PROPERTY LOSSES  
AND TAX AND LEGAL SITUATIONS

M. V. Karaseva (Sentsova)
Voronezh State University

Аннотация: анализируется допустимость использования гражданско-правовых конструкций 
«вред», «убытки», «имущественные потери» применительно к разрешению налогово-правовых 
ситуаций. Утверждается, что вред, причиненный бюджетной системе, дает возможность в ряде 
случаев применять для разрешения налоговых ситуаций ст. 1064 ГК РФ. Что касается понятий 
«убытки» и «имущественные потери» (ст. 406.1 ГК РФ), то сегодня они не могут быть использо-
ваны для разрешения налоговых ситуаций. В отличие от гражданско-правовой  деликтной от-
ветственности возмещения вреда, которая является универсальной в том смысле, что возника-
ет как из  гражданско-правовых, так и налогово-правовых отношений, убытки и имущественные 
потери возникают исключительно из отношений гражданского оборота.
Ключевые слова: вред, причиненный бюджетной системе, убытки, имущественные потери, 
универсальность деликтной ответственности,  налоговая оговорка.

Abstract: the article analyzes the admissibility of the use of civil law constructions "harm", "losses", 
"property losses" in relation to the resolution of tax and legal situations. It is argued that the harm 
caused to the budget system makes it possible in some cases to apply Article 1064 of the Civil Code of 
the Russian Federation to resolve tax situations. As for the concepts of "losses" and "property losses" 
(Article 406.1 of the Civil Code of the Russian Federation), today they cannot be used to resolve tax 
situations. Unlike civil tort liability for damages, which is universal in the sense that it arises from both 
civil and tax-legal relations, losses and property losses arise exclusively from civil turnover relations.
Key words: harm caused to the budget system, damages, property losses, universality of tort liability, 
tax clause.

Современное налоговое право активно раз-
вивается, в частности, благодаря расширению 
взаимосвязей с правом гражданским. Сегодня 
уже стало очевидно (и на практике это не вызы-
вает проблем),  что нормативно-правовой свя-
зью налогового и гражданского права является 
гражданско-правовая детерминация налогово-
го права, явно вытекающая из п. 1 ст. 11 Нало- 
гового кодекса РФ (далее – НК РФ) и п. 3 ст. 2 
Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ). Исполь- 
зование этой нормативно-установленной связи 

в правоприменительной практике не вызывает 
проблем.

Однако в последнее время в правопримени-
тельной  практике стали появляться и другие 
виды взаимосвязи налогового и гражданского 
права. К таковым сегодня могут быть отнесены 
так называемые альтернативные правовые кон-
струкции. Под последними следует понимать  
те, установление которых в  законодательстве 
или  применение которых в судебной практи-
ке  основано на использовании либо налого-
во-правовых, либо гражданско-правовых ме-
ханизмов.© Карасева (Сенцова) М. В., 2023
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Альтернативные правовые конструкции, как 
уже ясно, используются в границах: «налоговое 
право – гражданское право». И проявляются они 
по принципу «или – или». В отличие от такого 
вида связи, как гражданско-правовая детерми-
нация налогового права, альтернативные пра-
вовые конструкции проявляются не в рамках на-
логового правоотношения, т. е. не как граждан-
ско-правовые институты, используемые в НК РФ 
и применяемые в гражданско-правовом значе-
нии. Они проявляются в налогово-правовых си-
туациях, в которых ведущими являются налого-
вые правоотношения, а разрешение которых 
осуществляется через гражданско-правовые ме-
ханизмы.

Сегодня альтернативные правовые конструк-
ции имеют место в налоговых ситуациях на ос-
нове прецедента, созданного постановлением 
Конституционного Суда РФ от 8 декабря 2017 г. 
№ 39П. Кроме того, как нелигитимную право-
вую ситуацию, использующую для своего разре-
шения альтернативные правовые конструкции, 
следует рассматривать ситуацию с «налоговой 
оговоркой», сложившейся в правореализацион-
ной и правоприменительной практике1.

Введение в правовой оборот альтернативных 
правовых конструкций разрешения налоговых 
ситуаций породило много научных и практиче-
ских вопросов. В частности, возникает вопрос: 
могут ли бы использованы термины «вред», 
«убытки» применительно к разрешению нало-
говых ситуаций? Кроме того, можно ли исполь-
зовать в контексте разрешения налоговых ситу-
аций гражданско-правовой институт имуще-
ственных потерь (ст. 406.1 ГК РФ)? Наконец, что 
понимать под универсальностью деликтной от-
ветственности (ст. 1064 ГК РФ)?

Ответы на все эти вопросы имеют принци-
пиальное значение, ибо позволяют определять 
пределы допустимости использования граждан-
ско-правовых конструкций к разрешению нало-
говых ситуаций, а также ответить на приклад-
ные вопросы, возникающие в практике разре-
шения конкретных налоговых ситуаций. 

Прежде всего возникает вопрос: может ли 
для разрешения налоговых ситуаций использо-
ваться гражданско-правовое понятие «вред»? 
Ответ на него положительный. Это следует из 
постановления Конституционного Суда РФ от  

1 См.: Карасева М. В. Налоговая оговорка, граждан-
ское право и налоговый суверенитет // Финансовое пра-
во. 2023. № 4.

8 декабря 2017 г. № 39П. Суд установил, что пу-
блично-правовому образованию может быть 
причинен вред, связанный с неуплатой налога 
в бюджет2. Но возмещение этого вреда допусти-
мо в порядке деликтной ответственности 
(ст. 1064 ГК РФ) лишь в том случае, если он при-
чинен неуплатой налога, но недоимка и пени3 
объективно не могут быть взысканы в налого-
во-правовом порядке, так как согласно вышена-
званному постановлению исчерпаны или отсут-
ствуют основания для применения мер ее взы-
скания в соответствии с НК РФ. Кроме того, от-
сутствуют основания для применения предусмо-
тренных гражданским законодательством меха-
низмов привлечения к ответственности по дол-
гам юридического лица – налогоплательщика 
или иных лиц. Говоря конкретнее, если по объ-
ективным причинам не удается в рамках нало-
гового правоотношения взыскать недоимку и 
пени, то имущественный ущерб, т. е. вред, при-
чиненный бюджетной системе, можно взыскать, 
следуя прецеденту, созданному вышеназванным 
постановлением Конституционного Суда РФ, в 
гражданско-правовом порядке по ст. 1064 ГК РФ. 
Однако, что очень важно, как подчеркнул 
Конституционный Суд РФ, основанием возник-
новения деликтной ответственности должна 
быть именно  неисполненная налогоплательщи-
ком налоговая обязанность, т. е. налогово-пра-
вовое основание, имеющее в основе  предписа-
ния налогового законодательства.

Развитие теории оснований деликтной от-
ветственности получило свое развитие в поста-
новлении Конституционного Суда РФ от 2 июля 
2020 г. № 32-П, где суд указал, что «утрата воз-
можности принудительно взыскать недоимку… 
также может свидетельствовать о причинении 
публично-правовому образованию самостоя-

2 Надо иметь в виду, что впервые определение тако-
го ущерба появилось в Определении СК по гражданским 
делам Верховного Суда РФ от 27 января 2015 г. № 81-
КГ1419. Там было отмечено, что «неисполнение обязан-
ности лицом уплатить законно установленные налоги и 
сборы влечет ущерб Российской Федерации в виде не-
полученных бюджетной системой денежных средств».

3 В 2020 г. об этом же сказал в своем постановлении  
от 2 июля  Конституционный Суд РФ. Он подчеркнул, что 
«недоимка… причиняет бюджетной системе такого рода 
вред, который состоит непосредственно в нарушении 
правил ее функционирования и должен быть возмещен 
уплатой пени наряду с уплатой и принудительным взы-
сканием собственно недоимки (сумма неуплаченного 
налога».
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тельного вреда, который состоит в прекращении 
налогового обязательства в связи с утратой пра-
ва взыскать сумму налога…»4. Таким образом, 
получается, что недоимка как неуплаченная сум-
ма налога и утрата государством возможности 
принудительно ее взыскать причиняют ему вред. 
А любой вред должен быть возмещен. 

Вопрос об основаниях деликтной ответствен-
ности в связи с причинением вреда бюджетной 
системе, т. е. публично-правовому образованию, 
весьма важен. И именно потому, что эти осно-
вания не однородны. Неуплата в бюджет налога 
и пени есть неисполнение налогоплательщиком 
налоговой обязанности, а невозможность при-
нудительного ее  взыскания  не является неис-
полнением налоговой обязанности и даже нало-
говым правонарушением. Последняя, как указа-
но в названном постановлении Конституцион- 
ного Суда РФ, может быть вызвана как действи-
ями налогоплательщика, так и нарушением ком-
петентными государственными органами сво-
их компетенционных обязанностей. Примером 
и является ситуация, рассмотренная Консти- 
туционным Судом РФ в постановлении, когда 
Федеральная налоговая служба пропустила уста-
новленный НК РФ срок для принудительного 
взыскания налога.

Все вышесказанное позволяет сделать вывод, 
что деликтная ответственность, предусмотрен-
ная ст. 1064 ГК РФ, имеет, как определил Консти- 
туционный Суд РФ в постановлении от 8 ноября 
2023 г. № 47-П, универсальный характер. Уни- 
версальность здесь проявляется в том, что осно-
ванием возникновения деликтной ответствен-
ности является вред, проявленный не только в 
частно-правовой, но и публично-правовой сфе-
ре, ибо, как следует из постановления Консти- 
туционного Суда РФ от 8 декабря 2017 г. № 38-П, 
гражданско-правовая ответственность, возни-
кающая из деликта (ст. 1064 ГК РФ), выполняет 
и частную, и публичную функцию превен- 
ции5.

4 По делу о проверке конституционности пункта 1 
статьи 15 и статьи 1064 Гражданского кодекса Рос- 
сийской Федерации, подпункта 14 пункта 1 статьи 31 
Налогового кодекса Российской Федерации и части пер-
вой статьи 45 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
И. С. Машукова : постановление Конституционного Суда 
РФ от 2 июля 2020 г. № 32-П. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».

5 Возникает вопрос: есть ли в гражданском праве еще  
правовые конструкции, основанием возникновения ко-

С учетом отмеченного следует подчеркнуть, 
что вред, причиненный бюджетной системе, 
возникает из нарушения налогового законода-
тельства, а именно факта неуплаты налога и 
пени или утраты возможности принудительно-
го их  взыскания. При этом неуплата налога как 
вред, причиненный бюджетной системе, может 
и должен быть прежде всего возмещен путем 
взыскания налога и пени в рамках налогового 
правоотношения, а уже потом, если это невоз-
можно, в рамках гражданско-правового деликт-
ного обязательства. Что касается вреда, причи-
ненного бюджетной системе, связанного с не-
возможностью принудительного взыскания не-
доимки, то этот вред, если причинен налого-
плательщиком, уже не может быть взыскан в 
рамках налогового правоотношения, ибо по-
следнее не предусматривает такого механизма. 
В любом случае подобного рода вред возмеща-
ется, если это возможно, только в граждан-
ско-правовом порядке, в режиме деликтной от-
ветственности. 

Все отмеченное особо важно, так как дает 
возможность использовать гражданско-право-
вую конструкцию деликтной ответственности 
(ст. 1064 ГК РФ) в ряде случаев для разрешения 
налоговых ситуаций. Естественно, возникает во-
прос: каких ситуаций, в каких случаях?

Использование для разрешения налоговых 
ситуаций гражданско-правовой конструкции де-
ликтной ответственности, естественно, предпо-
лагает, что в рамках этой конструкции в пользу 
публично-правового образования взыскивают-
ся убытки. Это непосредственно следует из рас-
смотрения в системной связи ст. 15, 1064 и 1082 
ГК РФ.

Однако оказывается, что с вопросом об убыт-
ках в данном контексте не так все просто. Более 
того, сегодня вопрос об убытках стал актуален 
еще и применительно к налогово-правовой си-

торых являются публично-правовые ситуации? Да, есть, 
и практика это подтверждает. Такой правовой конструк-
цией является конструкция неосновательного обогаще-
ния (ст. 1102 ГК РФ). И свидетельством того, что эта граж-
данско-правовая конструкция может развиваться из пу-
блично-правовых ситуаций, является постановление 
Конституционного Суда РФ от 24 марта 2017 г. № 9-П.  
И хотя это постановление Конституционного Суда пре-
одолено законодателем в п. 7 ст. 221-1 НК РФ, сам факт 
сформулированной судом в этом постановлении право-
вой позиции не умаляет ее силы и возможности исполь-
зования для разрешения налогово-правовых ситуаций 
в дальнейшем.
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туации, связанной с так называемой «налоговой 
оговоркой»6.

Собственно, применительно к двум вышена-
званным ситуациям речь идет о следующем: 
можно ли вести речь о возмещении убытков в 
рамках гражданского правоотношения, встро-
енного в налогово-правовую ситуацию, т. е. в си-
туацию, порожденную налоговым правонару-
шением?

Что касается налоговой ситуации, связанной 
с возмещением вреда, причиненного бюджет-
ной системе РФ, в порядке деликтной ответ-
ственности (ст. 1064 ГК РФ), то здесь вопрос об 
убытках будет разрешаться в зависимости от 
того, какое налогово-правовое отношение ле-
жит в основе налогово-правовой ситуации. Как 
уже упоминалось, таких оснований два: пер-
вое  – это неисполнение обязанности по уплате 
налога; а второе – невозможность принудитель-
ного взыскания налога.

Согласно п. 1 ст. 15 ГК РФ право на возмеще-
ние убытков имеет лицо, чье право нарушено. 
Исходя из этого, очевидно, что в случае возник-
новения налоговой ситуации в связи с неиспол-
нением налоговой обязанности, примером ко-
торой является ситуация, рассмотренная по жа-
лобе в постановлении Конституционного Суда 
РФ от 8 декабря 2017 г. № 39-П, с физического 
лица, непосредственно виновного в создании 
такой ситуации (при наличии невозможности 
взыскать задолженность с организации), в ряде 
случаев, перечисленных в данном постановле-
нии, могут быть взысканы в порядке ст.  1064 
ГК  РФ именно убытки, причиненные бюджет-
ной системе РФ.

Однако, как известно, причинение вреда 
бюджетной системе может иметь место и тогда, 
когда налоговый орган пропустил срок предъ-
явления соответствующих требований (главным 
образом в силу упущений при оформлении про-
цессуальных документов и при обращении в суд 
с иском к налогоплательщику с отступлениями 
от правил судопроизводства»). В этом случае 

6 Цинделиани И. А., Безикова Е. В. Налоговая оговор-
ка как инструмент конвергенции частного и публич-
но-правового регулирования // Вестник Томского гос. 
ун-та. Право. 2022 г. № 43. С. 182–197 ; Субботина Е. В 
защиту налоговой оговорки. URL: https://zakon.ru/
blog/2021/11/16/v_zaschitu_nalogovoj_ogovorki (дата об-
ращения: 24.07.2022) ; Кошкина Т. Б. Отказ в вычете НДС : 
как взыскать убытки с продавца? // НДС: проблемы и ре-
шения. 2021. № 4.

вред, причиненный бюджетной системе, не мо-
жет быть возмещен по ст. 1064 ГК РФ, соответ-
ственно, убытки здесь не возникнут. В данном 
случае объективно не возникает граждан-
ско-правовое деликтное правоотношение, так 
как это должно быть правоотношение между пу-
блично-правовым образованием – Российской 
Федерацией – и уполномоченным ею органом – 
Федеральной налоговой службой (далее – ФНС). 
Согласно вышеназванному постановлению 
Конституционного Суда РФ в этом случае ФНС 
выступает от имени публично-правового обра-
зования, предъявляя иск о возмещении вреда в 
интересах этого же публично-правового обра-
зования. Очевидно, что ФНС, фактически при-
чинившая вред бюджетной системе, пропустив 
срок предъявления соответствующих требова-
ний, в таком правоотношении возместить его не 
может.  Государственный орган всегда действу-
ет в интересах публично-правового образова-
ния, даже если и от своего имени. 

Вопрос о возможности возмещения убытков 
в последнее время стал еще более актуальным в 
связи с введением в правовой оборот понятия 
«налоговая оговорка». Существуют разные под-
ходы к определению налоговой оговорки, одна-
ко самым распространенным является следую-
щее: налоговая оговорка – одно из условий до-
говора, позволяющее налогоплательщику-поку-
пателю в гражданско-правовом порядке ком-
пенсировать налоговые потери, связанные с не-
уплатой НДС налогоплательщиком-продавцом. 

Налоговая оговорка инициирована ФНС 
России. В письме от 10 марта 2021  г. №  БВ-4-
7/3060@ «О практике применения ст. 54.1 НК РФ» 
подчеркивается, что налогоплательщик, не реа-
лизовав право на получение налоговых вычетов 
по НДС, вправе требовать соответствующих 
убытков с лиц, виновных в их причинении, к ко-
торым относится лицо, подписавшее договор и 
который ввел налогоплательщика в заблуждение 
относительно обстоятельств ведения им деятель-
ности и наличия ресурсов для исполнения.

Суть ситуации в следующем: покупатель дол-
жен внести в договор, заключенный с продав-
цом, условия о возмещении потерь покупателя, 
если продавец, выполнив гражданско-правовые 
обязательства и выступая в последующем в ка-
честве налогоплательщика, не уплатит в бюджет 
НДС, ибо, по мнению ФНС, это лишает покупа-
теля, выступающего в качестве налогоплатель-
щика, права на налоговый вычет по НДС, так как 
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экономическая цепочка движения НДС являет-
ся разорванной и, соответственно, обнаружива-
ется несформированный источник для приня-
тия к вычету сумм НДС.

Совсем недавно в таких случаях между по-
ставщиком и покупателем, как на то ориенти-
ровала ФНС, заключался гражданско-правовой 
договор, содержащий заверение об обстоятель-
ствах (ст. 431.2. ГК РФ) с опорой на ст. 380 ГК РФ. 
Однако судебная практика не поддержала тако-
го рода договоры. Самым ярким решением по 
данной ситуации явилось постановление 
Арбитражного суда Северо-Кавказского округа 
по делу ООО «Торговый дом “Риф”»7. Фактически 
оно охарактеризовало манипулятивный харак-
тер налоговой оговорки как явления. Налоговая 
оговорка является ложным и в этом смысле не-
лигитимным правовым механизмом потому, что 
представляет собой модель состыковки несосты-
куемого. Данный механизм предполагает со- 
единение в рамках гражданско-правовых отно-
шений интересов двух абсолютно независимых 
друг от друга субъектов – налогоплательщиков, 
находящихся в двух абсолютно не связанных 
друг с другом вертикальных правоотношениях – 
налоговых правоотношениях с государством. 
Налогоплательщик-продавец, согласно НК РФ, 
должен уплатить налог в бюджет, а в случае не-
уплаты к нему должны быть применены меры 
государственного принуждения со стороны на-
логовых органов. Налогоплательщик-покупатель 
для уплаты налога в будущем должен учесть на 
бухгалтерском счете сумму налога, перечислен-
ную им в составе цены товара налогоплатель-
щику-продавцу как налоговый вычет, независи-
мо от того, учел или не учел последний сумму 
НДС у себя и перечислил ли он НДС в бюджет. 
Статья  171 НК РФ дает ему на это право. 
Соответственно, в этих случаях у налогоплатель-
щика-покупателя нет и не может возникнуть ни-
каких убытков, так как у него объективно нет в 
отношении налогоплательщика-продавца ника-
ких гражданско-правовых интересов, которые 
могли бы быть удовлетворены в рамках граж-
данского правоотношения. В этом смысле совер-
шенно прав К. А. Сасов, подчеркнувший, что «в 
конструкции налоговой оговорки незаконно все: 
и отказ от права на налоговый вычет без закон-

7 Постановление Арбитражного Суда Северо-Кав- 
казского округа от 3 июля 2019  г. по делу № Ф08-
2925/2019. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

ных оснований; и неустановленность личности 
нарушителя; и недостоверность факта и разме-
ра недоимки; и возможное необоснованное обо-
гащение бюджета; и имущественный ущерб 
лица, чья вина в нарушении закона не установ-
лена; и необоснованный отказ администратора 
от исполнения его законных обязанностей»8. 
Исключением являются ситуации, связанные с 
возможностью применения ст. 54.1 НК РФ, т. е. с 
нарушением пределов осуществления прав по 
исчислению налоговой базы и суммы налога.

С учетом отмеченного разговор об убытках 
применительно к ситуации налоговой оговорки 
вообще не уместен.

Учитывая тот факт, что суды не поддержали 
обоснование налоговой оговорки по ст.  431.2 
ГК РФ с опорой на ст. 393 ГК РФ, практика в по-
следнее время пошла по пути заключения дого-
вора о налоговой оговорке, опираясь на ст. 460.1 
ГК РФ, предусматривающую возмещение потерь, 
возникших в случае наступления определенных 
в договоре обстоятельств.

В п. 1 ст. 406.1 ГК РФ сказано, что «стороны 
обязательства, действуя при осуществлении ими 
предпринимательской деятельности, могут сво-
им соглашением предусмотреть обязанность од-
ной стороны возместить имущественные поте-
ри другой стороны, возникшие в случае насту-
пления определенных в таком соглашении об-
стоятельств и не связанные с нарушением обя-
зательства его стороной (потери, вызванные не-
возможностью исполнения обязательства, 
предъявлением требований третьими лицами 
или органами государственной власти к сторо-
не или к третьему лицу, указанному в соглаше-
нии, и т. п.). Соглашением сторон должен быть 
определен размер возмещения таких потерь или 
порядок его определения».

Соответственно, возникает вопрос: право-
мерно ли использовать категорию «имуществен-
ные потери» применительно к гражданско-пра-
вовым отношениям, возникающим из «налого-
вой оговорки»? Ответ на этот вопрос однозна-
чен – нет. И доводы, которые следует привести 
в обоснование этого ответа, во многом сходны 
с теми же, что и доводы, приведенные в обосно-
вание несостоятельности убытков применитель-
но к налоговой оговорке.

Статья 406.1 ГК РФ не может быть примене-
на  при заключении сторонами соглашения о на-

8 Сасов К. А. Польза и вред налоговой оговорки в до-
говоре // Адвокатская газета. 2021. № 13.
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логовой оговорке, ибо, как уже отмечалось, на-
логовая оговорка как гражданско-правовое со-
глашение – это попытка заменить публич-
но-правовое установление, предусмотрен-
ное НК РФ. Последнее, как известно, невозмож-
но. Статья 460.1 ГК РФ, как и все остальные, ре-
гулирует исключительно отношения граждан-
ского оборота. В ней подчеркивается, что заклю-
чение соглашения о возмещении потерь по дан-
ной статье возможно лишь сторонами, действу-
ющими при осуществлении предприниматель-
ской деятельности. Последняя определяется в 
абз. 3. п. 1 ст. 2 ГК РФ как самостоятельная дея-
тельность, осуществляемая на свой риск, направ-
ленная на систематическое получение прибыли 
от пользования имуществом, продажи товаров, 
выполнения работ и оказания услуг. В теории 
гражданского права отмечается, что эта норма 
включалась в ГК РФ «исключительно для того, 
чтобы максимально ограничить пределы пу-
блично-правового вмешательства государства в 
экономику»9, поскольку все нормы гражданско-
го права регулируют исключительно граждан-
ский оборот10. На это особо обращается внима-
ние в постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 24 марта 2016 г. (в ред. от 22.06.2021) «О 
применении судами некоторых положений 
Гражданского Кодекса РФ об ответственности за 
нарушение обязательств». Отсюда следует, что 
сторонами соглашения о возмещении потерь 
могут являться лишь субъекты гражданского 
права – покупатель и продавец, заказчик и под-
рядчик и т. д.11 Практика же пытается вместить 
в эту гражданско-правовую форму отношения 
между двумя налогоплательщиками, не связан-
ными в своем интересе друг с другом, а связан-
ными каждый в отдельности с государством. 

С учетом отмеченного возмещение потерь 
покупателя по гражданско-правовому обяза-
тельству как будущего налогоплательщика (по-
тери налогового вычета) не может быть предме-
том соглашения о налоговой оговорке. Такое со-

9 Белов В. А. Гражданское право. Общая часть. М., 
2011. Т. 1. С. 45–46.

10 Там же. С. 43.
11 Надо иметь в виду, что из публично-правовых от-

ношений может возникать лишь гражданско-правовая 
деликтная ответственность (ст. 1064 ГК РФ), неоснова-
тельное обогащение (ст. 1102 ГК РФ), а также ответствен-
ность субъектов по долгам юридического лица-налого-
плательщика в соответствии с нормами гражданского 
законодательства и законодательства о банкротстве.

глашение никак не касается вопросов исполне-
ния, изменения или прекращения граждан-
ско-правового обязательства, заключенного 
между сторонами договора как субъектами пред-
принимательской деятельности. Напротив, оно 
касается действий налогоплательщика, не упла-
тившего НДС в бюджет, осуществляемых в рам-
ках не гражданского, а налогового обязатель-
ства. Иначе говоря, соглашение о потерях по на-
логовой оговорке выходит за границы граждан-
ского права. А это, как известно, невозможно в 
силу п. 3 ст. 2 ГК РФ, которая строго защищает 
гражданский оборот от публично-правового 
вмешательства в сфере правоприменения.

Вводя в оборот конструкцию гражданско- 
правового договора для регулирования налого-
вой ситуации, надо понимать, что эта конструк-
ция не может использоваться для регулирова-
ния отношений между двумя налогоплательщи-
ками. И это прямо касается налоговой оговор-
ки. Гражданско-правовое отношение невозмож-
но между двумя налогоплательщиками, исходя 
из особенностей предмета и метода налогового 
права и, соответственно, особенностей налого-
вого правоотношения, одной из сторон которо-
го всегда является государство как властвующий 
субъект или муниципальное образование. 
Гражданские правоотношения опосредуют толь-
ко гражданский оборот, т. е. отношения между 
субъектами гражданского права.

С учетом отмеченного понятие и термин 
«имущественные потери» сегодня не могут ис-
пользоваться применительно к разрешению на-
логовых ситуаций.
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ФОРМЫ И МЕТОДЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В СИСТЕМЕ МЕР 
ПРОФИЛАКТИКИ КОРРУПЦИОННЫХ НАРУШЕНИЙ 
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Министерство по контролю и профилактике коррупционных нарушений  
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FORMS AND METHODS OF FINANCIAL CONTROL IN THE SYSTEM  
OF MEASURES TO PREVENT CORRUPTION VIOLATIONS

N. A. Kozlov
Ministry of Control and Prevention of Corruption Violations  

in the Tula Region, Tula State University

Аннотация: рассматривается вопрос о месте отдельных институтов финансового права в си-
стеме мер профилактики коррупционных нарушений. В последнее время обозначилась явная 
тенденция возрастания роли финансового права в регулировании общественных отношений. 
Отношения, складывающиеся в сфере профилактики коррупционных нарушений, не стали ис-
ключением. В исследовании показано, насколько значительную роль в данной области играют 
формы и методы финансового контроля. 
Ключевые слова: финансовой контроль, финансовые проверки, финансовые органы, противо-
действие коррупции, государственное управление.  

Abstract: the question of the place of individual institutions of financial law in the system of measures 
to prevent corruption violations is considered. Recently, there has been a clear trend of increasing the 
role of financial law in the regulation of public relations. The relations developing in the field of pre-
vention of corruption violations are no exception. The study shows how significant a role forms and 
methods of financial control play in this area.
Key words: financial control, financial audits, financial authorities, anti-corruption, public adminis-
tration.
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Прежде чем перейти к рассмотрению вопро-
са, обозначенного в названии настоящей статьи, 
следует сказать несколько о законодательстве о 
противодействии коррупции как элементе си-
стемы права. 

Существующая в настоящее время норма-
тивно-правовая база, регулирующая вопросы 
профилактики коррупционных нарушений, вы-
делилась из законодательства о государствен-
ной службе – так называемого служебного пра-
ва. В настоящее время вопрос о существе слу-
жебного права остается очень дискуссионным1. 

1 См., например: Старилов Ю. Н. Профессиональное 
«чиновничество» и служебное право в России : была ли  
реформа государственной службы и основательны ли 
сомнения в существовании служебного права? // Адми- 
нистративное право и процесс. 2014. № 7. С. 8–25 ;  Бахрах 

Существует точка зрения представителей ад-
министративной школы права, согласно кото-
рой служебное право является подотраслью ад-
министративного права. Часть правоведов от-
мечают комплексный характер служебного пра-
ва. Но даже первые соглашаются с тем, что к ре-
гулированию служебных правоотношений при-
меняются методы иных отраслей, в частности 
трудового права.

В настоящей работе не преследуется цель до-
казать, что законодательство о противодействии 
коррупции является сформировавшейся или 
формирующейся отраслью права, – это тема от-
дельного исследования. Но можно однозначно 
утверждать, что для регулирования правоотно-

Д. Н. Государственная служба России. Екатеринбург, 2006. 
С. 27 ; Гришковец А. А. К вопросу о служебном праве // 
Государство и право. 2013. № 4. С. 12.
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шений, связанных с реализацией мер, направ-
ленных на профилактику коррупции в системе 
государственного управления, как и в служеб-
ном праве, используются методы и нормы раз-
личных отраслей права. 

Законодательство о противодействии кор-
рупции состоит не только из Федерального за-
кона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О госу- 
дарственной гражданской службе Российской 
Федерации», Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции»  (далее – Закон «О противодействии кор-
рупции») и принятых в соответствии с ними нор-
мативно-правовыми актами – оно значительно 
шире2.

Статья 27 гражданско-правового Феде- 
рального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ  
«О некоммерческих организациях» активно опе-
рирует понятием «конфликт интересов» и преду- 
сматривает меры гражданско-правового реаги-
рования в случае заключения сделок при его воз-
никновении.

Трудовой кодекс Российской Федерации воз-
лагает на отдельные категории работников обя-
занности по декларированию своего имуще-
ственного положения и принятию мер по урегу-
лированию конфликта при его возникновении 
(ст. 275 и 349.1), а также предусматривает меры 
дисциплинарной ответственности за несоблю-
дение антикоррупционных обязанностей (п. 7.1 
ч. 1 ст. 81, ч. 4 ст. 193). В целях регулирования во-

2 Следует отметить, что деятельность по противо-
действию коррупции имеет несколько направлений:  по 
предупреждению коррупции, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин коррупции (про-
филактика коррупции); по выявлению, предупрежде-
нию, пресечению, раскрытию и расследованию корруп-
ционных правонарушений (борьба с коррупцией); по 
минимизации и (или) ликвидации последствий корруп-
ционных правонарушений (ч. 2 ст. 1 Закона «О противо-
действии коррупции»). Несмотря на то что данные на-
правления часто имеют точки пересечения, в настоящей 
работе рассматриваются вопросы, связанные с профи-
лактикой коррупционных нарушений, в частности, в том 
понимании, которое дается в Указе  Президента РФ от 
15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по совершенствованию 
организации деятельности в области противодействия 
коррупции», с деятельностью подразделений федераль-
ных государственных органов по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений, органов субъектов 
Российской Федерации по профилактике коррупцион-
ных и иных правонарушений и иных государственных 
и муниципальных органов (их подразделений), на кото-
рые возложены данные функции (далее – органы по про-
филактике коррупционных правонарушений).    

просов профилактики коррупционных наруше-
ний в организации любой организационно-пра-
вовой формы должны быть приняты соответ-
ствующие локальные акты (ст. 13.3 Закона 
«О противодействии коррупции»).

Огромный пласт правоотношений в иссле-
дуемой сфере регулируют финансово-правовые 
акты: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд», Поло- 
жение о привлечении специализированной не-
коммерческой организацией, осуществляющей 
деятельность, направленную на обеспечение 
проведения капитального ремонта общего иму-
щества в многоквартирных домах, подрядных 
организаций для оказания услуг и (или) выпол-
нения работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме, утверж-
денное постановлением Правительства Рос- 
сийской Федерации от 1 июля 2016 г. № 615, – в 
которых отдельно отмечено то, что они приня-
ты в целях повышения эффективности, резуль-
тативности осуществления закупок, обеспече-
ния гласности и прозрачности их осуществле-
ния, предотвращения коррупции и других зло-
употреблений. Однако не только данное обсто-
ятельство позволяет нам утверждать, что фор-
мы и методы финансового контроля играют 
огромное значение в системе мер профилакти-
ки коррупционных нарушений в государствен-
ном управлении. 

Если обратиться к легальному определению, 
которое содержится в Законе «О противодей-
ствии коррупции», под коррупцией понимается 
злоупотребление служебным положением, дача 
взятки, получение взятки, злоупотребление пол-
номочиями, коммерческий подкуп либо иное 
незаконное использование физическим лицом 
своего должностного положения вопреки закон-
ным интересам общества и государства в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, ино-
го имущества или услуг имущественного харак-
тера, иных имущественных прав для себя или 
для третьих лиц либо незаконное предоставле-
ние такой выгоды указанному лицу другими фи-
зическими лицами. 

Для целей настоящего исследования интерес 
представляет злоупотребление служебным по-
ложением, полномочиями либо иное незакон-
ное использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным  



204 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

Н. А. Козлов 
Формы и методы финансового контроля в системе мер профилактики коррупционных нарушений 

интересам общества и государства.Наибольшую 
опасность интересам общества и государства 
представляют злоупотребления при осуществле-
нии функций государственного управления.

В Законе «О противодействии коррупции» 
под функциями государственного управления 
понимают полномочия государственного или 
муниципального служащего принимать обяза-
тельные для исполнения решения по кадровым, 
организационно-техническим, финансовым, 
материально-техническим или иным вопросам 
в отношении данной организации. Говоря о при-
нятии решений по организационно-техниче-
ским, материально-техническим и непосред-
ственно финансовым вопросам в системе госу-
дарственного управления, мы переходим к фи-
нансовой деятельности государства, под кото-
рой традиционно понимают «деятельность по 
выпуску денежных знаков и организации денеж-
ного обращения в стране, мобилизации денеж-
ных средств в государственные и муниципаль-
ные фонды, использованию их в интересах об-
щества и государства, причем эта деятельность 
осуществляется на основе управленческих ре-
шений, финансового планирования и контроля 
за правильностью всех финансовых операций 
как государственных (публичных), так и част-
ных структур»3.

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что огромный пласт деятельности по противо-
действию коррупции – это деятельность, связан-
ная с недопущением злоупотреблений при осу-
ществлении финансовой деятельности государ-
ства. 

О. Н. Горбунова, давая классификацию уров-
ням коррупции, отмечает, что «различные про-
тивоправные способы присвоения денежных 
средств прямо из централизованных и децен-
трализованных фондов государства, т. е. непо-
средственно у государства», являются самими 
опасными и составляют третий уровень4. Такие 

3 Финансовое право : учебник для бакалавров / под 
ред. И. А. Цинделиани. 3-е изд. М., 2016. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

4 Коррупция первого уровня существует в бюджет-
ной сфере первого уровня управления при непосред-
ственном общении чиновников с юридическими и фи-
зическими лицами (налоговые инспекторы, органы, ре-
гистрирующие и выдающие лицензии, врачи, учителя и 
т. д.). В настоящее время она получила название быто-
вой коррупции. Второй уровень «складывается между 
субъектами – чиновниками высшего звена... Они обла-
дают большими возможностями и правами в области го-

хищения ведут «к невыполнению государством 
своих обязательств внутри страны в отношении 
своих граждан и постепенно приводит к дефол-
ту на внешнем рынке»5.

Предметом финансового права являются об-
щественные отношения, возникающие в про-
цессе осуществления государством финансовой 
деятельности6, поэтому противодействие кор-
рупции и финансовое право, а  следовательно и 
финансовый контроль как один из его институ-
тов, тесно связаны.

Финансовый контроль изначально призван 
обеспечивать законное, планомерное и эффек-
тивное осуществление финансовой деятельности 
государства всеми ее участниками. Например,  
К. С. Бельский отмечает, что финансовый кон-
троль является «важнейшим средством обеспе-
чения законности в финансовой и хозяйственной 
деятельности. Он призван предупреждать бесхо-
зяйственность и расточительность, выявлять  
факты злоупотреблений и хищений товарно- 
материальных ценностей и денежных средств»7. 

На практике финансовый контроль осущест-
вляется с помощью своих форм и методов.

С учетом ранее проведенного автором иссле-
дования вопросов осуществления налогового 
контроля, который является разновидностью 
финансового контроля, форму и метод контро-
ля определяются следующим образом8.

Форма финансового контроля – это способ ор-
ганизации и осуществления соответствующих ме-
роприятий. Внешне форма финансового контро-
ля выражается в совокупности действий контро-

суправления и имеют дело в основном с субъектами- 
участниками – юридическими лицами – предпринима-
телями, у которых больше потребностей в связи с веде-
нием бизнеса и больше денег для оплаты услуг, напри-
мер по отводу земель, постройке зданий точечным ме-
тодом застройки и т. д.».

5 Горбунова О. Н. Значение понятия «коррупция» в 
финансовом праве // Финансовое право. 2012. № 5. С. 2–7. 
Доступ из справ.-правовой системы  «КонсультантПлюс».

6 Финансовое право Российской Федерации / отв. 
ред. М. В. Карасева. М., 2004. 576 с. URL: https://be5.biz/
pravo/f010/index.html ; Финансовое право : учебник для 
бакалавров / под ред. И. А. Цинделиани. 3-е изд. М., 2016. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

7 Финансовое право : учебник / отв. ред. С.  В.  За- 
польский. 2-е изд. М., 2011. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

8 См.: Козлов Н. А. Защита прав налогоплательщика 
в ходе налогового контроля : дис. ... канд. юрид. наук.  
М., 2020. С. 24. URL: https://rgup.ru/img/images/DISSOVET/
Kozlov%20NA/Dissertation%20N.%20A.%20Kozlov.pdf
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лирующих органов, направленных на выполне-
ние конкретной задачи финансового контроля.

Методы применяются уполномоченными 
должностными лицами в ходе реализации форм 
финансового контроля для установления объек-
тивных данных об исполнении подконтрольны-
ми субъектами своих обязанностей в процессе 
образования, распределения и использования 
централизованных и децентрализованных фон-
дов денежных средств, в финансовой и хозяй-
ственной деятельности юридических и физиче-
ских лиц. Методы финансового контроля состав-
ляют содержание его форм.

В практике работы органов по профилакти-
ке коррупционных правонарушений в настоя-
щее время сформировалось два способа исполь-
зования форм и методов финансового контро-
ля в системе мер по противодействию корруп-
ции.

Первый способ представляет собой выявле-
ние коррупционной составляющей в нарушени-
ях, которые были выявлены органами, осущест-
вляющими финансовый контроль.

Второй способ – использование форм и ме-
тодов финансового контроля в работе органов 
по профилактике коррупционных правонару-
шений.

Коррупционная составляющая в нарушениях, 
выявляемых органами, осуществляющими 

финансовый контроль
В качестве основных форм финансового кон-

троля выделяют:
– проверки;
– ревизии;
– обследования;
– санкционирования операций9.
Кроме того, набирает распространение такая 

форма финансового контроля, как мониторинг10.
Субъектов, уполномоченных на осуществле-

ние финансового контроля, как и подконтроль-
ных субъектов, в российском законодательстве 
выделяется огромное количество. Соответ- 
ствующие правоотношения могут возникать 
между:

9 Финансовое право : учебник для бакалавров / под 
ред. И. А. Цинделиани. 3-е изд. М., 2016. Доступ из 
справ.-правовой системы  «КонсультантПлюс».

10 Следует отметить, что монититоринг как форма 
финансового контроля – неустоявшееся понятие, в боль-
шинстве своем связанное с деятельностью Росфин- 
мониторинга, хотя на практике оно может быть несколь-
ко шире.  

– органами государственной власти; 
– вышестоящими и нижестоящими органа-

ми государственного управления;
– предприятиями, учреждениями, организа-

циями, министерствами, службами и другими 
ведомствами; и т. д.  

Исходя из данного многообразия субъектов, 
выделяют следующие виды финансового кон-
троля: 

– общегосударственный (межведомствен-
ный);

– ведомственный (внутриведомственный);
– внутрихозяйственный11. 
Вне зависимости от того, каким из органов 

финансового контроля выявлены финансовые 
нарушения в органе или организации в системе 
государственного управления, необходимо уста-
новить причины и условия, им способствующие. 
«Установление причин и условий» – это не про-
сто декларативный термин, который использу-
ет законодатель при рассмотрении вопросов, свя-
занных с различного рода нарушениями на го-
сударственной службе (пункт 3 ч. 2 ст. 59 
Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Рос- 
сийской Федерации»; ст. 22 Федерального зако-
на от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Рос- 
сийской Федерации»). Данные обстоятельства 
влияют на оценку характера действий лиц, до-
пустивших нарушения, и меры ответственнос- 
ти, которые к ним могут быть применены.  
В случае, если будут установлены признаки кор-
рупционного нарушения, меры ответственно-
сти будут значительно строже12.  

11 Правовое регулирование финансового контроля в 
Российской Федерации : проблемы и перспективы : мо-
нография / Л. Л. Арзуманова, О. В. Болтинова, 
О. Ю. Бубнова [и др.] ; отв. ред. Е. Ю. Грачева. М., 2013. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

12 Например, государственный служащий принял ре-
зультаты ремонтных работы, которые по факту не были 
выполнены на 20 %. Причины и условия могут быть раз-
ные. В первом случае, ему просто не хватило навыков 
или желания разобраться в предмете. Во втором подряд-
ные работы выполняла фирма, принадлежащая супру-
ге, и он сделал это намеренно.

В первом случае, если служащий не имеет неснято-
го дисциплинарного взыскания, на него будет наложе-
но взыскание от замечания до предупреждения о непол-
ном должностном соответствии, увольнение в данной 
ситуации применено быть не может (п. 5 ч. 1 ст. 57, п. 2 
ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-
ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 
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Для достижения вышеуказанных целей не-
обходимо организовать эффективное взаимо-
действие органов финансового контроля и ор-
ганов по профилактике коррупционных право-
нарушений. В настоящее время наиболее эффек-
тивно себя показали следующие способы орга-
низации взаимодействия, которые будут пока-
заны на примере органов власти субъекта 
Российской Федерации, где функционируют 
формально независимые, но образующие еди-
ную систему органы власти. 

Первый способ представляет собой заключе-
ние различного рода соглашений между выше-
указанными органами. Например, в 2016 г. в 
Тульской области было заключено соглашение 
между органом по профилактике коррупцион-
ных правонарушений, министерством финан-
сов Тульской области и органом, уполномочен-
ным на осуществление контроля в сфере госу-
дарственных закупок. 

В подобных соглашениях необходимо опре-
делить обстоятельства, которые могут свиде-
тельствовать о совершении коррупционного на-
рушения. При их выявлении стороны должны 
информировать друг друга о проведении прове-
рочных мероприятий в рамках установленной 
компетенции. 

Второй способ – объединение органов, осу-
ществляющих финансовый контроль, и органа 
по профилактике коррупционных правонару-
шений в рамках одной структуры. В 2018 г. в це-
лях обеспечения независимости и комплексно-
сти проверочных мероприятий как в сфере за-
конодательства о закупках, так и в области ан-
тикоррупционной работы орган Тульской обла-
сти по профилактике коррупционных правона-
рушений и орган, уполномоченный на осущест-
вление контроля в сфере государственных заку-
пок, были объединены в составе министерства 
по контролю и профилактике коррупционных 
нарушений в Тульской области. 

Первый и второй способы организации вза-
имодействия не взаимоисключают друг друга, 

Федерации»). Во втором случае, кроме ненадлежащего 
исполнения своих должностных обязанностей, служа-
щим не приняты меры по урегулированию конфликта 
интересов, что является основанием для  увольнения в 
связи с утратой доверия (п. 1 ч. 1 ст. 59.2 Федерального 
закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»). Сроки 
давности привлечения к ответственности составляют 
шесть месяцев и три года соответственно. 

так, кроме органа, уполномоченного на осущест-
вление контроля в сфере государственных заку-
пок, существуют другие органы, осуществляю-
щие финансовый контроль. Кроме контрольных 
подразделений финансового органа субъекта, 
финансовый контроль проводится иными орга-
нами власти в отношении своих подведомствен-
ных структур и организаций.    

Третий способ организации взаимодействия 
идет в соответствии с общероссийской тенденци-
ей к цифровой трансформации деятельности го-
сударственных органов. Он предусматривает раз-
работку программ, позволяющих осуществлять 
системный анализ баз данных государственных 
органов и информации из цифровых платформ, 
с помощью которых осуществляется финансо-
во-хозяйственные деятельность и операции. 
Данный системный анализ позволяет в автома-
тическом режиме выявлять маркеры, которые мо-
гут свидетельствовать о коррупционном характе-
ре сделки или операции и, соответственно, ука-
зать направление для проведения антикоррупци-
онного и/или финансового контроля. 

Использование форм и методов финансового 
контроля в работе органов по профилактике 

коррупционных правонарушений
Контроль за исполнением лицами, замеща-

ющими должности в системе государственного 
управления, требований антикоррупционного 
законодательства в настоящее время осущест-
вляется по двум основным направлениям:

– контроль имущественного положения лица 
(членов его семьи);

– контроль за соблюдением антикоррупци-
онных запретов, ограничение и исполнение обя-
занностей. 

Контроль имущественного положения лица 
(членов его семьи) возник исторически первым 
в системе антикоррупционных стандартов. 
Указом Президента Российской Федерации от  
15 мая 1997 г. № 484 «О представлении лицами, 
замещающими государственные должности 
Российской Федерации, и лицами, замещающи-
ми государственные должности государствен-
ной службы и должности в органах местного са-
моуправления, сведений о доходах и имуществе» 
(далее – Указ № 484) была введена обязанность 
по представлению указанными субъектами све-
дений о своих доходах и принадлежащем им 
имуществе. Сбор и организация проверки дан-
ных сведений была возложена на кадровую 
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службу соответствующего государственного (му-
ниципального) органа.

Указом № 484 была утверждена форма справ-
ки о соблюдении гражданином ограничений, 
связанных с замещением должностей в системе 
государственного управления. Но по факту дан-
ная справка представляла собой заявление (уве-
домление) о том, что лицо соблюдает ограниче-
ния, установленные законодательством Рос- 
сийской Федерации о государственной службе, 
и что им представлена в налоговые органы де-
кларация о доходах и имуществе, принадлежа-
щем на праве собственности, также в ней содер-
жались сведения о имеющихся у лица денежных 
средствах на счетах в банках (иных кредитных 
организациях), ценных бумагах.  

В декларации о доходах и имуществе, при-
надлежащем на праве собственности, указыва-
лись сведения о полученных в отчетном перио-
де доходах по основному месту работы и иных 
доходах лица, принадлежащих ему недвижимо-
сти и транспортных средствах.

Возможность проведения проверки кадровой 
службой данных сведений была предусмотрена, 
но порядок ее проведения отсутствовал. На прак-
тике проверка сводилась к запросам в налоговые 
органы о достоверности сведений, указанных в 
декларациях о доходах и имуществе, принадле-
жащем на праве собственности. Данная декла-
рация была разработана по аналогии с налого-
выми декларациями, и проверка сведений осу-
ществлялась с помощью методов, используемых 
в ходе камеральной проверки: каждая позиция 
декларации сверялась с базами данных, которые 
имеются в распоряжении налогового органа.

В 2009 г. с выходом Указа Президента 
Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 558 
«О представлении гражданами, претендующи-
ми на замещение государственных должностей 
Российской Федерации, и лицами, замещающи-
ми государственные должности Российской 
Федерации, сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера» 
процедура представления сведений о доходах 
получила понятное правовое регулирование. 
Справка о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера (далее – 
Справка)13, по сути, стала единой, и представля-

13 По образцу справки о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера лица, замещаю-
щего государственную должность Российской Федерации, 
разрабатывались справки для других категорий декла-

лась она, как правило, представителю нанима-
теля (работодателю). 

 Далее последовало принятие ряда норма-
тивных актов, регулировавших порядок провер-
ки данных сведений. Первым был принят Указ 
Президента Российской Федерации от 21 сентя-
бря 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и 
полноты сведений, представляемых граждана-
ми, претендующими на замещение должностей 
федеральной государственной службы, и феде-
ральными государственными служащими, и со-
блюдения федеральными государственными 
служащими требований к служебному поведе-
нию»14, закрепивший такое понятие, как «анти-
коррупционная проверка», и определивший ее 
разновидности, одной из которых является про-
верка достоверности и полноты сведений о до-
ходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера.

Основными методами проведения указан-
ной формы контроля стали направление кадро-
вой службой (органом по профилактике корруп-
ционных правонарушений) в установленном по-
рядке запросов в органы прокуратуры Российской 
Федерации, иные федеральные государствен-
ные органы, государственные органы субъектов 
Российской Федерации, территориальные орга-
ны федеральных государственных органов, ор-
ганы местного самоуправления, на предприя-
тия, в учреждения, организации и обществен-
ные объединения (далее – органы и организа-
ции) об имеющихся у них сведениях: о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественно-
го характера гражданина или государственного 
служащего, его супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей, а также последующий анализ 
данных сведений.

Данные методы аналогичны методам, кото-
рые использовались налоговыми органами при 
проверке декларации о доходах и имуществе, 
принадлежащем на праве собственности. 
Отличие лишь в том, что кадровая служба (ор-
ган по профилактике коррупционных правона-
рушений) получает информацию для проверки 

рантов, а после издания Указа Президента Российской 
Федерации от 23 июня 2014 г. № 460 «Об утверждении 
формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера и внесении из-
менений в некоторые акты Президента Российской 
Федерации» данная форма стала единой де-юре.  

14 Последовавшие за ним нормативные акты, опреде-
ляющие порядок проведения проверок в отношении иных 
категорий должностных лиц, аналогичны друг другу.  
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позиций Справки в соответствующих органах и 
организациях, а налоговый орган эту информа-
цию получал из своих баз, в которые она посту-
пила ранее в порядке, установленном ст. 85 
Налогового кодекса Российской Федерации 15, от 
тех же самых органов и организаций.

  Касательно оставшихся двух других разно-
видностей проверок (достоверности и полноты 
сведений (в части, касающейся профилактики 
коррупционных правонарушений), представлен-
ных гражданами при поступлении на государ-
ственную службу; соблюдения государственны-
ми служащими в течение трех лет, предшеству-
ющих поступлению информации, явившейся ос-
нованием для осуществления проверки, ограни-
чений и запретов, требований о предотвраще-
нии или урегулировании конфликта интересов, 
исполнения ими обязанностей, установленных 
Законом «О противодействии коррупции» и дру-
гими федеральными законами (далее – провер-
ка соблюдения требований к служебному пове-
дению), следует отметить, что нормативные ме-
тоды, применяемые в ходе их проведения, ана-
логичны используемым при контроле имуще-
ственного положения должностного лица, – это 
запросы. Практические методы (специальные 
методы исследования и общенаучные методы 
познания) вариативны.

Когда, например, предметом проверки явля-
ется принятие мер к урегулированию конфлик-
та интересов при вынесении чиновником реше-
ния о предоставлении земельного участка сво-
ей супруге, то в качестве практических методов 
исследования будет использоваться правовой 
анализ. Если же вопрос связан с возникновени-
ем конфликта интересов в сфере государствен-
ных закупок или осуществлением повышенных 
выплат сотрудникам, то здесь будет превалиро-
вать финансовый анализ, а предмет проверки 
совпадет с предметом проверок внутреннего фи-
нансового контроля.

Кроме того, в практике региональных орга-
нов по профилактике коррупционных и иных 

15 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 1 
от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». Данная норма устанавли-
вает обязанности органов, учреждений, организаций и 
должностных лиц сообщать в налоговые органы сведе-
ния, связанные с учетом организаций и физических лиц, 
в том числе о недвижимом и недвижимом имуществе, 
которое является объектами налогообложения и с боль-
шинстве своем совпадает с объектами, отраженными в 
Справке. 

правонарушений успешно реализуется такая 
форма антикоррупционного контроля, как мо-
ниторинг.

Подпунктом «о» п. 7 Типового положения об 
органе субъекта Российской Федерации по про-
филактике коррупционных и иных правонару-
шений, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 
«О мерах по совершенствованию организации 
деятельности в области противодействия кор-
рупции», к компетенции данного субъекта кон-
трольной деятельности относится проведение в 
пределах своей компетенции мониторинга:

– деятельности по профилактике коррупци-
онных правонарушений в органах местного са-
моуправления, муниципальных организациях и 
учреждениях, а также соблюдению в них зако-
нодательства Российской Федерации о противо-
действии коррупции;

– реализации организациями обязанности 
принимать меры по предупреждению коррупции.

Процедура проведения мониторинга в на-
стоящее время не детализирована, как собствен-
но не детализирована процедура внутреннего 
финансового контроля, что также дополнитель-
но свидетельствует об их схожей правовой при-
роде. 

На практике данный мониторинг проводит-
ся по двум направлениям: 

– соответствие субъекта требованиям, уста-
новленным законодательством о противодей-
ствии коррупции (разработка локальных норма-
тивных актов; реализация мероприятий, на-
правленных на противодействие коррупции; со-
здание соответствующих комиссий; определе-
ние лиц, ответственных за реализацию антикор-
рупционной политики, и т. п.);

– выявление фактов, которые могут свиде-
тельствовать о совершении коррупционных на-
рушений.

Для первого направления в большей степе-
ни характерен юридический анализ документов 
и правовая оценка действий сотрудников, свя-
занных с реализацией в организации антикор-
рупционной политики.

Второе направление представляет собой свое- 
образный симбиоз  проверки соблюдения тре-
бований к служебному поведению, которая про-
водится в отношении неопределённого круга 
лиц, и внутреннего финансового контроля.

Мероприятия проводятся в том числе по раз-
личным направлениям финансовой деятельно-
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сти (осуществление государственных закупок, 
выплат работникам проверяемой организации 
и т. д.). В ходе их осуществления используются 
различные методы финансового контроля. 
Например, в ходе мониторинга проводятся ос-
мотры помещений и территорий, документов и 
предметов, инвентаризация имущества,  истре-
бование документов (как при налоговых про-
верках); различные виды экономического, фи-
нансового и правового анализа и т. д. Данные 
методы следует назвать методами финансового 
контроля, непосредственно используемыми для 
выявления финансовых нарушений коррупци-
онной направленности. 

Как показывает практика работы в органах 
по профилактике коррупционных нарушений, 
различного рода выгоды предоставляются кор-
рупционерами лицам, состоящими с ними в 
близком родстве или свойстве (далее – близкие), 
гражданам или организациям, с которыми кор-
рупционер и (или) его близкие связаны имуще-
ственными, корпоративными или иными отно-
шениями. Их можно назвать аффилированны-
ми с коррупционером лицами. Установление аф-
филированности уже много лет отрабатывается 
в ходе налогового контроля, поэтому соответ-
ствующие методы можно заимствовать (а мно-
гими субъектами, реализующими государствен-
ные полномочия в сфере противодействия кор-
рупции, уже заимствованы и успешно применя-
ются) для целей противодействия коррупции. 

На практике это работает следующим обра-
зом. Например, в ходе мониторинга деятельно-
сти по профилактике коррупционных правона-
рушений государственного учреждения был вы-
явлен ряд нарушений при заключении государ-
ственных контрактов с одним из поставщиков, 
в частности, запросы ценовых предложений у 
конкурентов для определения начальной мак-
симальной цены контракта выполнялись фор-
мально и с нарушением установленного поряд-
ка. Дальнейшая проверка связей поставщика по 
ЕГРЮЛ, аналогичная проводимой в ходе нало-
говых проверок, показала его аффилирован-
ность с директором учреждения.

Аффилированность часто выявляется между 
руководителями и подчиненными, которым пре-
доставляются необоснованные привилегии и 
приоритеты (также являются финансовыми зло-
употреблениями):

– высокие стимулирующие выплаты за ин-
тенсивность и высокие результаты, превышаю-

щие выплаты сотрудникам, замещающим ана-
логичные должности;

– совмещение нескольких должностей в це-
лях получения дополнительных выплат без фак-
тического исполнения должностных обязанно-
стей; 

– назначение на руководящие должности 
лиц, не имеющих необходимого образования и 
опыта работы.  

Таким образом, в комплексном механизме 
противодействия коррупции формы и методы 
финансового контроля играют очень важную 
роль. Исторически их переняли в качестве ме-
тодов осуществления антикоррупционных про-
верок, они активно используются и в настоящее 
время. 

Методы финансового контроля позволяют 
выявлять представляющие наибольшую опас-
ность интересам общества и государства кор-
рупционные нарушения при осуществлении фи-
нансовой деятельности государства. Анти- 
коррупционный орган в ходе проведения соот-
ветствующих контрольных мероприятий (форм 
контроля) обращается к методам финансового 
контроля, непосредственно применяемым для 
выявления финансовых нарушений коррупци-
онной направленности, либо использует резуль-
таты финансового контроля, проведённого фи-
нансовыми органами. 

В 2010 г. С. В. Запольский отмечал, что «ан-
тикоррупционный потенциал финансового пра-
ва как одной из составляющих позитивного ре-
гулирования экономической жизни долгие годы 
остается невостребованным»16. Однако, как по-
казывает практика, в последнее время намети-
лась положительная тенденция использования 
данного потенциала. Органы по профилактике 
коррупционных правонарушений, которые ис-
пользуют указанные возможности, достигают 
высоких результатов в выявлении коррупцион-
ных нарушений. 
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ВОПРОСЫ РАСПОРЯЖЕНИЯ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОМ  
ПОЛОЖИТЕЛЬНЫМ САЛЬДО ЕДИНОГО НАЛОГОВОГО СЧЕТА 

М. Е. Мардасова
Воронежский государственный университет

ISSUES OF DISPOSAL BY A TAXPAYER  
OF A POSITIVE BALANCE OF A SINGLE TAX ACCOUNT

М. Е. Mardasova
Voronezh State University

Аннотация: изучаются особенности распоряжения налогоплательщиком положительным саль-
до его единого налогового счета.  Рассматриваются варианты реализации указанного права путем 
зачета и возврата денежных средств с учетом внесенных в Налоговый кодекс РФ изменений, 
которые обусловлены установлением унифицированного порядка уплаты налогов и других на-
логовых платежей. Отдельное внимание уделяется законодательным ограничениям осуществле-
ния налогоплательщиком права распоряжения положительным сальдо единого налогового счета. 
Ключевые слова: налогоплательщик, положительное сальдо единого налогового счета, единый 
налоговый платеж, распоряжение положительным сальдо, возврат, зачет.

Abstract: the article is devoted to the study of the features of the taxpayer's disposal of the positive 
balance of his single tax account. Options for the realization of this right by offsetting and refunding 
funds are being considered, taking into account the amendments made to the Tax Code of the Russian 
Federation which are conditioned by the establishment of a unified procedure for paying taxes and 
other tax payments. Special attention is paid to legislative restrictions on the taxpayer's exercise of the 
right to dispose of the positive balance of a single tax account.
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Вступившие в силу с 1 января 2023 г. нормы 
Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ), устанав-
ливающие унифицированный для всех катего-
рий налогоплательщиков порядок уплаты прак-
тически всех налогов и сборов в виде единого 
налогового платежа (далее – ЕНП), привели к од-
новременным изменениям и во многих других 
налогово-правовых нормах. У каждого налого-
плательщика с указанной даты появляется еди-
ный налоговый счет (далее – ЕНС), где отобра-
жается вся информация не только о ЕНП, но и о 
совокупной обязанности, которая формируется 
из подлежащих уплате налогов, сборов, страхо-
вых взносов, пеней, процентов и штрафов. 
Разница между двумя указанными категориями 
в денежном выражении образует сальдо ЕНС. 

Когда сумма ЕНП превышает размер совокуп-
ной обязанности, то речь идет о наличии поло-
жительного сальдо ЕНС. 

Указанные законодательные изменения  
привели к новой редакции норм, регламентиру-
ющих процедуры возврата и зачета денежных 
средств, поступивших в бюджет в излишнем раз-
мере в результате действий как налогоплатель-
щика, так и налоговых органов.

Еще с момента принятия части первой НК РФ 
у налогоплательщика появилось право на зачет 
и возврат излишне уплаченных или взысканных 
налогов, дополненное в середине 1999 г. также 
аналогичным правилом в отношении пеней и 
штрафов1. Нормы налогового законодательства 

1 Указанные изменения были внесены в НК РФ 
Федеральным законом от 9 июля 1999 г. № 154-ФЗ «О 



212 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

М. Е. Мардасова 
Вопросы распоряжения налогоплательщиком положительным сальдо единого налогового счета

на протяжении более 20 лет разграничивали про-
цедуры зачета и возврата в отношении излиш-
не уплаченных и излишне взысканных налогов, 
пеней, штрафов соответственно. Однако появ-
ление ЕНС повлекло унификацию правил в от-
ношении указанных денежных средств с учетом 
лишь некоторых исключений.

С 1 января 2023 г. у налогоплательщика сохра-
няется право на возврат и зачет, но оно имеет от-
ношение к денежным средствам, формирующим 
положительное сальдо ЕНС. Следует отметить, 
что аналогичным правом пользуется плательщик 
сборов и плательщик страховых взносов в отно-
шении соответствующих платежей.

Новая редакция норм НК РФ отдельно регла-
ментирует процедуры зачета и возврата путем 
их закрепления в ст.  78 и 79 соответственно. 
Также некоторые положения, имеющие отноше-
ния к данным процедурам, содержатся в ст. 11.3 
кодекса.

Прежде всего налогоплательщику предостав-
ляется право зачета положительного сальдо ЕНС, 
в рамках реализации которого появляется боль-
ше возможностей, чем в ранее действующей ре-
дакции. В настоящее время возможны три вари-
анта самостоятельного распоряжения в форме 
зачета, каждый из них следует рассмотреть от-
дельно.

Во-первых, зачет производится в счет испол-
нения обязанности другого лица по уплате всех 
платежей, установленных в НК РФ, в частности 
налогов, сборов, страховых взносов, пеней, 
штрафов и процентов. В ст. 78 НК РФ не указы-
вается, о какой обязанности третьего лица идет 
речь: уже отраженной на ЕНС или которая поя-
вится только в будущем. Согласно форме заяв-
ления о распоряжении путем зачета положи-
тельным сальдо ЕНС, утвержденной Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022  г. №  ЕД-7-
8/1133@2, налогоплательщику необходимо ука-
зать в нем только ИНН третьего лица и конкрет-

внесении изменений и дополнений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации». 

2 Приказ ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД-7-
8/1133@ «Об утверждении форм и форматов представ-
ления документов, используемых налоговыми органа-
ми и налогоплательщиками, плательщиками сборов, 
плательщиками страховых взносов и (или) налоговыми 
агентами при осуществлении зачета и возврата сумм де-
нежных средств, формирующих положительное сальдо 
единого налогового счета, а также излишне уплаченной 
(взысканной) государственной пошлины». URL: https://
www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/docs/13015737/

ный размер денежных средств для зачета. 
Указанная в заявлении сумма относится к де-
нежным средствам, которые учитываются на 
ЕНС третьего лица как ЕНП. Такой вывод следу-
ет из пп. 2 п. 1 ст. 11.3 НК РФ, согласно которому 
в день осуществления налоговым органом заче-
та поступившая от иного лица в результате за-
чета сумма денежных средств признается ЕНП. 
В свою очередь налоговый орган должен произ-
вести зачет не позднее дня, следующего за днем 
поступления заявления о распоряжении путем 
зачета (п. 5 ст. 78 НК РФ). И хотя п. 6 ст. 45 НК РФ 
прямо не устанавливает момент, с которого в 
данном случае ЕНП считается учтенным на ЕНС, 
но из вышеуказанных положений ст. 11.3 НК РФ 
им должен являться день произведенного нало-
говым органом зачета. 

Появление такого варианта зачета является 
дальнейшим развитием нормы п. 1 ст. 45 НК РФ, 
предусматривающей возможность исполнения 
обязанности по уплате налога налогоплатель-
щика путем перечисления ЕНП третьим лицом3. 
Однако при реализации данного права необхо-
димо применять положения абз. 4 п.  1 ст.  45 
НК  РФ, согласно которым вернуть денежные 
средства с ЕНС третьего лица сможет только об-
ладатель этого счета. Получается, что с момен-
та распоряжения в пользу третьего лица денеж-
ными средствами, формирующими положитель-
ное сальдо ЕНС, налогоплательщик утрачивает 
право на них. Кроме того, ст. 78 НК РФ не уста-
навливает возможность отмены зачета в таком 
случае, что еще раз свидетельствует о невозмож-
ности возврата указанных денежных сумм на 
ЕНС налогоплательщика.

Учитывая тот факт, что заявление о распоря-
жении положительным сальдо налогоплатель-
щика в пользу третьего лица исполняется нало-
говым органом практически сразу, возникает 
следующий вопрос. Вправе ли налоговый орган 
отказать в осуществлении зачета в пользу треть-
его лица, если получает от налогоплательщика 
заявление о распоряжении его положительным 
сальдо за несколько дней до вступления в закон-
ную силу решения о доначислении этому нало-
гоплательщику налога по результатам налого-
вой проверки? Очевидно, что налоговый орган 
еще не может использовать имеющиеся на ЕНС 
налогоплательщика денежные средства для по-

3 Это право, но в изложении прежней редакции п. 1 
ст. 45 НК РФ появилось еще в конце 2016 г.
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крытия недоимки. Это связано с тем, что пока 
решение по итогам налоговой проверки не всту-
пило в законную силу, совокупная обязанность 
в размере соответствующих доначислений на-
лога еще не может быть отражена на ЕНС. Такой 
вывод следует из положений  пп. 9 п. 5 ст. 11.3 
НК РФ. Законодатель не установил каких-либо 
ограничений реализации рассматриваемого 
права на случай возникновения вышеуказанной 
ситуации, поэтому налогоплательщик, получив-
ший такое решение, фактически действуя в рам-
ках законодательных норм, может перевести 
имеющееся положительное сальдо на ЕНС треть-
его лица. Однако, если налогоплательщик дей-
ствует недобросовестно и преследует цель «вы-
вести» свои денежные средства через ЕНС треть-
его лица при его участии, по факту происходит 
злоупотребление принадлежащим ему правом. 

Во-вторых, зачет производится в счет испол-
нения предстоящей обязанности налогоплатель-
щика по уплате конкретного налога (сбора, стра-
хового взноса). Очевидно, что речь идет о тех на-
логах (сборах, страховых взносах), сроки упла-
ты которых наступят только в будущем. Однако 
даже после подачи заявления о распоряжении 
положительным сальдо ЕНС таким способом на-
логовый орган при возникновении недоимки 
имеет право самостоятельно распорядиться со-
ответствующей денежной суммой в счет ее по-
гашения. Например, такая недоимка может об-
разоваться в результате доначисления налога 
решением налогового органа, вынесенным и 
вступившим в законную силу после проведения 
соответствующего вида налоговой проверки. 
Указанное правило напрямую не установлено в 
ст. 78 НК РФ, но оно с очевидностью следует из 
п. 8 ст. 45 НК РФ, устанавливающего порядок рас-
пределения ЕНП налоговым органом. Так, со-
гласно данной норме его зачисление в первую 
очередь происходит в имеющуюся недоимку. 
Положительное сальдо как раз и образуется из 
денежных средств, поступивших на ЕНС в каче-
стве ЕНП.  Интересно, что прежняя редакция 
ст. 78 и 79 НК РФ прямо устанавливала правило 
о первоначальном погашении налоговым орга-
ном недоимки за счет излишне перечисленных 
налоговых платежей. И хотя в новой редакции 
ст. 78 НК РФ указанное правило отсутствует, это 
не означает, что оно не будет действовать4. 

4 Следует заметить, что с момента принятия НК РФ 
нормы о приоритете погашения недоимки за счет из-
лишне взысканных или уплаченных налоговых плате-

Очевидно, такой подход продиктован публич-
ными фискальными интересами.

При реализации данного варианта зачета у 
налогоплательщика сохраняется право его от-
мены путем подачи в налоговый орган соответ-
ствующего заявления об отмене.

В-третьих, налогоплательщик вправе распо-
рядиться положительным сальдо путем зачета 
в счет исполнения ряда принятых в отношении 
него решений налогового органа, например о 
привлечении или об отказе в привлечении к от-
ветственности за совершение налогового пра-
вонарушения и других, перечень которых ука-
зан в п. 1 ст. 78 НК РФ. Подать заявление необ-
ходимо не позднее дня, предшествующего дате 
вступления в силу судебного акта о взыскании 
задолженности, с указанием соответствующего 
решения налогового органа

Кроме того, налогоплательщик вправе пога-
сить налоговую задолженность, сроки взыска-
ния которой уже истекли.  Особенность реали-
зации данного права заключается в том, что пока 
судебный акт, которым восстановлен срок на 
взыскание, не вступит в законную силу, такая 
налоговая задолженность не может быть вклю-
чена в совокупную обязанность, а значит, не 
должна влиять на состояние сальдо ЕНС. Этот 
вывод следует из пп. 2 п. 7 ст. 11.3 НК РФ. Однако 
за налогоплательщиком сохраняется право по-
гасить такую задолженность самостоятельно. 

В данном случае, скорее всего, речь идет о 
той ситуации, когда судебный акт, которым на-
логовому органу восстановлен срок на взыска-
ние, уже принят, но еще не вступил в законную 
силу. Налогоплательщик, располагая информа-
цией об этом судебном акте, может погасить за-
долженность заранее, до ее отражения на ЕНС.  
Следует отметить, что в справке о состоянии 
сальдо ЕНС, форма которой утверждена При- 
казом ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД-7-
8/1128@5, сведения о наличии такого судебного 

жей развивались по пути расширения прав налогового 
органа в процессе такого погашения. Если в первона-
чальной редакции ст. 78 и 79 НК РФ указанные денеж-
ные средства возвращались после зачета в счет недоим-
ки только по налогам соответствующего вида, то с 1 ок-
тября 2020  г. появилась возможность зачета в любые 
виды налогов.

5 Согласно Приказу ФНС России от 30 ноября 2022 г. 
№ ЕД-7-8/1128@ в качестве приложения к справке о со-
стоянии сальдо ЕНС выступает детализация этого саль-
до. В форме данного приложения указывается только за-
долженность, взыскание которой приостановлено. Из 
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акта не отражаются. Поэтому налогоплательщик, 
как правило, может узнать о данном судебном 
акте при его получении от суда. 

Что касается налоговой задолженности, сро-
ки взыскания которой истекли, и налоговый ор-
ган не обратился в суд за ее взысканием, то в 
данном случае налогоплательщик вряд ли захо-
чет ее погасить. В такой ситуации алгоритм по 
списанию налоговой задолженности отражен в 
Письме ФНС России от 14 марта 2023 г. № КЧ-4-
8/2882@ «О порядке исключения из ЕНС задол-
женности, в отношении которой истек срок взы-
скания»6. Согласно данному письму ее списание 
возможно не только по решению суда, устанав-
ливающего факт истечения сроков взыскания, 
но и по результатам сверки сумм отрицательно-
го сальдо ЕНС. Основанием для списания будет 
являться акт такой сверки, в соответствии с ко-
торым можно удостовериться в истечении сро-
ков взыскания задолженности. Однако не совсем 
ясно, как данное письмо согласуется со ст.  59 
НК РФ, не предусматривающей в перечне случа-
ев указанное основание.

Для реализации налогоплательщиком права 
на зачет положительного сальдо ЕНС любым из 
трех способов требуется подача заявления в на-
логовый орган по телекоммуникационным ка-
налам связи или через личный кабинет.

Другим правом налогоплательщика в отно-
шении положительного сальдо своего ЕНС явля-
ется его возврат в денежном выражении, поря-
док осуществления которого в общем виде за-
креплен в ст. 79 НК РФ. Возможно несколько ва-
риантов реализации указанного права: как по 
инициативе налогоплательщика, так и по реше-
нию налогового органа.

пп. 3 п. 7 ст. 11.3 НК РФ следует, что приостановление 
взыскания налоговой задолженности осуществляется по 
решению вышестоящего налогового органа или суда на 
период обжалования решения о привлечении или об от-
казе в привлечении к ответственности за совершение 
налогового правонарушения, на основании которого та-
кая задолженность образовалась. Соответственно, в де-
тализации сальдо не отражается недоимка, сроки взы-
скания которой истекли, а также сведения о судебном 
акте, которым указанные сроки восстановлены. См. под-
робнее: Приказ ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД-
7-8/1128@. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/
docs/13120445/ 

6 См. подробнее:  Письмо ФНС России от 14 марта 
2023 г. № КЧ-4-8/2882@ «О порядке исключения из ЕНС 
задолженности, в отношении которой истек срок взы-
скания». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/406637885/

Прежде всего, как и в случае с зачетом, нало-
гоплательщик для осуществления своего права 
на возврат должен подать в налоговый орган со-
ответствующее заявление. Заявление может 
быть двух видов, для каждого из которого ФНС 
России установлена (рекомендована) отдельная 
форма. 

Налогоплательщик вправе подать заявление 
о возврате денежных средств, формирующих по-
ложительное сальдо ЕНС. При получении тако-
го заявления  у налогового органа появляется 
обязанность направить поручение о возврате со-
ответствующих сумм денежных средств в тер-
риториальный орган Федерального казначей-
ства. Данная обязанность должна быть исполне-
на налоговым органом не позднее следующего 
дня после получения заявления7. 

Помимо заявления о возврате денежных 
средств, формирующих положительное сальдо 
ЕНС, налогоплательщик может подать заявле-
ние о возврате тех налоговых платежей, кото-
рые уплачиваются без использования ЕНП8. Это 
касается НДФЛ, уплачиваемого отдельными ка-
тегориями иностранных граждан, осуществля-
ющими трудовую деятельность в РФ по найму, 
а также налога на профессиональный доход и 
сбора за пользование объектами животного 
мира и водными биологическими ресурсами. 
Возврат указанных денежных средств осущест-
вляется путем признания их ЕНП и отражением 
на ЕНС не позднее дня, следующего за днем по-
дачи заявления о возврате. Данное правило  
установлено в пп. 5 п. 1 ст. 11.3 НК РФ. 

Налоговый орган в свою очередь не позднее 
следующего дня после признания указанных де-
нежных средств ЕНП должен направить поруче-
ние о возврате в территориальный орган Феде- 
рального казначейства. Очевидно, что призна-
ние данных денежных средств в качестве ЕНП 
еще не означает их однозначного возврата.  
В данном случае следует применять указанное 
выше положение п. 8 ст. 45 НК РФ, согласно ко-

7 Форма данного заявления утверждена Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022 г. № ЕД-7-8/1133@. URL: 
https://www.nalog.gov.ru/rn77/about_fts/docs/13015737/

8 Форма такого заявления не утверждена отдельным 
приказом ФНС России, а только лишь рекомендована его 
Письмом от 11 января 2023 г. № КЧ-4-8/105@ «О направ-
лении рекомендуемых формы и формата заявления о 
возврате НДФЛ по ст. 227.1 НК РФ, НПД и сборов за поль-
зование ОЖМ и ВБР». URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/
about_fts/about_nalog/13015652/
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торому любой ЕНП сначала учитывается нало-
говым органом в счет погашения недоимки. 

Помимо вышеперечисленных случаев реа-
лизация права на возврат может зависеть от 
принятия налоговым органом соответствую-
щего решения. Так, осуществление возврата в 
любом случае не может осуществляться ранее 
принятия налоговым органом таких решений, 
как: о возмещении (полностью или частично) 
суммы НДС или акциза, заявленной к возме-
щению, о предоставлении отдельных налого-
вых вычетов, в отношении которых предусмо-
трен упрощенный порядок их получения. В дан-
ных случаях именно указанные решения будут 
являться основанием для возврата и началом 
исчисления срока для отправления поручения 
о перечислении соответствующих денежных 
средств в территориальный орган Федерального 
казначейства. 

Поручение налогового органа на возврат, по-
лученное территориальным органом Феде- 
рального казначейства, исполняется не позднее 
дня, следующего за днем его получения. Как и 
раньше, для налогового органа сохраняются не-
гативные последствия в виде начисления про-
центов в размере ключевой ставки ЦБ РФ на воз-
вращаемую сумму. И только в этой ситуации за-
конодатель разграничивает излишне уплачен-
ные или излишне взысканные денежные сред-
ства.

Если налог излишне уплачен, то негативно-
го последствия в виде начисления процентов 
может и не быть. Обязанность их уплаты возни-
кает в том случае, когда срок направления пору-
чения налоговым органом нарушен более чем 
на десять рабочих дней. Поэтому проценты на-
числяются со дня, следующего за истечением 
этого временного промежутка.

Что касается излишне взысканных денежных 
средств, то в данном случае проценты начисля-
ются в любом случае со дня, следующего за днем 
взыскания, по день фактического возврата из-
лишне взысканных сумм либо учета излишне 
взысканных сумм в счет исполнения совокуп-
ной обязанности налогоплательщика. Причем 
налоговый орган обязан самостоятельно осуще-
ствить возврат излишне взысканных средств в 
пределах сумм, формирующих положительное 
сальдо ЕНС, если установит факт излишнего взы-
скания. Денежные средства подлежат зачисле-
нию на счет в банке, информация о котором име-
ется у налогового органа. Налогоплательщик в 

такой ситуации лишен возможности самостоя-
тельно распорядиться указанной суммой путем 
зачета, однако данное законодательное прави-
ло направлено на защиту его имущественных 
интересов. Например, если бы налогоплатель-
щик имел возможность распоряжаться такими 
денежными средствами путем зачета в счет ис-
полнения предстоящей обязанности по уплате 
налога, они могли быть использованы налого-
вым органом в отношении появившейся после 
подачи заявления недоимки.

В ст. 11.3 НК РФ определено, что проценты в 
отношении излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм признаются ЕНП с момента 
их начисления налоговым органом, поэтому и 
поручение в территориальный орган Феде- 
рального казначейства направляется уже с уче-
том указанных процентов. Однако создается 
впечатление, что, как и раньше, в добровольном 
порядке налоговый орган вряд ли будет начис-
лять указанные проценты9.

В научной литературе встречаются различ-
ные мнения относительно правовой природы 
начисляемых налоговым органом процентов на 
сумму излишне взысканных или уплаченных 
(только при нарушении им законодательно уста-
новленного срока направления поручения в тер-
риториальный орган Федерального казначей-
ства) налоговых платежей.

Некоторые авторы полагают, что установ-
ленные налоговым законодательством процен-
ты являются мерой ответственности налогово-
го органа за ненадлежащее исполнение своих 
обязанностей, связанных с несвоевременным 
возвратом излишне уплаченных налогов, и 
имеют компенсационный характер10. Другие 
считают, что анализируемые проценты явля-
ются мерами обеспечительно-компенсацион-

9 Многочисленная судебная практика свидетельству-
ет о том, что налоговые органы в большинстве случаев 
не возвращали налогоплательщику в добровольном по-
рядке проценты, начисляемые на излишне взысканные 
суммы налоговых платежей или при несвоевременном 
возврате излишне уплаченных платежей. См., напри-
мер: Постановление Арбитражного суда Поволжского 
округа от 29 марта 2022  г. по делу № А12-12810/2021, 
Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского окру-
га от 8 июня 2021 г. по делу № А28-11685/2020, Поста- 
новление Арбитражного суда Западно-Сибирского окру-
га от 8 октября 2020 г. по делу № А70-17201/2019 и др. 

10 См., например: Цветкова Е. А. Возмещение убыт-
ков как способ защиты прав и законных интересов на-
логоплательщиков // Налоги. 2019. № 1. С. 15–18.
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ного характера и не могут рассматриваться как 
ответственность11. 

Действительно, указанные проценты, высту-
пая в качестве негативного последствия за из-
лишнее взыскание денежных средств или нару-
шение срока возврата излишне уплаченных 
сумм, не могут считаться мерой ответственно-
сти. Конституционный Суд РФ еще в своем 
Определении от 23 июня 2009 г. № 832-О-О от-
метил, что проценты за излишне взысканные 
налоги являются дополнительными гарантиями 
для защиты прав граждан и юридических лиц от 
незаконных действий (бездействия) органов го-
сударственной власти. В свою очередь процен-
ты на сумму излишне уплаченных налогов при 
нарушении срока возврата по своему характеру 
являются компенсационно-восстановительны-
ми, поскольку выплачиваются в случаях неис-
полнения государственным органом возложен-
ных на него законом обязанностей12.

Бюджетно-правовые нормы также свидетель-
ствуют о том, что рассматриваемые проценты не 
относятся к мерам ответственности, так как под-
лежат выплате из доходной, а не расходной ча-
сти соответствующего бюджета. Так, Приказом 
Минфина России от 17 мая 2022 г. № 75н, кото-
рым утверждены коды бюджетной классифика-
ции РФ на 2023 г. (на 2023 г. и на плановый пе-
риод 2024 и 2025 гг.), выплата процентов произ-
водится по специальным кодам доходов, кото-
рые отличаются лишь в зависимости от того, из 
какого бюджета производится возврат излишне 
взысканных и уплаченных налоговых платежей13.

Вопрос о том, из какого бюджета бюджетной 
системы РФ будет производиться выплата рас-

11 См., например: Долгополов О. И. О некоторых во-
просах правовой природы процентов, начисляемых на 
излишне взысканные (несвоевременно возвращенные) 
суммы налогов. 2015. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс» ; Ядрихинский С. А. К вопросу о 
понятии налогового правоотношения // Налоги. 2018. 
№ 6. С. 16–19.

12 Определение Конституционного Суда РФ от 23 
июня 2009 г. № 832-О-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина Дудкина Сергея 
Анатольевича на нарушение его конституционных прав 
положениями абзаца первого пункта 10 статьи 78 и аб-
заца первого пункта 5 статьи 79 Налогового кодекса 
Российской Федерации». URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/1692549/

13 Приказ Минфина России от 17 мая 2022 г. № 75н 
«Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной 
классификации Российской Федерации на 2023 год (на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)».

сматриваемых процентов налогоплательщику, 
требует отдельного рассмотрения. Единственное 
очевидно – если налогоплательщик самостоя-
тельно уплатил ЕНП в большем размере, то ука-
занные средства не будут распределяться меж-
ду бюджетами субъектов РФ и местными бюд-
жетами14. ЕНП представляет собой обезличен-
ные денежные средства, которые будут подле-
жать учету на едином казначейском счете, от-
крытому в УФК по Тульской области. Кроме того, 
если следовать нормам Бюджетного кодекса РФ 
(ст. 94), указанные средства будут использовать-
ся федеральным бюджетом как источник финан-
сирования его дефицита. Очевидно, что в таком 
случае проценты за несвоевременное направле-
ние налоговым органом поручения на возврат 
должны выплачиваться за счет средств феде-
рального бюджета.

Право налогоплательщика на возврат с 1 ян-
варя 2023 г. не ограничено трехлетним сроком, 
исчисляемым ранее с момента излишней упла-
ты или обнаружения налогоплательщиком фак-
та излишнего взыскания15. 

Следует отметить, что в любом случае зачет 
и возврат невозможен ввиду отсутствия у нало-
гоплательщика положительного сальдо ЕНС. 
В отличие от ранее действующей редакции ст. 78 
и 79 НК РФ, оформление отказа осуществляется 
не решением налогового органа, а сообщением 
об отказе в зачете или возврате. В форме ука-
занного сообщения, утвержденной Приказом 
ФНС России от 30 ноября 2022  г. №  ЕД-7-
8/1133@, как и ранее, предусмотрено обязатель-
ное указание причины такого отказа. Однако, в 
отличие от решения об отказе зачета (возврата), 
сообщение подписывается любым исполните-
лем (должностным лицом налогового органа), а 
не руководителем (заместителем руководителя) 
налогового органа.

Таким образом, налогово-правовые нормы 
о реализации налогоплательщиком права на 
распоряжение положительным сальдо ЕНС пу-
тем зачета и возврата, а также обеспечивающие 
такую реализацию действия со стороны нало-

14 Речь идет о тех федеральных, региональных и мест-
ных налогах, которые подлежат зачислению по опреде-
ленным бюджетным законодательством нормативам в 
бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты.

15 Интересно, что в ст. 40.1 Бюджетного кодекса РФ 
сохраняется общее правило о трехлетнем сроке на об-
ращение с заявлением о возврате в отношении иных из-
лишне уплаченных или взысканных платежей.
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гового органа в некоторых моментах сохрани-
ли предыдущий законодательный подход в их 
изложении. Появление новых вариантов осу-
ществления зачета и возврата тем не менее не 
изменило ранее действующее правило о перво-
начальном погашении недоимки за счет  
образовавшихся на ЕНС излишних денежных 
средств. Хотя данное правило напрямую не от-
ражено в ст. 78 и 79 НК РФ, оно вытекает из об-
щих норм о последовательности определения 
налоговым органом принадлежности денежных 
средств, составляющих ЕНП. В настоящее вре-
мя реализация налогоплательщиком анализи-
руемого права фактически не происходит. Это  
связано с возникшими материально-техниче-
скими сложностями во внедрении и примене-
нии нового порядка исполнения обязанности 
по уплате налоговых платежей, а также трудно-
стями в информационном взаимодействии 
между налоговыми органами и УФК по Тульской 
области, в котором открыт единый казначей-
ский счет для уплаты и учета всех ЕНП. Вот по-
чему практическое применение новой редак-
ции рассмотренных налогово-правовых норм 

можно будет оценить только по прошествии не-
скольких лет. 
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PERSONS WITH MENTAL DISORDERS
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Аннотация: рассматриваются проблемы разработки и практической реализации системы обще-
социальных мер профилактики преступности лиц с психическими расстройствами как направлен-
ного на предупреждение общественно опасных деяний указанной категории лиц комплекса взаи-
мосвязанных социально  значимых решений и действий в области экономики, здравоохранения, 
образования и других сферах, опосредованно влияющих на сокращение поведенческих девиаций 
психически нездоровых граждан. Проводится анализ международных стандартов и внутринацио-
нальных стратегий в области охраны психического здоровья и повышения качества оказания 
психиатрической помощи как важнейшей составляющей профилактики девиантного поведения. 
Формулируются основные направления общесоциального предупреждения преступности лиц с 
психическими расстройствами и основополагающие принципы такого предупреждения. 
Ключевые слова: предупреждение преступности, преступность лиц с психическими расстрой-
ствами, общесоциальные меры предупреждения преступности, профилактика преступности. 

Abstract: the article deals with the problems of development and practical implementation of a system 
of general social measures for the prevention of crime of persons with mental disorders, as aimed at 
preventing socially dangerous acts of this category of persons of a complex of interrelated socially sig-
nificant decisions and actions in the field of economics, health care, education and other areas that 
indirectly affect the reduction behavioral deviations of mentally ill citizens. An analysis is being made 
of international standards and domestic strategies in the field of mental health and improving the qua- 
lity of mental health care, as an essential component of the prevention of deviant behavior. The main 
directions of the general social prevention of crime of persons with mental disorders and the fundamen-
tal principles of such prevention are formulated.
Key words: сrime prevention, crime of persons with mental disorders, general social measures for crime 
prevention, crime prevention.
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На сегодняшний день проблема предупреж-
дения преступности лиц с психическими рас-
стройствами не теряет своей актуальности, что 
обусловлено достаточно широкой распростра-
ненностью рассматриваемого негативного со-
циально-правового явления, высоким уровнем 
психических аномалий граждан, появлением но-
вых видов психических расстройств и факторов, 

их вызывающих. Указанные обстоятельства тре-
буют глубокого анализа существующей системы 
профилактики и предупреждения совершения 
общественно опасных деяний лицами, страда-
ющими психическими расстройствами, выявле-
ния проблем практической реализации конкрет-
ных предупредительных мер, разработки пред-
ложений по их совершенствованию с целью эф-
фективного противодействия общественно 
опасному поведению душевнобольных. 
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С целью анализа системы предупреждения 
преступности лиц с психическими расстройства-
ми под последней будем понимать «историче-
ски изменчивое социально-правовое явление, 
состоящее из всей совокупности общественно 
опасных (преступных) деяний, совершенных ли-
цами, страдающими психическими расстрой-
ствами, на определенной территории в течение 
определенного периода времени»1. 

Как указывает Ю. М. Антонян, предупрежде-
ние преступности должно пониматься в пер-
вую очередь как воздействие на её причины, 
деятельность по выявлению лиц, совершающих 
общественно опасные деяния, и оказанию на 
них предупредительного, исправительного воз-
действия2. Как показывает многовековая исто-
рия человеческой жизни, полностью искоре-
нить преступность невозможно, она носит есте-
ственный характер и присуща любому обще-
ственно-экономическому строю на любом его 
этапе развития. В связи с этим следует стре-
миться удерживать преступность на некоем ци-
вилизованном уровне, при котором отсутству-
ет явная угроза безопасности существования 
людей при ведении обычного образа жизни, нет 
публично-властного произвола и бесконтроль-
ного безнаказанного общественно опасного по-
ведения. 

При характеристике борьбы с преступно-
стью, как в целом, так и с отдельными её вида-
ми, используются термины «предупреждение», 
«профилактика», «борьба», «противодействие» 
и т. д., которым чаще всего придаются синони-
мичные значения, имеющие один и тот же 
смысл. Ю. М. Антонян выделяет четыре основ-
ных направления (вида) предупреждения пре-
ступности: 1)  профилактика преступности; 
2)  предотвращение преступлений; 3)  пресече-
ние преступлений; 4) исправление осужденных. 

Указанные составляющие предупреждения 
преступности взаимосвязаны, а важнейшим на-
правлением предупредительной деятельности 
является профилактика преступности, посколь-
ку происходит на самом раннем этапе  преду-
преждения, и от эффективности профилактиче-
ских мер зависят уровень социальных проблем, 

1 Ситковский Д. В. Преступность лиц с психически-
ми расстройствами  : по материалам Республики 
Дагестан : дис. … канд. юрид. наук. Махачкала, 2006. С. 10. 

2 См.: Антонян Ю. М. Общая концепция предупреж-
дения преступности // Человек: преступление и наказа-
ние. 2013. № 3. С. 21.

материальные затраты государства на их разре-
шение, на нивелирование наступивших негатив-
ных последствий и, как следствие, частота и ши-
рота применения предупредительного воздей-
ствия на этапах предотвращения, пресечения 
преступлений, исправления осужденных. 

Профилактическим мерам предупреждения 
преступности необходимо уделять особое вни-
мание. В зависимости от масштаба и характера 
применяемых мер профилактики преступности 
выделяют: 

– общесоциальные меры, которые заключа-
ются в принятии решений в сферах экономики, 
политики, образования и др. и не имеют непо-
средственной направленности на преступность, 
но влияют на её состояние опосредованно в силу 
своей общественной значимости. 

Среди наиболее важных общесоциальных 
мер предупреждения преступности следует на-
звать обеспечение государством материальной 
поддержки нуждающихся слоев населения, со-
кращение разрыва между доходами богатых и 
бедных, создание устойчивого среднего класса, 
преодоление безработицы, оказание всесторон-
ней помощи и поддержки семье, борьбу с алко-
голизмом и наркоманией, контроль миграцион-
ных процессов, пресечение и мирное разреше-
ние межэтнических и конфессиональных кон-
фликтов и т. д.;

– общеспециальные меры, применяемые в 
пенитенциарной сфере, в том числе совершен-
ствование уголовно-правовых норм, реформи-
рование системы исправительных учреждений 
и повышение эффективности их деятельности 
и т. п.;

– индивидуальные меры, адресованные ли-
цам с девиантным поведением, в том числе осу-
жденным3. 

Все вышеперечисленные меры предупреж-
дения преступности должны применяться в со-
вокупности, быть взаимодополняемыми, отве-
чать социальным реалиям и условиям существо-
вания общества в конкретный период времени, 
его традициям и мировоззрению, способство-
вать укреплению и развитию демократических 
и гуманистических начал правосудия, справед-
ливому разрешению уголовных дел, опираться 
на современные достижения науки и техники, 
всемерно содействовать профилактике престу-
плений и правонарушений. 

3 См.: Там же. С. 22–29. 
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Для достижения своих целей предупреди-
тельная деятельность должна соответствовать 
таким принципам, как: 1) соответствие преду-
предительных мер действующему законодатель-
ству; 2) научная обоснованность принимаемых 
мер предупреждения преступности; 3) демокра-
тические начала предупредительной деятельно-
сти, опора на институты гражданского общества 
и подконтрольность последним; 4) расчет на 
длительный срок действия предупредительных 
мер, нацеленность на эффективность их приме-
нения; 5) комплексный характер предупреди-
тельного воздействия, включающего в себя раз-
ные знания об обществе и человеке. 

Систему общесоциальных мер предупреж-
дения преступности лиц с психическими рас-
стройствами можно определить как направлен-
ный на  предупреждение общественно опасных 
деяний указанной категории лиц комплекс вза-
имосвязанных социально значимых решений и 
действий в области экономики, здравоохране-
ния, образования и других сферах, опосредован-
но влияющих на сокращение поведенческих де-
виаций психически нездоровых граждан. 

В свете вышесказанного представляется, что 
общесоциальное предупреждение преступности 
лиц с психическими расстройствами должно 
включать в себя меры, направленные, во-пер-
вых, на обеспечение психического здоровья на-
селения, благоприятной психологической обста-
новки в обществе, а во-вторых, на удерживание 
лиц с психическими расстройствами от совер-
шения общественно опасных деяний. 

Преступность лиц с психическими аномали-
ями можно назвать биосоциально детермини-
рованной, её уровень зависит от профилактики 
психических заболеваний, своевременного и ка-
чественного оказания психологической и пси-
хиатрической помощи населению, эффективно-
го контроля за поведением лиц, состоящих на 
учете в психоневрологическом диспансере. 

В соответствии с Уставом Всемирной орга-
низации здравоохранения (далее – ВОЗ) «здо-
ровье является состоянием полного физическо-
го, душевного и социального благополучия, а не 
только отсутствием болезней и физических де-
фектов»4 . Опираясь на данное определение, 
можно сделать вывод о том, что психическое 
здоровье должно пониматься не только как от-

4 Устав (Конституция) Всемирной организации здра-
воохранения. М., 1968.

сутствие психических расстройств и иного бо-
лезненного состояния психики, а как состояние 
душевного благополучия, при котором человек 
может реализовать свой потенциал, продуктив-
но работать, противостоять обычным стрессам 
в жизни людей. Психическое здоровье человека 
является необходимым условием эффективно-
го функционирования социума и имеет важней-
шее значение для общественного развития, в 
том числе нравственного и духовного, достиже-
ния счастья и получения удовольствия от жиз-
ни. Таким образом, поддержание психического 
здоровья, а также его восстановление имеют 
жизненно важное значение для отдельного че-
ловека и общества в целом. 

Профилактика психических расстройств 
должна осуществляться посредством воздей-
ствия на их детерминанты, которые определя-
ются многочисленными биологическими, пси-
хологическими и социальными факторами, та-
кими как насилие, в том числе семейно-быто-
вое, сексуальное, происходящие существенные 
социальные изменения, социальное отчужде-
ние, гендерная дискриминация, стрессовые си-
туации на работе, в учебном и трудовом коллек-
тиве, нарушение прав человека, ведение нездо-
рового образа жизни, биологические риски пси-
хического нездоровья, обусловленные генети-
ческими и иными личностными факторами.  

На 66-й сессии Всемирной ассамблеи здра-
воохранения в 2013 г. был принят комплексный 
план действий ВОЗ в области психического здо-
ровья на 2013–2020 гг., срок которого продлен 
до 2030 г. на 72-й сессии.

В качестве предназначения принятого ком-
плексного плана действий в самом документе 
указывается создание условий ценности, укре-
пления и охраны психического здоровья, про-
филактики психических расстройств, возмож-
ности лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами, пользоваться в полном объеме всеми 
правами человека, своевременно получать вы-
сококачественную медицинскую и социальную 
поддержку, приемлемую в культурном плане и 
способствующую выздоровлению, достижению 
наивысшего уровня психического здоровья из 
возможных, при котором реально всестороннее 
участие в социальной жизни, в работе без дис-
криминации и стигматизации5. Его важнейшей 

5 Комплексный план действий в области психиче-
ского здоровья на 2013–2020 гг. : принят на 66-й сессии 
Всемирной ассамблеи здравоохранения 27 мая 2013 г. 
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целью декларируется укрепление психического 
благополучия людей, предотвращение психиче-
ских расстройств, обеспечение медицинской по-
мощи, ускорение выздоровления, укрепление 
прав человека, а также снижение заболеваемо-
сти, инвалидности и смертности лиц с психиче-
скими расстройствами. 

Рассматриваемый план ставит перед участ-
никами ВОЗ конкретные задачи, среди которых:

1) укрепление эффективного лидерства и ру-
ководства в области охраны психического здо-
ровья;

2) обеспечение комплексной, интегрирован-
ной и чутко реагирующей на изменения меди-
ко-санитарной и социальной помощи на пер-
вичном уровне;

3) осуществление стратегии укрепления пси-
хического здоровья и профилактики в области 
психического здоровья;

4) укрепление информационных систем, 
фактических данных и исследований в области 
психического здоровья. 

Для достижения первой из поставленных за-
дач для государств-членов предусмотрены ва-
рианты действий по областям: 

– политика и законодательство – разработ-
ка и реализация на практике национальной по-
литики, касающейся психического здоровья во 
всех соответствующих секторах в соответствии 
с передовым опытом и важнейшими докумен-
тами по правам человека;

– планирование ресурсов – систематическое 
планирование бюджета с учетом соответствую-
щих потребностей и наличия необходимых ре-
сурсов для обеспечения осуществления запла-
нированных планов и мероприятий в области 
психического здоровья;

– сотрудничество заинтересованных сто-
рон – привлечение к сотрудничеству в разработ-
ке и реализации политики, нормативных актов, 
услуг в области психического здоровья заинте-
ресованных сторон из всех соответствующих 
секторов, в том числе медицинского персонала, 
лиц, страдающих психическими расстройства-
ми, и членов их семей;

– усиление позиций и расширение полномо-
чий лиц с психическими расстройствами и огра-
ниченными в психосоциальном плане возмож-
ностями и их организаций – рекомендуется до-

URL: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/ 
10665/151502/A66_R8-ru.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
(дата обращения: 20.08.2022).

биваться участия и оказания влияния лиц с пси-
хическими расстройствами на процесс разра-
ботки и реализации политики в области психи-
ческого здоровья. 

Выполнение второй поставленной задачи 
предопределяется следующими действиями:

– реорганизация и расширение масштабов 
медобслуживания – обосновывается необходи-
мость систематического перемещения меди-
ко-санитарных услуг в сфере психиатрической 
помощи из психиатрических стационаров про-
должительного пребывания в неспециализиро-
ванные условия при расширении применения 
научно обоснованных методов обеспечения пси-
хического здоровья с использованием сети 
служб психиатрической помощи;

– комплексная и гибкая медико-санитарная 
помощь – объединение и координация единой 
профилактической системы, медико-санитар-
ного обслуживания и поддержки, реабилитации, 
направленной на выявление и выздоровление 
лиц с психическими расстройствами разных воз-
растных групп, учитывающей потребности и 
нужды пациентов при содействии членов их се-
мей и медперсонала;

– психическое здоровье в условиях чрезвы-
чайных ситуаций гуманитарного характера – 
проведение работы с национальными органами 
по чрезвычайным ситуациям с целью включе-
ния психиатрической помощи в планы по лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций 
и катастроф и обеспечение доступа к помощи в 
преодолении психологических травм;

– развитие кадровых ресурсов – формирова-
ние знаний и опыта медицинских работников 
специализированного профиля, способных осу-
ществлять приемлемое в культурном отноше-
нии, научно обоснованное, ориентированное на 
соблюдение прав и свобод человека оказание 
психиатрической и социальной помощи;

– решение проблемы диспропорций – забла-
говременное выявление нуждающихся в под-
держке групп населения и обеспечение им соот-
ветствующей помощи; выявление и оценка по-
требностей различных социально-демографи-
ческих и уязвимых групп, не пользующихся ме-
дицинскими услугами (бездомных, заключен-
ных, мигрантов и т. д.); разработка профилакти-
ческой стратегии по отношению в данным  
группам; предоставление им необходимых  
услуг, соответствующих потребностям указан-
ных лиц. 
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Достижение третьей задачи комплексного 
плана обусловлено действиями в следующих об-
ластях:

– укрепление и профилактика психического 
здоровья – проведение и координация страте-
гии многосекторального свойства, сочетающей 
в себе общие и целенаправленные мероприятия 
в отношении улучшения психического здоровья 
и предупреждения психических заболеваний, 
уменьшения дискриминации и нарушений прав 
человека, учитывающей при этом потребности 
особо уязвимых групп населения на протяжении 
всего жизненного цикла;

– предотвращение самоубийств – разработ-
ка комплексных национальных стратегий по 
предотвращению самоубийств, особое внима-
ние уделяется подверженным повышенному ри-
ску группам населения, в том числе сексуальным 
меньшинствам, молодежи, с учетом местного 
контекста.

Наконец, достижение четвертой задачи рас-
сматриваемого плана предполагает варианты 
действий в таких областях, как: 

– информационные системы – включение во-
просов защиты психического здоровья в плано-
вые информационных системы здравоохране-
ния, а также выявление и сбор данных о состоя-
нии психического здоровья в ротации по полу и 
возрасту с целью укрепления медико-социаль-
ной помощи в сфере психического здоровья; 

– фактические данные и научные исследова-
ния – укрепление исследовательского потенци-
ала и академического сотрудничества по прио-
ритетам научных исследований в области пси-
хиатрии, включая создание научно-практиче-
ских центров передового опыта.

Рассмотренный комплексный план действий 
в области психического здоровья справедливо 
оценивается в качестве пути к реализации но-
вого подхода к обеспечению, укреплению и за-
щите психического здоровья людей, основанно-
го на оказании всесторонней поддержки, вос-
становлении здоровья и полном уважении прав 
лиц, страдающих психическими расстройства-
ми и обладающих ограниченными психосоци-
альными возможностями6. 

6 Saxena Shekhar, Funk Michelle, Chisholm Dan. World 
Organization Action Plan mental health health 2013–2020: 
what psychiatrists can do to implement it? // Department 
of  Mental  Health and Substance Abuse, World  
Health Organization, Geneva, Switzerland. June 2014. 
Р. 107–109.

Психиатрическая помощь в Российской Фе- 
дерации базируется на нормах  Закона РФ от 2 
июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической по-
мощи и гарантиях прав граждан при ее оказа-
нии» (далее – Закон № 3185-1), который уста-
навливает правовые организационные и эконо-
мические основы оказания психиатрической по-
мощи в Российской Федерации. Следует отме-
тить, что в преамбуле указанного нормативно-
го правового акта признается высокая ценность 
психического здоровья для каждого человека, 
учитывается возможность психического рас-
стройства изменять отношение человека к жиз-
ни, обществу, самому себе, а также отношение 
общества к человеку, отмечается отсутствие 
должного правового регулирования психиатри-
ческой помощи в качестве возможной причины 
её использования в немедицинских целях, на-
несения ущерба здоровью, достоинству и пра-
вам человека, международному престижу госу-
дарства, а также принимается во внимание не-
обходимость реализации во внутринациональ-
ном праве признанных международным сооб-
ществом прав и свобод человека. 

В Законе № 3185-1 определены виды психиа- 
трической помощи: психиатрическое обследо-
вание и психиатрическое освидетельствование, 
профилактика и диагностика психических рас-
стройств, лечение лиц, страдающих психически-
ми расстройствами, и их медицинская реабили-
тация. В качестве принципов психиатрической 
помощи провозглашаются законность, гуман-
ность и соблюдение прав человека. 

Следует отметить, что конкретные профи-
лактические меры общего характера в области 
психического здоровья в национальном законо-
дательстве не определены, что следует отнести 
к проблемам отечественной правовой системы. 

Говоря о состоянии психического здоровья 
и оказании психиатрической помощи в России 
в рамках общей профилактики преступности 
лиц с психическими расстройствами, необходи-
мо учитывать следующие показатели. 

В исследованиях, посвящённых психическо-
му здоровью населения в России, отмечается, 
что до 40 % от общей численности граждан име-
ют признаки каких-либо нарушений психиче-
ской деятельности. Сложившаяся ситуация ос-
ложняется еще и увеличением количества по-
граничных психических состояний, в том числе 
связанных с употреблением алкоголя, высоким 
уровнем бедности, стрессами на работе, распро-
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странением ранее неизвестной коронавирусной 
инфекции Covid-19, что увеличивает экзистен-
циальный кризис населения и вызывает серьез-
ные стрессовые и депрессивные состояния. 
Согласно проведенным исследованиям погра-
ничные психические состояния, в том числе не-
вротические и депрессивные, присутствуют у 
каждого третьего россиянина7. 

По состоянию на 2019 г. статистика реально-
го оказания психиатрической помощи карди-
нально не совпадает с количеством нуждающих-
ся лиц (5,7 и 14 % населения РФ соответствен-
но). При этом известно, что значительная часть 
лиц, страдающих тревогой и депрессией (по раз-
ным данным, от 15 до 65 %), не обращается в пси-
хиатрические службы и «оседает» в первичной 
медицинской сети8. 

На наш взгляд, важнейшим фактором обще-
го предупреждения преступности лиц с психи-
ческими расстройствами является своевремен-
ная диагностика психических расстройств и их 
качественная профилактика. Осуществление 
данной предупредительной меры осложняется 
тем, что  из-за проблемы стигматизации психи-
ческих расстройств граждане обращаются за 
оказанием психиатрической помощи только в 
самых крайних случаях и существенное количе-
ство нуждающихся оказываются без должного 
внимания со стороны служб психиатрической 
помощи. Стигматизация может повлечь крайне 
негативные последствия, она значительно сни-
жает самооценку лиц, страдающих психически-
ми расстройствами, оказывает отрицательное 
влияние на возможность участия указанных лиц 
в общественной жизни, осуществлять трудовую 
деятельности, может вызвать у больного социо-
фобию, ощущение предвзятого отношения со 
стороны других, привести к разрушению семей-
ных и иных социальных связей9. В связи с этим 
представляется крайне важной борьба со стиг-
матизацией психических расстройств и дискри-
минацией душевнобольных граждан. 

Проведение дестигматизации видится по 
следующим направлениям: повышение прести-

7 Проект Стратегии развития системы охраны пси-
хического здоровья в Российской Федерации до 2025 г. 
URL: https://psychiatr.ru/download/4070?view=1&name=2.
pdf (дата обращения: 25.08.2022).

8 См.: Там же. 
9 См.: Факторы стигматизации лиц с психически- 

ми расстройствами  : методические рекомендации / 
В. С. Ястребов, И. И. Михайлова, О. А. Гонжал, С. А. Трущелёв. 
М., 2009. С. 12–15. 

жа работы служб психиатрической помощи; раз-
работка и реализация программ по информиро-
ванию населения в области психического здо-
ровья; проведение консультаций членов семьи 
относительно особенностей психического рас-
стройства больного и желательного поведения 
внутри семьи с целью восстановления здоровья 
пациента; оказание всесторонней психосоци-
альной помощи и поддержки семьям психиче-
ски нездоровых лиц; нацеленность медработни-
ков на лечение, направленное на выздоровле-
ние душевнобольного, восстановление его пси-
хического здоровья и последующую социальную 
реабилитацию; строгое следование медработ-
ников этическим стандартам при оказании пси-
хиатрическое помощи, уважение человеческого 
достоинства пациента, соблюдение его прав и 
свобод. 

На основании вышеизложенного, опираясь 
на проведенный анализ  современного состоя-
ния психического здоровья населения России, а 
также существующей системы психиатрической 
помощи, с учетом международных стандартов в 
качестве основных направлений общесоциаль-
ного предупреждения преступности лиц с пси-
хическими расстройствами видятся следующие:

– повышение качества профессионального 
психологического и психиатрического образо-
вания на основе междисциплинарных комплекс-
ных программ подготовки специалистов, взаи-
модействие университетов, научных центров и 
учреждений здравоохранения при проведении 
научных исследований в области психического 
здоровья; 

– увеличение денежного вознаграждения 
специалистов в области психического здоровья, 
обеспечение их непрерывного обучения, повы-
шения квалификации, поднятие престижа рабо-
ты служб психиатрической помощи;

– разработка программ по психообразова-
нию и психопросвещению населения, в том чис-
ле среди несовершеннолетних, увеличение ин-
формированности общественности относитель-
но причин возникновения психических рас-
стройств, мерах их предотвращения, механиз-
мов самопомощи, психиатрической помощи в 
малых группах;

– создание условий для формирования здо-
рового образа жизни населения, как средства 
профилактики неинфекционных заболеваний, 
в том числе психических расстройств, влекущих 
временную нетрудоспособность;
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– ранняя диагностика и своевременное адек-
ватное лечение психических расстройств с це-
лью эффективной реабилитации пациентов, их 
возвращению к обычной социальной жизни и 
трудовой деятельности;

– осуществление лечение психических рас-
стройств на основе интегрированного подхода 
в отношении лечения и психосоциальной реа-
билитации пациента; 

– интеграция первичной медицинской и пси-
хиатрической помощи на основе интегративной 
модели системы здравоохранения при взаимо-
действии врачей-психиатров и врачей иного 
профиля при лечении психических заболеваний 
разной степени тяжести; 

– развитие и внедрение новых научно обо-
снованных и приемлемых в культурном отно-
шении организационных форм психиатриче-
ской помощи – служб охраны психического здо-
ровья, ориентированных на лечение и реабили-
тацию пациентов с психическими расстройства-
ми, а также на профилактическую работу с на-
селением; 

– сотрудничество государственных органов 
и организаций, институтов гражданского обще-
ства, средств массовой информации в области 
охраны психического здоровья населения в це-
лях всестороннего информирования обществен-
ности относительно вопросов психического здо-
ровья, психообразования и психопросвещения, 
пропаганды здорового образа жизни, дестигма-
тизации лиц, страдающих психическими рас-
стройствами; 

– развитие волонтерского движения в сфере 
охраны психического здоровья, в том числе обе-
спечение подготовки волонтеров для работы с 
лицами, страдающими психическими расстрой-
ствами. 

  Реализация общепредупредительных мер 
преступности лиц с психическими расстройства-
ми должна быть своевременной, носить ком-
плексный характер, иметь требуемую экономи-
ческую обеспеченность, опираться на современ-
ные научно-технические разработки и условия 
социальной жизни.  

Общесоциальное предупреждение преступ-
ности лиц с психическими расстройствами 
должно осуществляться посредством своевре-
менной реализации соответствующего совре-
менным социальным потребностям и экономи-
чески обоснованного комплекса действий по 
обеспечению, укреплению и охране психическо-

го здоровья населения, основанного на оказа-
нии всесторонней поддержки, сотрудничества 
правоохранительных органов, учреждений здра-
воохранения, институтов гражданского обще-
ства и средств массовой информации в области 
психообразования и психопросвещения населе-
ния, восстановления психического здоровья 
граждан, их психосоциальной реабилитации при 
полном уважении человеческого достоинства, 
прав и свобод лиц, страдающих психическими 
расстройствами. 
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Состоящая из двух объемных частей моно-
графия «Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики)», написанная 
П. П. Серковым – автором таких крупных науч-
ных трудов, как  «Правоотношение (теория и 
практика современного правового регулирова-
ния)», «Правоотношение (нравственность совре-
менного правового регулирования)»1, сразу же 
привлекает внимание читателя, стремящегося 
постичь существо и политико-правовое содер-
жание вопросов соотношения и взаимодействия 
права, правопонимания, законотворчества, пра-
вовой политики, морали, правовой культуры, де-
мократии, межгосударственных отношений, 
различных видов публично-правовой деятель-
ности. 

Написать краткую рецензию на столь значи-
тельный и объемный научный труд, очевидно, 
непросто и ответственно. Сложно – оттого, что 
книга по своему содержанию и затронутым для 
полноценного, основательного представления 
понятиям, институтам, более объемным право-
вым образованиям является весьма масштабной 
с преобладанием как глубоких и последователь-
но развиваемых автором теоретико-правовых, 
философских и политологических подходов ис-
следования, так и актуальных способов позна-
ния правовой материи. Ответственно – пото-
му, что вряд ли возможно на нескольких стра-
ницах основательно и многосторонне оценить 
научный труд, занявший более 1500 страниц. 
Внимательное прочтение монографии форми-
рует четкое представление о замысле ее напи-
сания и поставленных задачах научной работы.

Чтобы понять логику авторского исследова-
ния, построение и систему теоретического ана-
лиза, значимость приводимых в книге много-
численных историко-правовых сюжетов, неве-
роятную теоретико-источниковую базу работы, 
полезно вначале тщательно и с неизменным по-
вторением уже прочитанного снова и снова воз-
вращаться к той или иной части монографии, 
находить важнейшие суждения и делать оценоч-
ные выводы о рассматриваемых проблемах. 
Правовая политика государства, включенная в 
механизм правоотношений и правового регули-
рования, с одной стороны, и правовая политика 

1 См.: Серков П. П. Правоотношение (теория и прак-
тика современного правового регулирования) : моно-
графия : в 3 ч. М., 2019 ; Его же. Правоотношение (нрав-
ственность современного правового регулирования) : 
монография. М., 2020.

с позиций постановки целей и задач обществен-
ного и государственного развития – с другой, 
предоставляют возможность ее учета при по-
строении и модернизации практически всех об-
ластей общественной жизни. Невозможно не 
увидеть стремление автора проанализировать 
вопросы важности практической деятельности 
политиков (выстраивающих и развивающих в 
том числе правовую политику), которые порой, 
как пишет П. П. Серков, враждебно настроены к 
чувству «самоограничение». Именно поэтому 
юридическая наука вправе и обязана вырабаты-
вать «нравственно оправданные выводы в каче-
стве юридического понимания добросовестно-
сти всем обществом»2. Правовое регулирование, 
закономерности правовой политики, правовая 
культура, субъективные интересы, справедли-
вость – эти и другие основополагающие поня-
тия используются П. П. Серковым в качестве от-
правных и глубоко взаимодействующих, содер-
жательно пересекающихся тематик, чтобы раз-
глядеть смыслы в закономерностях правовой по-
литики. 

Отправной точкой всех суждений, как следу-
ет из новой монографии П. П. Серкова, может 
стать механизм правоотношений и его творче-
ский правовой потенциал, который, как убежда-
ет автор во всех своих научных работах, способ-
ствует выявлению закономерностей правового 
регулирования. Научный труд – результат меж-
дисциплинарных исследовательских усилий по 
выработке концептуальных положений воздей-
ствия правовой политики на формируемую пра-
вовую практику (действительность). Можно 
предположить, что заданные автором междис-
циплинарные и комплексные параметры иссле-
довательской деятельности способны обеспе-
чить систематизацию теоретико-правовых 
представлений о содержании и предназначении 
механизма правоотношений. Более того, такой, 
в сущности, простой и правильный подход мо-
жет рассматриваться и как гарант позитивного 
перспективного научного планирования в ука-
занной сфере общественных отношений. Пра- 
вовая политика, если рассматривать ее с самых 
общих теоретико-прикладных подходов, встрое- 
на автором в методологию познания и реализа-
ции механизма правоотношений, что в свою 

2 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
первая : Правовая доктрина и меры правовой полити-
ки. М., 2023. С. 60. 
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очередь может устанавливать предпочтения, а 
далее нормативно определять справедливость 
и нравственность всего правоприменения, со-
зидательно и в публичных интересах формиро-
вать юридическую практику; наконец, правовая 
политика развивает навыки по учету встречаю-
щихся в правовой жизни сложностей и проти-
воречий с тем, чтобы создавать новые механиз-
мы устранения нормативных проблем и созида-
ния надлежащих моделей правовой действи-
тельности.

Правовая политика, как современная, так и 
уже доставившая обществу юридические резуль-
таты политика прошлых лет, объяснимо и все-
мерно сосуществует с философией, политологи-
ей, психологией и, конечно, самой юридической 
наукой. Публикации по данной теме (не только 
глубоко научные, но и популярные) содержат 
разнообразные оценки воздействия правовой 
политики на человека, общество и государство. 
Теперь уже можно точно констатировать, что 
глубокие исследования Петра Павловича Сер- 
кова теории правоотношений, механизма пра-
вового регулирования и особенно нравственно-
сти современного правового регулирования 
вместе с изданной в 2023 г. рецензируемой мо-
нографией приобретают более понятные черты 
правовой модели, а также демонстрируют орга-
ническую связь и глобальные закономерности 
взаимовлияния. Как видно, теория правоотно-
шений результативно и признаваемо научным 
сообществом может изучаться лишь в условиях, 
когда автор шаг за шагом «осваивает» самим же 
придуманные и выстроенные просторы право-
вого исследования и тут же ставит новые зада-
чи для дальнейшего теоретического анализа 
этой безграничной проблематики. В такой ис-
следовательской логике, как мне думается, и по-
явилась очередная монографическая работа 
профессора П. П. Серкова, скованная логикой по-
строения и осуществления механизма правоот-
ношений. Именно этот вывод позволяет пред-
положить, что и данное издание, в котором ис-
следуется современная правовая политика, ста-
нет очередной отправной точкой для новых ав-
торский замыслов и конструктивных действий 
по дальнейшему анализу механизма правоот-
ношений. 

П. П. Серков во введении к книге приводит 
пять исторических фактов, взятых из различных 
столетий человеческой истории, демонстриру-
ющих принуждение (жестокость, несправедли-

вость, произвол, ярко выраженное планирова-
ние действий властей, приводящих к желаемо-
му неправовому результату), отмечает, что 
«единство юридической сути всех примеров про-
истекает из осуществляемых во все века мер пра-
вовой политики… в каждом из сюжетов можно 
говорить  о политическом использовании права, 
но не юридическом правовом регулировании»3. 
Автором ставится задача выяснения восприятия 
механизмом правового регулирования господ-
ствующих в различные исторические периоды 
политический целей и правовой политики. 
Промежуточный вывод П. П. Серкова заключа-
ется в утверждении, что сама доктрина право-
вого регулирования может сущностно контра-
стировать с превосходством (доминированием) 
права «как единственного вершителя судеб че-
ловека, всех обществ и всех государств»4. Автор 
закономерно предполагает, что юриспруденция 
исторических периодов «была бессильной пе-
ред политическим влиянием»5. Чтобы подойти 
к обозначению главнейших целей исследования 
по выявлению уровней и сфер воздействия пра-
вовой политики на многообразные отношения, 
институты, ценности и субъектов права, 
П. П. Серков пытается «оттолкнуться» от мнений 
авторитетных российских ученых, рассуждаю-
щих о праве, демократии, судебной власти и су-
допроизводстве, законотворческой деятельно-
сти, пропаганде права, самоограничении пу-
бличной власти, различных проявлениях право-
вой действительности, взаимодействии теории 
и практики государственно-правового строи-
тельства, конституционных правах и свободах, 
коррупции, злоупотреблении правом, пробле-
мах правоприменения6. 

Обращает на себя внимание авторский за-
мысел общих вопросов современной юриспру-
денции, теории права, правового регулирова-
ния, нормативных представлений о предназна-
чении свобод – они рассматриваются под углом 
зрения сопоставления «идей, слов и дел»7. И эти 
проблемы становятся той теоретической осно-
вой, на которой можно будет показать сущность 

3 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики). Часть первая : 
Правовая доктрина и меры правовой политики. М., 2023. 
С. 35.

4 Там же.
5 Там же. С. 36. 
6 См.: Там же. С. 36–60.
7 См.: Там же. С. 164–305.
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правовой политики и ее методологический ба-
зис. Иными словами: а) научные идеи и взгля-
ды на правовую реальность с содержательной 
точки зрения опираются на известные и ясные 
критерии или свойства; б) академические пред-
ставления, несмотря порой на абстрактный 
смысл и широту констатации, все же должны 
включать конкретные подходы к решению той 
или иной задачи, объяснению явлений реально-
го правового мира; в) итогом становится реали-
зация научного плана в действительности или 
«материализация в делах»8. Автор, подчеркивая 
недостаточность лишь исследовательской веры 
в правильность высказываемых предложений, 
ставит вопрос о необходимости полноценного 
доказывания самого факта разумного воздей-
ствия и желаемого эффекта от разработанных 
научных представлений, творческих воззрений 
или убеждений. По-другому говоря, в моногра-
фии отстаивается утверждение, что имеется по-
требность в идеях и словах, содержащих систем-
но конкретное доказывание возможности юри-
дической сути осуществления нравственно 
оправданных дел. Именно преобладание кон-
текста «идей, слов и дел правовой теории» в  
глобальном плане доминирует в учении 
П. П. Серкова о развитии современной юриспру-
денции. В сущности, имея в виду глубокий смысл 
данного подхода, правильность и обоснован-
ность такой позиции, именно в указанной пара-
дигме можно ожидать от исследований перспек-
тивности в изучении разнообразных вопросов 
правовой действительности. Как пишет 
П. П. Серков, нераздельность идей, слов и дел без 
труда прослеживается во всех трех видах госу-
дарственной деятельности – законодательной, 
исполнительной и судебной9. 

На протяжении последних 25 лет в России 
выстраивается и отстаивается концепция «вер-
ховенства права». Понятно, какое место она за-
нимает и в зарубежных политико-правовых ис-
следованиях. И, как важный гуманитарный экс-
портный продукт, прижилась за последние годы 
и в наших умах. Несмотря на сложности в тол-
ковании доктрины верховенства права, все-та-
ки сложились ясные критерии ее представления, 
трактовки и оценки; известны полезность и пер-
спективность верховенства права при создании 
нового законодательства в странах, где данная 

8 См.: Там же. С. 168.
9 См.: Там же. С. 169–171.

теория не принималась во внимание на ка-
ком-то этапе своего исторического развития. 
Думается, что верховенство права может доми-
нировать при осуществлении как либеральной, 
так и консервативной правовой политики. 
Научная литература полна подходов к изучению 
верховенства права; созданы произведения, где  
оно изучается с универсальных позиций; дела-
ются выводы о дальнейшей политико-юридиче-
ской «судьбе» верховенства права в отечествен-
ном правопорядке. Развиваются и иные идеи 
дальнейшей реализации концепции верховен-
ства права или, наоборот, его критического рас-
смотрения и уточнения представлений о дан-
ном термине. Профессор П. П. Серков, основы-
ваясь на сравнительно-правовом исследовании 
этого вопроса, высказывает сомнения относи-
тельно выявления полноты и достаточности 
юридических закономерностей достижения тра-
диционно демонстрируемой «справедливости 
верховенства права»10. 

Вторая часть монографии Петра Павловича 
Серкова посвящена вопросам под общим назва-
нием «право – пространство неопределенно-
стей». По словам самого автора, идейный фун-
дамент логической конструкции механизма пра-
воотношения стал основой для совершения оче-
редного шага по выяснению сущности правоот-
ношения, что и было включено в первую часть 
рецензируемой монографии, где право анали-
зировалось с позиций ключевого термина «про-
странство неопределенностей». То есть неопре-
деленность, по мнению П. П. Серкова, присуща 
всей правовой действительности: от правовых 
идей до мер правовой политики. В других прио- 
ритетных подходах к анализу данной тематики 
он отмечает неопределенности режимов право-
вой динамики и правовых ощущений, правовой 
диалектики и метафизики в праве, правопони-
мания, правовой онтологии, аксиологии и гно-
сеологии. Под исследовательский режим «нео-
пределенности» попадает и сама правовая исто-
рия. Если формально подойти к используемому 
термину «неопределенность», то возможно 
рождение критических сюжетов в отношении 
перечисленных понятий и сфер анализируемых 
правоотношений. Однако более детальный 
взгляд на данные суждения позволяет обнару-
жить вкладываемый в него автором смысл, а 
именно: несмотря на множество, например, тео- 

10 См.: Там же. С. 165.
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ретических воззрений на тот или иной вопрос 
или разнообразие научных школ, «сохраняется 
концептуальная неизвестность относительно 
адекватного отображения современной есте-
ственности правовой действительности»11.  
В этом понимании неопределенности действи-
тельно вполне уместны подходы по ее опреде-
лению повсюду, начиная от правовых идей, пра-
вопонимания и правовых воззрений. Автор стре-
мится выяснить вопрос о способности современ-
ной юридической науки находиться в соответ-
ствии с требованиями «своего времени»; при 
этом утверждается, что от этого факта вряд ли за-
висит «современное благополучие человека, об-
щества и государства, а также грядущее будущих 
поколений»12. Критический настрой усиливается 
также констатацией ученого, что «правовая док-
трина не оправдывает общественных ожида-
ний»13. Таким образом, неопределенности право-
вых идей, режима правовой динамики взаи- 
мосвязаны с тематикой режима правовых ощу-
щений, которая также рассматривается сквозь 
призму «неопределенности». Очевидно, таким 
образом подчеркивается сама сложность дости-
жения определенности в правовой действитель-
ности, а также потребность в такой правовой по-
литике, которая приводила бы к желаемой пра-
вовой (спланированной) определенности. 
Правовая диалектика также анализируется в 
контексте «режима неопределенности». И здесь 
авторское внимание сфокусировано на одной из 
важнейших современных дискуссионных про-
блем, а именно либерализме и либеральных иде-
ях, которые актуализируют субъективные инте-
ресы и способны вызвать «стихию хаоса» в осу-
ществлении этих интересов14. Здесь правовая по-
литика требует разумного разворота представ-
лений о либерализме и концептуальных пред-
ставлений о его общественном значении, осо-
бенно когда сторонники либеральных воззре-
ний «не учитывают отсутствие доктринально 
выверенной юридической детализации послед-
ствий неуправляемо свободного распоряжения 
человеком субъективными свободами»15. По- 

11 Серков П. П. Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
вторая : Обобщение юридических опытов восхождения 
к человеку, обществу и государству. М., 2023. С. 23.

12 Там же. С. 51.
13 Там же. С. 52.
14 См.: Там же. С. 162.
15  Там же.

нятно, что данный вывод способен породить и 
многоплановую политико-правовую дискуссию, 
однако неопределенность большого количества 
категорий, положенных в основу либерализма, 
действительно за их текстуальным установле-
нием не приводит к автоматическому форми-
рованию правоотношений, пронизанных на-
сквозь либеральной идеологией. 

Рецензируемая монография, впрочем, как и 
ранее написанные профессором П. П. Серковым 
работы, не только содержит базисно-конструк-
тивные суждения о сущности современной пра-
вовой политики, но и включает для детального 
структурно-фрагментарного анализа традици-
онные сферы правового регулирования, вечные 
вопросы правопонимания, правовой определен-
ности и неопределенности, точности правового 
воздействия на человека, общество, государство. 
Снова и снова в различных частях книги автор 
обосновывает как ранее высказанные, так и но-
вейшие собственные взгляды, подходы, способ-
ствующие развертыванию на деле теоретиче-
ских конструкций и идей. Работу отличает то 
особое качество, всегда ценное, конечно, и для 
самого исследователя, когда обоснование лич-
ных подходов к развитию новых идей творче-
ски переплетается с высказанными критически-
ми суждениями, в которых аргументируется 
противоречивость анализируемых теорети-
ко-правовых позиций. 

Как и в двух первых монографиях, юриспру-
денция, правоотношения, нравственность, юри-
дическая наука, философия, история, политоло-
гия и психология стали предметом исследова-
ния теории и практики современной правовой 
политики, выстроенной не в отрыве от механиз-
ма правоотношений с акцентами на определен-
ностях правовой политики. Несмотря на право-
вую многослойность исследования и масштаб-
ность сферы философского восприятия юриди-
ческих тематик, читатель обнаружит в тексте мо-
нографии понятные, ясные, точные цели и за-
дачи продолжающегося теоретического пред-
ставления П. П. Серковым постоянно обновля-
ющихся на практике механизмов правового ре-
гулирования. Авторское понимание предназна-
чения современной правовой политики и непре-
менный учет ее творческого потенциала способ-
ны обеспечивать развертывание надлежащих 
правопорядков как в межличностных, обще-
ственных, национальных, так и межгосудар-
ственных отношениях. 
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Рецензии

В качестве завершающих суждений о моно-
графии П. П. Серкова можно привести его вы-
вод, основанный на ранее проведенном систем-
но-конкретном изучении механизмов общере-
гулятивных, административных, процессуаль-
ных правоотношений, а также механизма пра-
воотношений, связанных с уголовной ответ-
ственностью: «в идеях, словах и делах правовой 
политики невольно возникает своеобразное 
“броуновское движение”, в то время как обще-
ственные ожидания предопределяют в указан-
ных делах безукоризненную артикуляцию науч-
ных результатов»16. Научный труд, где продол-
жается исследование вопросов структурных  
взаимозависимостей правоотношений с учетом 
особенностей современной правовой политики, 
усиливает общий исследовательский результат 
познания механизма правоотношений. И данная 
монография демонстрирует новые грани соот-
ношения правовой политики, правовой идеоло-
гии и правовой культуры. А как многоплановый 
исследовательский труд книга показывает боль-
шой вклад профессора П. П. Серкова в представ-
ление теории правоотношения с учетом не толь-
ко проверенных временем, но и новейших ак-
центов концепции правового регулирования, в 
содержании которой видное место занимает 
правовая политика и ее взаимосвязанность со 
всеми важнейшими элементами правовых  
взаимодействий человека, общества, государства. 

Очевидный (как положительный, так и, к со-
жалению, порой отрицательный) потенциал 
правовой политики обусловливает реальность 
правового регулирования, надлежащее качество 
правообразования, благополучие общества, ре-
жим законности, незыблемость прав и свобод 
человека и гражданина, высокие стандарты пра-
вовой государственности, достижение не толь-
ко законности, но и справедливости и нрав-
ственности правоприменительных правовых ак-
тов. Результатами такого подхода становятся 
правовой порядок, высокая правовая культура, 
деятельное правосознание, нравственная пра-
вовая социализация личности. Автор моногра-
фии, порой даже без итогового крупного выво-
да, рассуждает о важнейших категориях (напри-
мер, демократии, либерализме, свободе, право-
вой определенности, административной дискре-
ции, качестве международного правосудия) с 
элементами собственных оценочных подходов 

16 Там же. С. 618.

к многочисленным существенным граням ме-
ханизма правоотношений. Для выяснения этих 
общих вопросов, ответы на которые даются в 
книге П. П. Серкова, придется вновь возвращать-
ся к тексту монографии, вчитываться в непро-
стые предложения и авторские умозаключения 
в поиске основного смысла теоретических кон-
струкций, предлагаемого понимания и толкова-
ния терминов, установления правовой конкре-
тики. Рецензируемое научное произведение уже 
сейчас стало крайне заметным фактом в отече-
ственной правовой науке. Думается, что и в бу-
дущем содержащиеся в монографии выводы,  
суждения, сомнения, утверждения и просто по-
желания станут мощным стимулом для позна-
ния коренных проблем современной теории 
права и правовой государственности, но уже на 
новой философско-правовой орбите. 
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25 июня 2023 года исполняется 60 лет декану 
юридического факультета Воронежского 

государственного университета, заведующе-
му кафедрой административного и админи-
стративного процессуального права, доктору 
юридических наук, профессору, Заслуженному 
деятелю науки Российской Федерации Юрию 
Николаевичу Старилову. 

Юбилей – значительное и радостное собы-
тие для коллег, друзей, единомышленников, ко-
торое дает возможность еще раз сказать о заслу-
гах Юрия Николаевича перед наукой, факульте-
том, университетом, выразить признательность 
руководителю, поздравить декана от имени пре-
подавателей, сотрудников и студентов юридиче-
ского факультета.

Легко и одновременно сложно писать о юби-
ляре тем, кто признателен ему за защиту своих 
кандидатских и докторских диссертаций, раз-
витие карьеры на факультете и юридическом 
поприще, значимые достижения в работе, да и 
просто успешную сдачу курсового экзамена по 
административному праву.

В 1963 году в СССР продолжалась хрущев-
ская оттепель, с полуторамесячным турне при-
ехал Фидель Кастро, в советских школах повсе-
местно вводилась новая мужская форма – су-

конный пиджачок, отовсюду звучал шлягер «А у 
нас во дворе», в космос впервые отправилась 
женщина, а 25 июня в поселке городского типа 
Первомайский Тамбовской области родился Юра 
Старилов. Благосклонность судьбы и собствен-
ная прилежность помогли ему стать первым во 
многом: открыть новые горизонты науки, вой-
ти в число «отцов» административной реформы, 
обосновать стандарты государственной службы 
и непримиримо доказывать самостоятельность 
и полноценность административного судопро-
изводства.  

Судьбоносным для будущего профессора стал 
1981 год, когда он поступил на юридический фа-
культет Воронежского ордена Ленина государ-
ственного университета имени Ленинского ком-
сомола. Весь последующий и продолжающийся 
сегодня событийный ряд настолько переплетен 
с университетом и юридическим факультетом, 
что порой невозможно разобрать, где начинается 
Ученый, включается Декан, переживает Учитель, 
продолжает Лектор, размышляет Автор.

Эпоха 1980-х – время выдающихся уче-
ных юридического факультета, признания во-
ронежской школы права, формирования бази-
са юридических исследований, которые будут 
осмысливаться еще несколько десятилетий. 

55
К ЮБИЛЕЮ ДЕКАНА  

ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА ВГУ,  
ПРОФЕССОРА ЮРИЯ НИКОЛАЕВИЧА СТАРИЛОВА
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Поздравляем!  
К юбилею декана юридического факультета ВГУ, профессора Юрия Николаевича Старилова

Ю. Н. Старилов попадает в такую творческую об-
становку, наслаждается ей, становится ее значи-
мой частью, а главное – отчетливо осознает но-
вый уровень отношений «Учитель – ученик», где 
рельефно формируются принципы взаимоува-
жения, вдумчивой критики, ответственности и 
профессионализма, саморазвития в интересах 
родного факультета. 

Вот часть его воспоминаний об учителях, сту-
денчестве и факультете: «Будучи студентом юри-
дического факультета Воронежского государст
венного университета, со второго курса и до кон-
ца учебы я занимался организацией научной сту-
денческой работы, являлся председателем научно-
го студенческого общества факультета. Именно 
с начала второго курса (осень 1983 года) сама 
кафедра теории и истории государства и пра-
ва стала для меня дружественной, я бы сказал, 
даже родной. Всю организационную работу я осу-
ществлял в помещении этой кафедры; там по-
лучал поддержку, советы и помощь от всех пре-
подавателей этой кафедры. Определяющим мо-
ментом добрых взаимоотношений между мною и 
преподавателями кафедры теории и истории го-
сударства и права было то, что научным руково-
дителем студенческого научного общества, то 
есть моим непосредственным начальником и од-
новременно человеком, к которому можно было 
обратиться за помощью в решении возникаю-
щих проблем, был доцент этой кафедры Виталий 
Владимирович Ячевский. Фактически каждый день 
я заходил на кафедру теории и истории государст- 
ва и права по различным поводам и с разными целя-
ми: с кем-то разговаривал, о чем-то просил, ждал 
совета. Поэтому весьма частыми стали и встре-
чи с профессором И. А. Галаганом; разговаривали 
на разные темы, я внимал сказанному профессо-
ром, прислушивался к его мнению, дорожил самой 
возможностью общаться с ним, гордился этим. 
Я  был свидетелем многочисленных встреч про-
фессора как со студентами нашего факультета, 
так и с его коллегами, друзьями, практиками, зна-
комыми. Друзья и коллеги Ивана Александровича, 
работавшие на находившихся по соседству дру-
гих кафедрах (особенно с кафедры уголовного пра-
ва и криминологии), охотно приходили к нему на 
кафедру покурить и, конечно, одновременно что-
то обсудить, поговорить, рассказать о новостях. 

У заведующих кафедрами факультета в те 
времена не было отдельных кабинетов. Иван 
Александрович, как и другие заведующие, имел 
лишь свой отдельный стол и собственный стул. 

Мои добрые отношения с кафедрой постепенно 
перерастали в дружбу. Иногда даже и мне разре-
шалось покурить в обществе И. А. Галагана и при-
сутствующих преподавателей (позднее, в мои 
аспирантские годы, таких дозволений уже не тре-
бовалось). Будучи свидетелем их разговоров, я ста-
новился обладателем какой-то информации о 
жизни преподавателей и самого факультета, я 
лучше узнавал характер моих учителей, многое 
об их жизни, научных устремлениях, планах». 

Погружение в студенческую научную рабо-
ту, ее организация, сопричастность к большому 
и по-настоящему нужному делу на фоне отлич-
ной учебы стали «первыми шагами по достиже-
нию целей, по реализации задач и выполнению пла-
нов, по преодолению явных или скрытых барьеров 
на жизненном пути. Порой очень сложно отве-
тить на вопрос, где было начало профессио- 
нального становления и развития научной  
карьеры человека». Как известно, «начало – дела 
половина», и начало было хорошим и законо-
мерным – поступление в 1986 году в очную аспи-
рантуру. «У меня всё началось с государственной 
службы, конечно, не с “чиновничьей” практики, а 
с первых шагов по изучению этого государствен-
но-правового института. Если можно воспользо-
ваться псевдопредпринимательской терминоло-
гией начала и середины 90-х годов прошлого сто-
летия, то я “поднялся” на “советских кадрах” и 
служебном праве. Как будто бы всё было совсем 
недавно: осенним вечером 1986 года при очеред-
ной встрече с моим научным руководителем, про-
фессором Виктором Степановичем Основиным, я 
получил напечатанный им на тонкой желтой бу-
маге текст с оглавлением моей диссертационной 
работы на тему “Аттестация кадров аппарата 
управления (на материалах аттестационной 
практики советских органов ЦЧЭР)”, которую 
успешно защитил 26 декабря 1989 года в диссер-
тационном совете при Харьковском юридическом 
институте имени Ф. Э. Дзержинского». 

Долг каждого ученого – помнить свое-
го Учителя всю жизнь и следовать его заветам. 
Нет большего греха, чем забыть своего Учителя. 
Отношения «Учитель – ученик» – одно из выс-
ших нравственных достижений общества, не-
сущее в себе огромный воспитательный по-
тенциал и выступающее необходимым усло-
вием успешного развития науки и формирова-
ния личности настоящего ученого. Они позво-
ляют сохранить преемственность в научных ис-
следованиях, повысить их эффективность, раз-
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вить и укрепить лучшие традиции научных школ. 
Ю. Н. Старилов рассуждает: «У каждого человека 
есть учителя: в школе, в университете, на пред-
приятии, в политике и экономике; всюду учителя 
обучают учеников, используя свои профессиональ-
ные навыки, квалификацию, опыт; они воспитыва-
ют их, “выводят в люди”. Учителя, которые фор-
мируют мировоззрение учеников и содействуют 
их развитию, конечно, запоминаются. Некото- 
рые – на всю жизнь. Однако в большей мере запоми-
наются те учителя, которые сделали для учеников 
что-то очень важное в жизни, т. е. они определи-
ли на долгие годы, а может быть и на всю жизнь,  
судьбу человека. Как правило, к такому воздействию 
способны школьные учителя и, конечно, универси-
тетские педагоги, а среди них – научные руководи-
тели (если речь идет об аспирантах или соискате-
лях). Меня “вывел в люди” мой учитель и научный ру-
ководитель Виктор Степанович Основин – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий кафедрой 
государственного права и советского строитель-
ства Воронежского ордена Ленина государствен-
ного университета имени Ленинского комсомола».

После защиты кандидатской диссертации 
Ю. Н. Старилов успешно совмещал  преподава-
тельскую деятельность на родном факультете с 
изучением профессионального чиновничества 
в ФРГ и России. По результатам исследований  
25 апреля 1996 года в диссертационном совете 
при Саратовской государственной академии 
права была защищена докторская диссертация 
на тему «Государственная служба в Российской 
Федерации: теоретико-правовое исследование» 
и опубликована монография «Служебное пра-
во», принесшая автору заслуженную широкую 
известность. 

Юрий Николаевич – не только организатор 
науки, блестящий ученый, но и талантливый ад-
министратор, неравнодушный руководитель, 
беззаветно увлеченный жизнью юридического 
факультета, неизменно преданный своему делу 
сердцем и умом. Глубокий интеллект, человече-
ское обаяние и творческий подход сочетаются с 
профессионализмом и административным та-
лантом. Кажущиеся строгость и требовательность 
вполне оправданны, так как поддерживают дис-
циплину не только среди студентов, но и среди 
коллег. За всем этим стоят искренние чаяния и 
заботы об успехе и процветании юридического 
образования, правовой науки на факультете. В то 
же время энтузиазм, жизненная энергия и воля 
декана не ограничены кафедрой, факультетом, 

университетом, а распространяют свое прогрес-
сивное и позитивное воздействие и вовне. 

Все начинания, реализованные идеи, твор-
ческие проекты, научные заделы Юрия Нико- 
лаевича невозможно перечислить.  Вне всякого 
сомнения: деканом – первым лицом юридиче-
ского факультета, его движущей силой и могу-
чей опорой – является яркий, талантливый и не-
ординарный человек. 

Главной причиной успеха профессора 
Ю. Н. Старилова является неподдельный инте-
рес к науке. Для него наука – культ, прочная жиз-
ненная опора, интеллектуальный ориентир! Еще 
будучи заместителем декана факультета по на-
учной работе, Юрий Николаевич годовой отчет 
о научной деятельности неизменно начинал сло-
вами К. Маркса: «В науке нет широкой столбо-
вой дороги, и только тот может достигнуть её си-
яющих вершин, кто, не страшась усталости, ка-
рабкается по её каменистым тропам». 

Благодаря личному примеру, харизме 
Ю. Н. Старилову удается заразить страстью к ака-
демическим исследованиям  не только профес-
сорско-преподавательский состав, но и студен-
тов. Задача формирования гражданской пози-
ции, ценностных ориентаций, этических норм, 
системного мышления и научного мировоззре-
ния решается путем проведения на юридиче-
ском факультете конференций, мастер-классов, 
круглых столов, творческих встреч, публичных 
и гостевых лекций. Юрий Николаевич, бывая на 
различных научных мероприятиях, встречаясь 
с видными учеными, всегда приглашает их на 
площадку факультета. И «классики» приезжают, 
выступают, дискутируют, оказываются доступ-
ными для общения. 

Яркая черта профессора Ю. Н. Старилова – 
научная и профессиональная щедрость. Он го-
тов делиться научными идеями, интересными 
проектами, определять перспективные направ-
ления, пробуждать научный энтузиазм, давать 
профессиональный толчок, помогать развивать-
ся своим коллегам и подчиненным. Каждому 
аспиранту и «неостепененному» преподавате-
лю Юрий Николаевич всегда желает защитить 
кандидатскую диссертацию, каждому кандида-
ту наук – стать доктором наук. Своим коллегам 
он активно помогает в достижении таких це-
лей, всегда с радостью воспринимает новые мо-
нографии, научные статьи, учебники и учебные  
пособия. Более 60 аспирантов и соискателей 
успешно защитили кандидатские диссерта-
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ции под научным руководством профессора 
Ю. Н. Старилова, по 8 докторским диссертаци-
ям он был научным консультантом. В качестве 
официального оппонента выступал на защите 
131 кандидатской и докторской диссертации.

Декан всегда найдет в загруженном графике 
время для разговора о юридической науке, ко-
торый зачастую приводит к размышлениям о 
красоте и несовершенстве знания, смелости на-
учного поиска, приверженности Истине, ответ-
ственности за научные открытия, о роли учёных 
в обществе. Он не замыкается исключительно 
на сфере административно-правовых интере-
сов, диапазон доброжелательности охватывает 
все отрасли юридического знания. Если в осно-
ве любой просьбы, начиная от командировки до 
проведения международной конференции, ле-
жит научная польза, санкция будет исключи-
тельно положительной!

Ю.  Н.  Старилов – вице-президент Нацио- 
нальной ассоциации административистов, он 
основал ведущую воронежскую научную школу 
административного и административного про-
цессуального права и является ее бессменным и 
бесспорным лидером. С 1998 года и по настоя-
щее время Юрий Николаевич занимает долж-
ность заведующего кафедрой административ-
ного и административного процессуального 
права. 

Становлению ученых юридического факуль-
тета, а во многом мировоззренческих едино-
мышленников, способствовала деятельность 
диссертационных советов, в которых руково-
дящие и ответственные должности занимал  
Ю. Н. Старилов. С 2006 года профессор являлся 
председателем диссертационного совета при 
Воронежском государственном университете. 
В течение 2002–2014  годов было  защищено 
12 докторских и 193 кандидатских диссертации, 
причем аспирантами и соискателями не толь-
ко ВГУ, но и других вузов Российской Федерации. 
Это говорит о том, что на юридическом факуль-
тете под руководством Юрия Николаевича была 
создана организационная, исследовательская 
и научная площадка, играющая значительную 
роль в формировании кадров ведущих научных 
школ юридического факультета и передающая 
традиции написания диссертаций и проведе-
ния научных исследований, а также подготов-
ки кадров высшей квалификации. Накопленные 
в ходе работы диссертационного совета науч-
ные традиции формировали парадигму иссле-

довательской деятельности ученых юридиче-
ского факультета и способствовали развитию 
научных школ. 

В 2015  году  был создан объединенный со-
вет по защите диссертаций на соискание уче-
ной степени кандидата наук, на соискание уче-
ной степени доктора наук. Заместителем пред-
седателя диссертационного совета стал профес-
сор Ю. Н. Старилов. 

Безусловным достижением Юрия Нико­
лаевича Старилова является создание в 2023 году 
на базе Воронежского государственного универ-
ситета нового совета по защите диссертаций на 
соискание ученых степеней кандидата наук и 
доктора наук по научной специальности 5.1.2 – 
Публично-правовые (государственно-правовые) 
науки (юридические науки). 

Ю. Н. Старилов является членом диссертаци-
онных советов на базе Московского государст­
венного юридического университета имени 
О.  Е.  Кутафина (МГЮА), Саратовской государ-
ственной юридической академии, Уральского 
государственного юридического университета 
имени В. Ф. Яковлева.

Свободное владение немецким языком дало 
Ю. Н. Старилову возможность проводить парал-
лели между российским и зарубежным законо-
дательством, метко подмечать возможность 
иностранных заимствований и их приживляе-
мости на отечественной юридической почве.  
К его чести, в работах «немецкость» не преобла-
дает над здравым смыслом, разумный иностран-
ный опыт всегда соотносится с российской мен-
тальностью и сложившейся практикой, бездуш-
ные кальки не поощряются.

Ю. Н. Старилов неоднократно проходил на-
учную стажировку в Университете города Хаген 
и Германском университете административных 
наук города Шпайер, являлся стипендиатом двух 
немецких фондов – Германской службы акаде-
мических обменов (DAAD) и фонда имени 
Александра фон Гумбольдта, которые несколько 
раз предоставляли ему стипендию для проведе-
ния в ФРГ научно-исследовательской работы. 

В период с 2002 по 2012 год профессор 
Ю. Н. Старилов состоял членом комиссии, еже-
годно рассматривающей вопросы о присужде-
нии гражданам Российской Федерации, актив-
но занимающимся научной, политической или 
предпринимательской деятельностью и имею-
щим ярко выраженные качества современного 
лидера, стипендии, выдаваемой Германским 
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фондом имени Александра фон Гумбольдта по 
программе германского бундесканцлера. 

Не забывают на факультете и об издании раз-
личного рода учебной, научной и прочей лите-
ратуры. Редакторы Издательства Воронежского 
университета всегда тепло отзывались о неве-
роятной трудоспособности Юрия Николаевича, 
он был и остается верным автором Издательского 
дома ВГУ. Совсем недавно благодаря усилиям и 
организаторскому таланту декана удалось вы-
пустить большую юбилейную книгу, посвящен-
ную 100-летию юридического факультета.

Юрий Николаевич основал несколько новых 
научных изданий. Наиболее известны действу-
ющие журналы «Вестник Воронежского государ-
ственного университета. Серия: Право», «Журнал 
административного судопроизводства», пери-
одические издания «Юбилеи. Конференции. 
Форумы», «Студенты в правовой науке» и  
другие.

Журнал «Вестник Воронежского государ-
ственного университета. Серия: Право» (глав-
ный редактор  – Ю. Н. Старилов) заслуженно бы-
стро вошел в число ведущих юридических жур-
налов страны, имеющих высокий рейтинг и при-
знанный авторитет в научном сообществе. 
Подтверждением этому стало его включение в 
категорию К1 рецензируемых научных изданий, 
в которых должны быть опубликованы основ-
ные результаты диссертаций на соискание уче-
ных степеней кандидата и доктора наук.

Дважды, в сентябре 2015 года и в июне 
2020 года, Ю. Н. Старилов избирался ученым со-
ветом Воронежского государственного универ-
ситета на должность декана юридического фа-
культета. Стиль руководства Юрия Николаевича 
во многом определяется характером его юриди-
ческих интересов – строгое, но справедливое ад-
министрирование, дисциплинированность, но 
не в ущерб академическим свободам, диалог с 
коллегами и студентами. Ю. Н. Старилову удает-
ся не впадать в «административный восторг», а 
сохранять главную ценность декана – искренне 
жить интересами факультета! Их защита и про-
движение в любых кабинетах и на всех уровнях – 
наследственный ген плеяды деканов юридиче-
ского факультета Воронежского государствен-
ного университета.

Юрий Николаевич никогда не дает скучать 
своим заместителям, у него много заданий, за-
дач и идей, без дела сидеть не приходится. Но 
благодаря этому один из самых крупных и 

успешных факультетов живет ярко, развивает-
ся, совершенствуется, стремится вперед, следуя 
за своим руководителем, который никогда не 
останавливается на достигнутом, не почивает 
на лаврах, следуя университетскому «semper in 
motu». 

Достаточно внимания декан уделяет набо-
ру обучающихся, регулярно встречается с аби-
туриентами и их родителями. Его гордые рас-
сказы об истории и значительных достиже-
ниях факультета, особенностях учебного про-
цесса, успехах выпускников вызывают у буду-
щих студентов заинтересованность и желание 
учиться. Всегда на днях открытых дверей Юрий 
Николаевич подчеркивает факультетскую от-
ветственность за оказанное доверие родите-
лей в выборе места обучения их детей. И, к сча-
стью, такое доверие оправданно – все эти годы 
количество лиц, поступивших на юрфак, толь-
ко растет.

Организация учебного процесса – основная 
обязанность любого декана. Помимо традици-
онных задач постоянно появляются и новые, на-
пример, в 2018 году по инициативе и при лич-
ном активном участии Ю. Н. Старилова на фа-
культете была лицензирована подготовка по 
специальности «Судебная и прокурорская дея-
тельность» и осуществлен первый набор студен-
тов, а в 2023 году – первый выпуск.  

С 2020 года по предложению Юрия Ни-
колаевича началось распределение студентов по 
профилям в бакалавриате в пределах установ-
ленных квот на основе рейтинга их успеваемо-
сти. Соответственно, было оптимизировано ко-
личество студентов, закрепленных за препода-
вателями для написания курсовых и выпускных 
квалификационных работ. 

Пять лет назад Ю. Н. Стариловым иниции-
ровано прохождение факультетом профессио­
нально-общественной аккредитации. Решением 
Комиссии Ассоциации юристов России по юри-
дическому образованию аккредитованы 26 об-
разовательных программ укрупненной группы 
специальностей и направлений подготовки выс-
шего образования «Юриспруденция».

На период деканства профессора Ю. Н. Ста­
рилова пришлось и становление магистратуры 
на юридическом факультете. Значительные ор-
ганизационные, кадровые, учебные и даже эмо-
циональные преобразования предстояли на пе-
реправе от понятной и классической системы 
подготовки специалистов к двухуровневой си-
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стеме высшего образования. Как сохранить про-
веренный десятилетиями опыт по обучению 
именно знаниям в условиях чехарды компетен-
ций? Как совместить традиции и новации в вос-
питании юриста, не выплеснуть по-настоящему 
содержательные инструменты обучения и не за-
путаться в мишуре образовательных техноло-
гий? Как привить будущим магистрам тягу к на-
уке, увлечь академическими дискуссиями и пра-
воприменительными казусами? Поставленных 
задач оказалось предостаточно, и все они тре-
бовали последовательного и взвешенного реше-
ния. Сейчас магистратура продолжает свое раз-
витие, и декан все чаще обращается к приписы-
ваемой Ломоносову фразе «Не бранным словом 
и кулаком я теперь их буду бить, а диссертация-
ми, диссертациями, диссертациями!»

Юридический факультет богат традициями. 
Плодотворная работа по сохранению памяти о 
его истории: славной и сложной, героической и 
драматической; увековечиванию достижений 
видных ученых, трудившихся здесь, безусловно, 
была бы невозможна без участия в ней Юрия 
Николаевича, который личным примером от-
ветственного отношения вдохновляет окружа-
ющих. 

Особое отношение у Ю. Н. Старилова к вы-
пускникам факультета: доброжелательное и от-
зывчивое, независимо от их профессиональных 
достижений, возраста и статуса. На юбилейных 
встречах Юрий Николаевич находит добрые сло-
ва для всех пришедших в альма-матер, рассказы-
вает о жизни факультета, на правах радушного 
хозяина показывает учебный корпус, портретную 
галерею, появившуюся по его замыслу: «Мы, ны-
нешнее поколение сотрудников юридического фа-
культета, помним своих учителей, делаем всё, что-
бы в памяти оставались их научные труды, их 
вклад в создание прочной основы воронежского выс-
шего юридического образования. Оно и сегодня 
остается самым авторитетным и востребован-
ным. Основа такой значимости и её корни – в исто-
рии юридического факультета, в тех чрезвычайно 
интересных личностях, которые его создавали и 
прославляли своими научными достижениями!».

Еще одной инициативой профессора 
Ю. Н. Старилова стало составление календаря, 
на страницах которого содержатся сведения о 
выдающихся выпускниках юридического фа-
культета ВГУ, активно работающих сейчас или 
находящихся в почетной отставке или на заслу-
женном отдыхе. На сайте юрфака есть соответ-

ствующий раздел с информацией о такого рода 
выпускниках, к пополнению и развитию кото-
рого Юрий Николаевич относится с большим 
вниманием и тщательностью. 

Поддержанию традиций и воспитанию но-
вых юридических кадров способствуют органи-
зуемые Ю. Н. Стариловым встречи обучающих-
ся с выпускниками факультета, достигшими 
больших профессиональных успехов и показы-
вающими пример правильного выстраивания 
карьеры и формирования личности современ-
ного юриста, а также лекции, освещающие раз-
ные исторические этапы развития факультета. 
Для первокурсников знакомство с историей юр-
фака начинается с лекции Юрия Николаевича, 
на которой он рассказывает о первом декане фа-
культета Льве Адамировиче Шалланде, его на-
учной и управленческой работе в университете.

Внимательно декан юридического факуль-
тета следит и за творчеством студентов. Еще в 
школьные годы Юрий Николаевич играл в му-
зыкальном коллективе на гитаре, поэтому всег-
да с особым чувством уважения и одобрения по-
сещает выступления активистов в рамках обще-
университетских конкурсов и фестивалей.

Уже доброй традицией стало проводить тор-
жественные награждения обучающихся, проя-
вивших себя в различных сферах жизни универ-
ситета. На таких мероприятиях у студентов всег-
да есть возможность прямо и открыто пообщать-
ся с деканом, обсудить условия взаимодействия 
с профессорско-преподавательским составом 
факультета, пути повышения качества своей 
учебной, внеучебной, научной работы, способы 
поддержания надлежащего имиджа юридиче-
ского факультета. 

Юрий Николаевич не остается безучастным 
к различным жизненным обстоятельствам, с ко-
торыми некоторые студенты не могут справить-
ся самостоятельно. Он многократно обращался 
с ходатайством в ректорат об оказании матери-
альной помощи обучающимся, когда они ока-
зывались в тяжелой ситуации.

Достижения Ю. Н. Старилова в области орга-
низации и проведения правовых исследований 
и совершенствования юридической практики 
общеизвестны, признаны академическим сооб-
ществом и представителями практики. Заслуги 
профессора высоко оценены государством и 
университетом:

– Указом Президента Российской Федера- 
ции от 12 апреля 2008 года № 489 присвоено по-
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четное звание «Заслуженный деятель науки 
Российской Федерации»; 

– Указом Президента Российской Федера- 
ции от 17  ноября 2022  года №  830 награжден 
«Орденом Дружбы» за заслуги в научно-педаго-
гической деятельности, подготовке квалифици-
рованных специалистов и многолетнюю добро-
совестную работу;

– постановлением правительства Воро- 
нежской области от 28 мая 2013 года № 448 на-
гражден почетным знаком «Благодарность от 
земли Воронежской» за многолетний плодот-
ворный научно-педагогический труд, большой 
вклад в подготовку высококвалифицированных 
юристов и в связи с 50-летием со дня рож- 
дения;

– неоднократно был отмечен благодарностя-
ми ректора ВГУ.

Приведенные заслуги вовсе не превращают 
профессора Ю. Н. Старилова в «кабинетного уче-
ного», далекого от жизни и не связанного с прак-
тикой. Он не только живо воспринимает новые 
тенденции современной юридической действи-
тельности, но и сам является активным участ-
ником продолжающихся судебной и админи-
стративной реформ. На лекциях Юрия Нико- 
лаевича теория обогащается практикой, а запу-
танные казусы находят разрешения в академи-
ческих определениях. А если не находят, то ре-
цепт простой – надо следовать закону! 

Ю. Н. Старилов состоял в составе: 
– экзаменационной комиссии Воронежской 

области по приему квалификационного экзаме-
на на должность судьи; 

– аттестационной комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению прокурор-
ских работников и урегулированию конфликта 
интересов прокуратуры Воронежской области;

– Общественного совета при следственном 
управлении Следственного комитета Российской 
Федерации по Воронежской области;

– Комиссии по формированию и подготовке 
резерва управленческих кадров Воронеж- 
ской области;

– конкурсной комиссии на замещение ва-
кантной должности государственной граждан-
ской службы Воронежской области и формиро-
вание кадрового резерва в правительстве обла-
сти и исполнительных органах государственной 
власти области;

– Научно-консультативного совета при 
Верховном Суде Российской Федерации; 

– Научно-консультативного совета при 
Федеральной палате адвокатов Российской 
Федерации. 

В течение 6 лет (2007–2013) являлся предста-
вителем общественности в квалификационной 
коллегии судей Воронежской области.

Материалы работы и личные впечатления от 
деятельности таких организаций всегда нахо- 
дят отклик в острых полемических статьях 
Ю. Н. Старилова. 

На протяжении девяти лет (2004–2013) Юрий 
Николаевич работал в составе Экспертного со-
вета по праву Высшей аттестационной комис-
сии (ВАК России) Министерства образования и 
науки Российской Федерации. 

Приказом Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации от 29 апре-
ля 2022 года  профессор Ю. Н. Старилов включен 
в состав Экспертного совета Высшей аттестаци-
онной комиссии при Министерстве науки и выс-
шего образования Российской Федерации по 
праву и политологии.

В 2005 году избран академиком Евразийской 
академии административных наук.

Ю. Н. Старилов – председатель исполнитель-
ного комитета Воронежского регионального от-
деления Общероссийской общественной орга-
низации «Ассоциация юристов России», которая 
является самым крупным профессиональным 
объединением юристов страны.

По запросам судей Конституционного Суда 
Российской Федерации Юрий Николаевич гото-
вит заключения по поставленным в обращени-
ях вопросам. 

19 апреля 2017 года Ю. Н. Старилов выступил 
в Конституционном Суде Российской Федерации 
на «Сенатских чтениях» с научным докладом на 
тему «Современные стандарты государственно-
го управления и модернизация российского ад-
министративного права: реальные достижения 
и нерешенные проблемы». Он регулярно уча-
ствует в обсуждении актуальных проблем раз-
вития российского законодательства на круглых 
столах и научных конференциях, организуемых 
Советом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации. 

Однако круг забот ученого составляет не 
только взаимообогащение науки и практики. 
Ему до всего есть дело! Почему в аудиториях тус-
клый свет? Какой цвет будет у новых диванов 
для студентов? На какой высоте вешать карти-
ну – подарок выпускников? Правильно ли раз-
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метили парковку у корпуса? Какой дизайн будет 
у помещения нового зала диссовета? Даже если 
потребовались плоскогубцы или отвёртка, то 
можно смело идти в деканат!

Принято говорить, что коллектив – это се-
мья, и отрадно, когда такие слова не рутинно-
обыденные, а сердечные и искренние. Семье 
юридического факультета Юрий Николаевич 
обязан и личным счастьем! Супруга – однокурс-
ница Светлана Францевна. Неизменно подчер-
кивая ее высокий профессионализм как судьи 
Воронежского областного суда, супруг успевает 
и с комплиментами ее кулинарным изыскам. 
Сын Максим – выпускник родного факультета. 
Продолжает семейную династию: защитил дис-
сертацию, став кандидатом юридических наук, 
и постигает искусство правосудия. 

Все, кому повезло работать под научным, ка-
федральным, факультетским руководством 
Юрия Николаевича Старилова, обращают вни-
мание на его чрезвычайную работоспособность, 
неутомимость, энергичность, активность, тре-
бовательность, дисциплинированность, широ-
кий и вместе с тем внимательный и взвешенный 
взгляд на возникающие проблемы и поставлен-
ные задачи. Тем же, кто достаточно близко зна-
ком с Юрием Николаевичем, известны его тон-
кое чувство юмора, музыкальность, тяга к твор-
честву, любовь к художественной литературе. 
Всегда увлекательны и необыкновенно интерес-
ны рассказанные им истории о жизни, учебе и 
быте, поездках, окружающих его людях. 

Уникальное сочетание личностных и профес-
сиональных качеств, безупречность репутации, 
авторитет в научном мире и образовательном 
пространстве позволяют юбиляру достойно и 
эффективно руководить непростым коллекти-
вом юридического факультета, сохраняя и при-
умножая лучшие традиции университетского 
образования.

Краткая информация о научной деятельно-
сти Ю. Н. Старилова: исследование актуальных 
проблем современного публичного права, пу-
блично-правового регулирования и сравнитель-
ного правоведения; научный анализ реформы 
российского административного и администра-
тивного процессуального права; формирование, 
развитие и модернизация государственной и му-
ниципальной службы; разработка законодатель-
ства об административных процедурах, адми-
нистративных актах (правовых актах управле-
ния) и административных договорах; исследо-

вание основных проблем обеспечения эффек-
тивной правовой защиты прав и свобод граж-
дан, развития в Российской Федерации админи-
стративной юстиции, совершенствования адми-
нистративного судопроизводства, учреждения 
административных судов; подготовка предло-
жений по улучшению концепции и практики 
проведения в стране административной и су-
дебной реформ; анализ проблем реформирова-
ния законодательства об административных 
правонарушениях. 

В научных трудах Ю. Н. Старилова отстаи-
вается идея необходимости распространения 
на сферу публичного управления администра-
тивно-правового регулирования, соответству-
ющего общепризнанным демократическим 
стандартам современного правового государ-
ства. В  качестве основных путей достижения 
этой цели называются: последовательное и пло-
дотворное проведение административного ре-
формирования системы отношений в области 
государственного и муниципального управле-
ния; развитие административного процессу-
ального законодательства, обеспечивающего 
реализацию конституционно-правовых норм 
основных форм осуществления судебной вла-
сти; установление нормативного правового ре-
гулирования административных процедур в 
сфере публичного управления; развитие слу-
жебного права (права государственной служ-
бы), совершенствование законодательства о си-
стеме и видах государственной службы; приня-
тие законов об административных процедурах, 
административных актах и административных 
договорах. 

Юрий Николаевич является сторонником 
идеи эффективного реформирования судебной 
системы страны. Им обосновывается концепция 
формирования административной процессуаль-
ной формы, позволяющей на надлежащем уров-
не осуществлять административное судопроиз-
водство, которое должно обеспечивать как пра-
вовую защиту субъективных публичных прав и 
свобод граждан и законных интересов юриди-
ческих лиц, так и эффективный судебный нор-
моконтроль. В сфере организации и функцио-
нирования исполнительной власти предлагает-
ся принять федеральный закон об исполнитель-
ных органах государственной власти, их систе-
ме и структуре, административном нормотвор-
честве и процедурах исполнительно-распоря-
дительной деятельности. В научных работах 
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Коллектив юридического факультета ВГУ

профессора аргументируются новые идеи и под-
ходы к изменению современной системы рос-
сийского административного права (Общей и 
Особенной частей).

Результаты своих исследований Ю.  Н.  Ста- 
рилов докладывал на более чем 150 науч-
но-практических конференциях, форумах, се-
минарах как в России, так и за рубежом. Он при-
нимает участие в международных научных про-
ектах, связанных с обсуждением вопросов и раз-
решением актуальных проблем модернизации 
административного права и административно-
го законодательства. Являясь сторонником ин-
тернационализации исследований в области ад-
министративного права, Ю. Н. Старилов посто-
янно участвует в ежегодно проводимых в стра-
нах СНГ форумах, направленных на выработку 

модельных рекомендаций по совершенствова-
нию законодательства. 

Результатом проведенного им научного ис-
следования в области современного сравни-
тельного правоведения и реформы администра-
тивного права являются многочисленные науч-
но-практические труды, написанные профессо-
ром. Им опубликовано более 370 научных и учеб-
но-методических работ, несколько книг и науч-
ных статей вышли в Федеративной Республике 
Германии. Ю. Н. Старилов является организа-
тором издания крупных коллективных науч-
ных трудов, получивших высокую оценку отече-
ственных и зарубежных ученых-юристов.

В системе российского цитирования (РИНЦ) 
индекс Хирша Юрия Николаевича Старилова ра-
вен 45. 
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ПРАВИЛА НАПРАВЛЕНИЯ, РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ  
И ОПУБЛИКОВАНИЯ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ

нала выписку из протокола заседания кафедры 
(сектора, подразделения организации) о реко-
мендации присланного материала к опублико-
ванию в журнале или краткий отзыв научного 
руководителя с рекомендацией опубликования 
статьи.

1.6. Статьи, направляемые в редакцию, под-
лежат рецензированию, и в случае положитель-
ной рецензии – научному и контрольному ре-
дактированию.

1.7. Решение о публикации статьи принима-
ется редакционной коллегией журнала.

1.8. Плата с авторов за публикацию статей не 
взимается.

2. Требования к оформлению материа-
лов, направляемых в редакционную колле-
гию журнала для опубликования

2.1. Текст печатается в текстовом редакторе 
WinWord шрифтом Times New Roman 14-го ке-
гля (размера) через 1,5 интервала.

2.2. Все поля на листе составляют по 2 санти-
метра.

2.3. Объем статьи не должен превышать 16–
18  страниц (к сведению: 22  страницы, или 
40 000 знаков, включая пробелы и знаки препи-
нания, составляют один печатный лист).

2.4. Сноски оформляются постранично. 
Нумерация – сквозная.

2.5. Правила оформления сносок – в соответ-
ствии с ГОСТом 7.0.5 – 2008 «Библиографическая 
ссылка. Общие требования и правила составле-
ния». Во избежание ошибок редакционная кол-
легия рекомендует авторам самостоятельно не 
сокращать сноски, всякий раз приводя полные 
сведения о цитируемом источнике.

2.6. Все страницы рукописи следует прону-
меровать.

2.7. Наименования организаций, органов го-
сударственной власти, учреждений, междуна-
родных организаций не сокращаются. Все аб-
бревиатуры и сокращения, за исключением об-
щеизвестных, должны быть расшифрованы при 
первом употреблении в тексте.

2.8. Все таблицы должны быть упомянуты в 
тексте. Каждая таблица печатается на отдельной 
странице и нумеруется соответственно первому 
упоминанию ее в тексте. Каждый столбец (ко-

1. Общие положения
1.1. К публикации принимаются материалы, 

содержащие результаты научных исследований, 
оформленные в виде полных статей, кратких со-
общений, обзоров. В журнале могут быть опу-
бликованы рецензии и материалы-обзоры про-
веденных научных конференций (форумов, се-
минаров).

1.2. Содержание присылаемых в редакцион-
ную коллегию журнала материалов и их оформ-
ление должно соответствовать установленным 
требованиям (см. сайт журнала: http://www.
vestnik.vsu.ru/content/pravo/; http://www.law.vsu.
ru/science/publications/vestnik.html).

1.3. Материалы необходимо представлять в 
редакционную коллегию по электронной почте 
или через личный кабинет пользователя на сай-
те журнала (https://journals.vsu.ru/law).

1.4. Подписанный автором (соавторами) 
текст публикации оформляется одним файлом, 
который содержит следующую информацию и 
структуру:

– индекс УДК;
– название статьи на русском и английском 

языках;
– инициалы и фамилия автора (соавторов);
– наименование образовательной, научной 

или иной организации, в которой автор (соав-
торы) работает (или занимает соответствующую 
должность);

– дата направления материала в редакцию 
журнала;

– аннотация статьи на русском и английском 
языках;

– ключевые слова на русском и английском 
языках;

– текст статьи;
– библиографический список на русском и 

английском языках, который составляется в по-
рядке алфавита из научных источников, приве-
денных в ссылках по тексту статьи;

– сведения об авторе (соавторах) на русском 
и английском языках с полным указанием фа-
милии, имени, отчества, ученой степени, учено-
го звания, основного места работы, занимаемой 
должности, адреса электронной почты.

1.5. Для аспирантов и соискателей дополни-
тельно необходимо прислать в редакцию жур-
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4.2. В случае если для принятия решения о 
публикации необходимы познания в узкой об-
ласти юриспруденции, редакционная коллегия 
направляет статью для заключения специали-
стам или экспертам.

4.3. В отдельных случаях возможна доработ-
ка (улучшение качества) статьи автором по ре-
комендации редакционной коллегии. Статья, на-
правленная автору на доработку, должна быть 
возвращена в исправленном виде вместе с ее 
первоначальным вариантом в максимально ко-
роткие сроки. К переработанной рукописи авто-
ру (соавторам) необходимо приложить письмо, 
содержащее ответы на сделанные редакцией за-
мечания и поясняющее все произведенные в ста-
тье изменения.

4.4. Отказ в публикации возможен в случаях:
– несоответствия статьи профилю и специ-

фике журнала;
– грубых нарушений, допущенных при ци-

тировании, в том числе при ссылках на нормы 
права;

– несоответствия статьи критериям научно-
го уровня и практической полезности;

– отрицательного заключения редакционной 
коллегии;

– опубликования статьи в иных изданиях или 
представления статьи для опубликования иден-
тичных материалов в другие издания;

– несоответствия статьи предъявляемым тре-
бованиям к оформлению материалов.

4.5. Рукописи, представленные для публика-
ции, не возвращаются.

4.6. Мнение редакционной коллегии не всег-
да может совпадать с точкой зрения автора.

лонка) должен иметь короткий заголовок (в нем 
могут быть использованы сокращения, аббреви-
атуры). Разъяснения терминов, аббревиатур по-
мещаются в сноске (примечаниях), а не в назва-
нии таблиц. Для сноски применяется символ – *. 
Если используются данные из другого опубли-
кованного или неопубликованного источника, 
то приводится полностью его название.

2.9. Схемы и диаграммы должны быть про-
нумерованы и представлены в виде отдельных 
файлов.

2.10. Иллюстрации (фотографии) могут быть 
черно-белыми и цветными, отсканированы с 
разрешением 300 точек на дюйм и сохранены в 
отдельном файле в формате tif или jpg.

3. Рецензирование материалов, поступа-
ющих в редакцию

3.1. Все материалы, поступающие в редак-
цию журнала, соответствующие его тематике, 
подвергаются рецензированию с целью их экс-
пертной оценки.

3.2. Все рецензенты являются признанными 
специалистами по тематике рецензируемых ма-
териалов.

3.3. Рецензии хранятся в издательстве и в ре-
дакции журнала в течение 5 лет.

3.4. Редакция журнала направляет авторам 
представленных материалов копии рецензий 
или мотивированный отказ.

4. Решение о публикации и отказ в публи-
кации

4.1. Автор, направляя в журнал текст статьи, 
обязуется до принятия решения о публикации 
не представлять идентичный материал другим 
печатным изданиям.
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REQUIREMENTS TO THE MATERIALS DIRECTED TO  
AN EDITORIAL BOARD OF THE JOURNAL FOR PUBLICATION

1. General provisions
1.1. To the publication the materials containing 

the results of scientific researches issued in the form 
of full articles, short messages, reviews are accept-
ed. Reviews and materials reviews of the held sci-
entific conferences (forums, seminars) can be pub-
lished in the journal.

1.2. The content of the materials sent to the ed-
itorial board of the journal and their arrangement 
must conform to the established requirements (see 
website: http://www.vestnik.vsu.ru/content/pra-
vo/;  http://www.law.vsu.ru/science/publications/
vestnik.html).

1.3. Materials should be sent to the editorial 
board by e-mail or through the user's personal ac-
count on the journal's website (https://journals.vsu.
ru/law).

1.4. The text of the publication signed by the 
author (coauthors) should be made out by one file 
which contains the following information and struc-
ture:

– UDC identifier;
– article heading in Russian and in English;
– author’s (coauthors’) initials and surnames;
– name of educational, scientific or other orga-

nization where the author (coauthors) works (or 
holds any appointment);

– date of directing materials to the editorial 
board of the journal;

– summary of the article in Russian and in 
English;

– key words in Russian and in English;
– text of article;
– list of bibliography (this list shall be prepared 

in alphabetical order and contain names of scien-
tific sources mentioned in footnotes);

– data on the author (coauthors) in Russian 
and in English with the full indication of a sur-
name, name, middle name, academic degree, aca-
demic status, primary place of employment, post, 
e-mail.

1.5. For postgraduate students and degree-seek-
ing students it is also necessary to send an extract 
from the minutes of chair (sector, division of the 
organization) about the recommendation of the 
sent material to publication in the journal or a short 
response of the research supervisor with the rec-

ommendation of publication of article to editorial 
board of the journal.

1.6. Articles sent to the editorial board shall be 
reviewed, and in case of the positive review – sci-
entific and control correcting.

1.7. The decision on the publication of the arti-
cle is made by the editorial board of the journal.

1.8. The publication of articles is free of charge.

2. Requirements to arrangement of the ma-
terials directed to the editorial board of the jour-
nal for publication

2.1. The text is printed in a text editor of 
WinWord; font – Times New Roman; size – 14th; in-
terval – 1,5.

2.2. All page-sides shall be 2 centimeters.
2.3. The volume of article shouldn't exceed 16–

18 pages (note: 22 pages, or 40 000 symbols, includ-
ing gaps and punctuation marks, make one printed 
page).

2.4. References are made out page by page. 
Numbering goes through.

2.5. References are arranged according to state 
standard specification 7.0.5 – 2008 "The bib-
liographic references. General requirements and 
rules of drawing up". In order to avoid mistakes the 
editorial board recommends not to reduce referenc-
es independently, each time pointing out full data 
on the citing source.

2.6. All pages of the manuscript should be num-
bered.

2.7. Names of the organizations, public author-
ities, institutions, international organizations ar-
en't reduced. All abbreviations and reductions, ex-
cept for well-known, shall be deciphered at the first 
use in the text.

2.8. All tables shall be mentioned in the text. 
Each table is printed on the separate page and num-
bered according to its first mention in the text. Each 
column must have short heading (reductions and 
abbreviations can be used there). Explanations of 
terms, abbreviations are located in references 
(notes), but not in the table headings. The symbol 
– * is applied for references. If data from other pub-
lished or unpublished source are used, its heading 
has to be named completely.

2.9. Schemes and charts shall be numbered and 
submitted in separate files.
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2.10. Illustrations (photos) can be black-and-
white or colored, scanned with the dimension of 
300 dots per inch and kept in the separate file in the 
tif or jpg format.

3. Reviewing of the materials coming to edi-
tion

3.1. All materials sent to editorial office of the 
magazine, corresponding to its subject are exposed 
to reviewing for the purpose of their expert assess-
ment.

3.2. All reviewers are recognized specialists in 
subject of the reviewed materials.

3.3. Reviews are stored in the publishing house 
and in editorial office of the magazine within 
5 years.

3.4. Editorial office of the magazine sends the 
copy of reviews or motivated refusal to authors of 
the presented materials.

4. The decision to publish and to refuse pub-
lication

4.1. Sending the article to the journal, the au-
thor is obliged not to represent identical material 
to other publishers before decision on the publica-
tion is made.

4.2. The editorial board sends articles for the 
conclusion to specialists or experts in case if knowl-
edge of narrow area of law is necessary to make de-
cision on the publication.

4.3. According to the recommendation of the 
editorial board completion (quality improvement) 
of article by the author is in some cases possible. 
Article sent to the author to completion has to be 
returned in the corrected form together with its ini-
tial version in the shortest terms. The author (co-
authors) needs to attach the letter containing an-
swers to the remarks made by edition and explain-
ing all changes made in article to the processed 
manuscript.

4.4. Refusal in the publication is possible in cas-
es:

– article’s discrepancy to a profile and specifics 
of the journal;

– the rough violations in citing including refer-
ences to statute rules;

– article’s discrepancy to scientific level and 
practical usefulness criteria;

– negative conclusion of the editorial board;
– the article (or identical materials) is published 

or submitted for publication in other printed edi-
tions;

– non-compliance of the article with the re-
quirements for the design of materials.

4.5. Manuscripts submitted for publication are 
not returned.

4.6. The opinion of the editorial board does not 
always coincide with the author’s point of view.
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