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УДК 336.225.2

ПРАВОВАЯ МОТИВАЦИЯ И ПРАВОВЫЕ РЕСТРИКЦИИ 
В КОНТЕКСТЕ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

Д. Н. Рыжков
Управление Федеральной налоговой службы по Воронежской области

LEGAL MOTIVE AND LEGAL RESTRICTIONS IN THE CONTEXT 
OF LEGAL PERSONALITY OF RATING AUTHORITIES

D. N. Ryzhkov
Legal Department of Voronezh Federal Tax Service

Аннотация: рассматривается вопрос о правовой мотивации, ее связи с конституционно огра-
ниченным стимулированием, которое выступает в качестве механизма охраны государственных 
интересов. Предложена и обоснована авторская дефиниция понятия «правовая мотивация», 
а также приведена выборочная классификация правовых мотиваций и правовых рестрикций, 
основанная на должностном усмотрении сотрудников налоговых органов при реализации ими 
своей компетенции.
Ключевые слова: правовая мотивация, правовые рестрикции, усмотрение, должностное усмо-
трение, властные отношения, ответственность, налоги. 

Abstract: the article deals with the question of legal motive and then the relationship between legal 
motive and a constitutionally stimulus as state protection. The author formulates and substantiates 
a concept of «legal motive», makes a selection of classifi cation for legal motives and legal restrictions 
related to the application of discretion of the offi cial as a competence of offi cials of rating authorities. 
Key words: legal motive, legal restrictions, discretion, discretion of the offi cial, relations of authorities, 
responsibility, taxes.

© Рыжков Д. Н., 2026

Правовая мотивация и правовые рестрик-
ции1 неразрывно связаны с общеконституцион-
ными мотивациями и ограничениями.

Так, к примеру, конституционная мотивация 
каждого заниматься предпринимательской или 
иной не запрещенной законом экономической 
деятельностью2 нивелируется следующими кон-
ституционными ограничениями:

а) обязательным соблюдением Конституции 
Российской Федерации и принимаемых в ее ис-
полнение и развитие законов, иных правовых 
актов3;

1 В контексте статьи под рестрикцией мы понимаем 
ограничение (от лат. restrictio). (См.: Словарь современных 
экономических терминов / сост. : Б. А. Райзберг, Л. Ш. Ло-
зовский. 4-е изд. М., 2008. С. 325). 

2 Ч. 1 ст. 34 Конституции РФ. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Ч. 2 ст. 15 Конституции РФ. Там же.

б) уплатой законно установленных налогов 
и сборов (ст. 57)4;

в) возможностью ограничения федеральным 
законом прав и свобод в той мере, в какой это 
необходимо для защиты основ конституцион-
ного строя, нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства (ч. 3 
ст. 55)5.

4 Следует отметить, что конституционная обязан-
ность платить законно установленные налоги и сборы 
следует из общей конституционной обязанности каждо-
го соблюдать законы, не противоречащие Конституции 
РФ. В данном случае порядок уплаты налогов и сборов 
детализируется в Налоговом кодексе Российской Феде-
рации, принятом в развитие ст. 57 Конституции РФ.

5 О становлении правового института «обеспечение 
безопасности» см., например: Баталов Д. Е. Конститу-
ционно-правовое регулирование обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации : дис. ... 
канд. юрид. наук. Омск, 2025. 244 с. 
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Безусловно, указанные рестрикции выступа-
ют в качестве конституционного баланса6 и в 
равной степени применимы как к правам на-
логоплательщиков, так и к правам налоговых 
органов, что является справедливым с точки 
зрения права, так как права любого субъекта 
правоотношения не могут быть абсолютными.

Анализируя правовые мотивации и рестрик-
ции исходя из их конституционной природы, 
можно заметить сходство с общей целью любо-
го государства – охрана своего существования7, – 
в том плане, что одна и та же правовая мотива-
ция подлежит конституционному или иному 
законному ограничению.

Отметим, что указанная модель «ограничен-
ной правовой мотивации» существует благодаря 
конституционному признанию государства как 
правового и благодаря тому, что отношения по 
установлению, введению и взиманию налогов, 
сборов по своей правовой природе признаются 
властными отношениями8.

6 См.: Смирных А. А. Конституционные ограничения 
прав и свобод человека и гражданина в Российской Фе-
дерации в целях защиты здоровья населения : дис. ... 
канд. юрид. наук. Курск, 2026. 240 с.

7 См.: Монтескьё Ш. Л. де. О духе законов // Научная 
электронная библиотека «Гражданское общество в Рос-
сии». URL: https://www.civisbook.ru/fi les/File/Monteskye_ 
O%20dukhe.pdf (дата обращения: 29 марта 2026 г.).

8 Важно подчеркнуть, что содержание правовой 
мотивации и правовых рестрикций в полной мере рас-
крывается через призму правового государства, фор-
мально определенных правовых норм, регулирующих 
права и обязанности налогоплательщиков и налоговых 
органов. Всё указанное в совокупности позволит обе-
спечить эффективность налогообложения и достичь 
основной цели налогообложения – финансовое обеспе-
чение деятельности государства и (или) муниципальных 
образований, а также позволит налогоплательщикам 
достичь полезного эффекта от определенных правовых 
мотиваций, а налоговым органам – эффективно осущест-
влять контроль за соблюдением налогоплательщиками 
законодательства о налогах и сборах. (Ч. 1 ст. 1 Консти-
туции РФ ; ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 8 Налогового кодек-
са Российской Федерации ; абз. 1, 2 п. 2 постановления 
Конституционного Суда РФ от 15 января 2026 г. № 1-П 
«По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 
214.10 Налогового кодекса Российской Федерации и 
пункта 2 статьи 567 Гражданского кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой гражданки Селюковой 
Любови Александровны» // Конституционный Суд РФ. 
URL: https://www.ksrf.ru/doc/KSRFDecision881467.pdf 
(дата обращения: 30 марта 2026 г.) ; Сапрыкина И. А. 
Юридические факты в налоговом праве : дис. ... д-ра 
юрид. наук. М., 2026. 442 с. ; о фискальной функции го-
сударства см.: Гуркин А. С. Роль финансового права в 

Что такое правовая мотивация? По нашему 
мнению, дефиницию «правовая мотивация» 
можно представить в следующем виде: норма-
тивно обоснованное9 побуждение субъектов 
налоговых правоотношений10 к совершению 
юридически значимых действий11, равно как и 
побуждение к воздержанию от совершения на-
рушающих правопорядок12 действий, осущест-
вляемое в целях надлежащего исполнения 
конституционной налоговой обязанности.

Продолжая тему правовой мотивации, стоит 
отметить значительную плеяду13 научно-прак-

обеспечении функций государства и благополучия че-
ловека // Юрист. 2026. № 1. С. 68–73).

9 Нормативная аргументация (см.: Алова Д. Г. Право-
вое обоснование как элемент научного объяснения в 
юриспруденции // Труды Института государства и права 
Российской академии наук. 2022. Т. 17, № 5. С. 25).

10 На основании ст. 9 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее – НК РФ).

11 Действия, направленные на возникновение, из-
менение и прекращение правоотношений (ст. 8, 17, ч. 3 
ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации; 
ст. 11, 38, 44 НК РФ).

12 На основании абз. 2 п. 85 постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 «О приме-
нении судами некоторых положений раздела I части 
первой Гражданского кодекса Российской Федерации».

13 См.: Абдреев Т. И., Нигметзянов А. А. К вопросу о 
налогово-правовом стимулировании в Российской Фе-
дерации // Налоги. 2024. № 4. С. 18–21 ; Нигметзянов А. А. 
Принципы государственного финансового стимулиро-
вания // Финансовое право. 2024. № 6. С. 2–5 ; Его же. 
Государственное финансовое стимулирование : понятие 
и сущность // Финансовое право. 2024. № 3. С. 2–5 ; Ти-
хонова А. В. О роли и проблемах налогового стимулиро-
вания в развитии радиоэлектронной промышленности // 
Налоги. 2024. № 1. С. 25–30 ; Илюхина Ю. В. Правовые 
стимулы и правовые ограничения как инструменты 
импортозамещения // Предпринимательское право. 
2023. № 2. С. 54–61 ; Бехер В. В., Солдунов А. В. К вопросу 
о правовом регулировании иммунитета бюджетов // 
Безопасность бизнеса. 2022. № 3. С. 44–48  ; Батай-
кин П. А. Налоговая политика как инструмент стимули-
рования и стабилизации // Юрист. 2022. № 3. С. 43–51 ; 
Хамирзова С. К., Ушхо А. У. Роль налогового стимулиро-
вания в системе мер государственной поддержки про-
мышленных предприятий // Новые технологии. 2020. 
№ 2. С. 106–116  ; Леднева Ю. В. «Стабилизационная 
оговорка» в налоговом праве // Финансовое право. 2020. 
№ 6. С. 18–22 ; Скутельник О. А. Налоговая льгота как 
один из видов правовых стимулов в налоговом праве // 
Экономика. Право. Общество. 2016. № 4 (8). С. 77–82 ; 
Горовцова М. А. Правовые аспекты налогового стимули-
рования малого предпринимательства в Российской 
Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2014. 222 с. ; 
Малько А. В. Стимулы и ограничения в праве : теоретико-
информационный аспект : монография / 3-е изд., пере-
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ФИНАНСОВОЕ ПРАВО

тических изысканий, в которых в эксплицитной 
форме к правовым стимулам14 относят в част-
ности налоговые льготы, налоговые вычеты, 
налоговые поощрения, налоговые иммунитеты, 
налоговые режимы. В то же время мы не ставим 
задачу детализировать каждую из презентуемых 
точек зрения относительно стимулов и обозна-
чили их лишь для демонстрации плюрализма 
мнений относительно данного вопроса.

Особо подчеркнем, что несмотря на право-
вую аксиому о властных отношениях между 
государством и субъектами налоговых правоот-
ношений должностное усмотрение сотрудников 
налоговых органов напрямую связано с общим 
государственным усмотрением15 в части реали-
зации конституционной обязанности по уплате 
законно установленных налогов и сборов. 

Если исходить из системного анализа поло-
жений НК РФ16, можно отметить, что государ-
ственное усмотрение проявляется в следующем:

1) законодательство о налогах и сборах со-
стоит из НК РФ и принятых в соответствии с ним 
федеральных законов о налогах, сборах;

2) вся система налогов и сборов устанавли-
вается НК РФ, и любые налоги, сборы могут быть 
отменены только путем внесения соответству-
ющих изменений в НК РФ;

3) правосубъекность налоговых органов 
реализуется через компетенцию должностных 
лиц налоговых органов.

Резюмируя раскрытие основных вопросов, 
касающихся правовых мотиваций и правовых 

раб. и доп. Саратов, 2012. 363 с. ; Пономарёв А. В. Право-
вые стимулы в налоговом праве Российской Федерации : 
финансово-правовой аспект : дис. ... канд. юрид. наук. 
М., 2012. 165 с. ; Лайченкова Н. Н. Налоговые стимулы : 
разделяй и властвуй // Налоговая политика и практика. 
2009. № 10. С. 58–61 ; Ее же. Стимулы в налоговом праве : 
дис…. канд. юрид. наук. Саратов, 2007. 190 с. 

14 О значении категории «правовые стимулы» см.: 
Кныш Р. Д. Правовой стимул как целое, а правовые льго-
ты, поощрения и привилегии как частное в системе 
финансового и налогового права // Финансовое право. 
2021. № 9. С. 39–43.

15 Как справедливо отмечает М. В. Сенцова, любые 
изменения налогового законодательства могут быть 
продиктованы усмотрением государства в лице законо-
дателя ввиду их в частности экономической и полити-
ческой целесообразности. (См.: Сенцова М. В. Граждан-
ско-правовые меры принуждения в налоговой сфере и 
защита прав налогоплательщиков // Финансовое право. 
2017. № 10. С. 27–31).

16 См.: п. 1, 2 ст. 1, п. 5 ст. 12, п. 2 ст. 33 НК РФ.

рестрикций в контексте прав и обязанностей 
налоговых органов, можно предложить выбо-
рочную классификацию таких мотиваций и 
рестрикций через призму должностного усмо-
трения17 сотрудников налоговых органов при 
реализации ими своей компетенции.

Правовые мотивации18

1. Признание должностным лицом налогового 
органа иных обстоятельств в качестве обстоя-
тельств, исключающих вину лица в совершении на-
логового правонарушения19 (ст. 6–10 Закона РФ от 
21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах 
Российской Федерации»; подп. 2 п. 1 ст. 32, подп. 4 
п. 1 ст. 111 НК РФ).

2. Признание должностным лицом налогового 
органа иных обстоятельств в качестве обстоя-
тельств, смягчающих вину лица в совершении на-
логового правонарушения20 (ст. 6–10 Закона РФ от 
21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах 

17 Об усмотрении в правоприменении см.: Стари-
лов Ю. Н. Сложный путь познания правового усмотре-
ния  : к чувству уверенности на основе ценностных 
ориентиров // Административное право и процесс. 2025. 
№ 1. С. 15–25 ; о содержании категории «должностное 
усмотрение» см.: Рыжков Д. Н. Должностное усмотрение 
при применении наказания в виде административного 
приостановления деятельности // Журнал администра-
тивного судопроизводства. 2024. № 2. С. 26–29.

18 Классификация правовых мотиваций представле-
на корреспонденцией прав и обязанностей должностных 
лиц налоговых органов, реализуемых последними путем 
должностного усмотрения.

19 Например, непредставление документов, под-
тверждающих размер прибыли (убытка), контролирую-
щими лицами контролируемых иностранных компаний, 
находящихся на территории Украины, могут быть при-
знаны должностным лицом налогового органа на его 
усмотрение в качестве обстоятельства, возникшего по 
независящим от налогоплательщика причинам, так как 
перечень обстоятельств, указанных в ст. 114 НК РФ, яв-
ляется открытым. (Абз. 3 п. 2 определения Конституци-
онного Суда РФ от 28 июня 2018 г. № 1633-О «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы общества с ограни-
ченной ответственностью НОЕЛ” на нарушение кон-
ституционных прав и свобод статьей 111 Налогового 
кодекса Российской Федерации» // Конституционный 
Суд РФ. URL: https://www.ksrf.ru/doc/KSRFDecision343452.
pdf (дата обращения: 2 апреля 2026 г.).

20 В данном случае усмотрение должностного лица 
налогового органа связано с индивидуализацией штраф-
ных санкций, однако такое усмотрение не должно при-
водить к снижению штрафных санкций до нуля рублей, 
что привело бы к освобождению лица от ответствен-
ности за совершение налогового правонарушения. (Абз. 
1 п. 30 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ 
№ 2 (2019), утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
17 июля 2019 г. // Верховный Суд РФ. URL: https://www.
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Российской Федерации»; подп. 2 п. 1 ст. 32, подп. 3 
п. 1 ст. 112 НК РФ).

3. Замена должностным лицом налогового орга-
на ареста имущества на другой способ обеспечения 
исполнения обязанности по уплате налога21 (ст. 6–10 
Закона Российской Федерации от 21 марта 1991 г. 
№ 943-1 «О налоговых органах Российской Феде-
рации»; подп. 2 п. 1 ст. 32, п. 12.1 ст. 77 НК РФ).

4. Привлечение должностным лицом налогового 
органа для проведения налогового контроля специ-
алистов, экспертов и переводчиков22 (ст. 6–10 За-
кона РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации»; подп. 2, 11 п. 1 
ст. 31, 87, 95–97 НК РФ).

5. Вызов должностными лицами налоговых ор-
ганов лиц в качестве свидетелей23 (ст. 6–10 Закона 

vsrf.ru/documents/all/28102/ (дата обращения: 2 апреля 
2026 г.).

21 Замена ареста имущества на иной способ обеспе-
чения исполнения обязанности по уплате налога осу-
ществляется на усмотрение должностного лица налого-
вого органа и на основании просьбы налогоплательщи-
ка о такой замене. В частности если налогоплательщик 
не изъявил желание заменить арест имущества на другой 
обеспечительный способ исполнения налоговой обязан-
ности, у должностного лица налогового органа отсут-
ствует обязанность самостоятельно заменять арест 
имущества на иной обеспечительный способ. (Постанов-
ление арбитражного суда Поволжского округа от 16 мая 
2025 г. по делу № А57-11310/2024 // Картотека арбитраж-
ных дел. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/6f6342be-
e50e-445b-ad73-659fa43bb9f6/bf9ba51c-1862-4e16-a822-
ef1c7c3042a6/A57-11310-2024_20250516_Postanovlenie_
kassacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp= True (дата обра-
щения: 3 апреля 2026 г.).

22 Должностное лицо налогового органа при необхо-
димости вправе по своему усмотрению привлекать для 
проведения налогового контроля специалистов, экс-
пертов и переводчиков, которые относятся к субъектам, 
способствующим контрольной деятельности налоговых 
органов. (Абз. 1 п. 2.2 определения Конституционного 
Суда РФ от 20 декабря 2018 г. № 3115-О «Об отказе в 
принятии к рассмотрению жалоб публичного акционер-
ного общества Нижнекамскнефтехим” на нарушение 
конституционных прав и свобод статьей 96, пунктом 2 
статьи 153 и пунктом 2 статьи 249 Налогового кодекса 
Российской Федерации, а также частью 1 статьи 75 Ар-
битражного процессуального кодекса Российской Феде-
рации» // Конституционный Суд РФ. URL: https://www.
ksrf.ru/doc/KSRFDecision375558.pdf (дата обращения: 
3 апреля 2026 г.)).

23 Должностные лица налоговых органов по своему 
усмотрению вправе вызвать в качестве свидетеля любое 
физическое лицо, которому могут быть известны какие-
либо обстоятельства, имеющие значение для осущест-
вления налогового контроля. Следует отметить, что 
вызов свидетеля представляет собой самостоятельную 
форму налогового контроля, которая реализуется долж-

РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых орга-
нах Российской Федерации»; подп. 12 п. 1 ст. 31, 
абз. 1, 2 п. 1 ст. 82, п. 1, 4 ст. 90 НК РФ).

6. Проведение должностными лицами вышесто-
ящего налогового органа повторной выездной на-
логовой проверки24 (ст. 6–10 Закона РФ от 21 марта 
1991 г. № 943-1 «О налоговых органах Российской 
Федерации»; подп. 2 п. 1 ст. 31, абз. 4 п. 10 ст. 89 НК 
РФ).

7. Истребование должностным лицом налогово-
го органа документов/информации о налогоплатель-
щике или при проведении налоговой проверки25 (ст. 
6–10 Закона РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О на-
логовых органах Российской Федерации»; подп. 2 
п. 1 ст. 31, подп. 2 п. 1 ст. 32, абз. 1 п. 1 ст. 93, абз. 1 
п. 1 ст. 93.1 НК РФ).

ностными лицами налогового органа с целью качествен-
ного и полного сбора доказательственной базы по на-
рушениям законодательства о налогах и сборах. (Абз. 2 
п. 2.1 определения Конституционного Суда РФ от 25 
января 2018 г. № 14-О «Об отказе в принятии к рассмо-
трению жалобы публичного акционерного общества 
Нижнекамскнефтехим” на нарушение конституцион-
ных прав и свобод подпунктом 12 пункта 1 статьи 31, 
пунктом 1 статьи 36, пунктами 1 и 5 статьи 90 Налого-
вого кодекса Российской Федерации, а также частью 1 
статьи 75 Арбитражного процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации» // Конституционный Суд РФ. URL: 
https://www.ksrf.ru/doc/KSRFDecision 375558.pdf (дата 
обращения: 3 апреля 2026 г.)).

24 Должностные лица вышестоящего налогового 
органа по своему усмотрению вправе провести повтор-
ную выездную проверку в порядке контроля за деятель-
ностью нижестоящего налогового органа, проводивше-
го проверку. В данном случае отличительной особенно-
стью выступают такие критерии, как необходимость, 
обоснованность и законность. (Абз. 4 п. 2 определения 
Конституционного Суда РФ от 20 июля 2021 г. № 1672-О 
«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы общества 
с ограниченной ответственностью Торгово-Промыш-
ленный Холдинг Векта” на нарушение его конституци-
онных прав подпунктом 1 пункта 10 статьи 89 Налого-
вого кодекса Российской Федерации» // Конституцион-
ный Суд РФ. URL: https://www.ksrf.ru/doc/KSRFD 
ecision554598.pdf (дата обращения: 3 апреля 2026 г.)).

25 Должностное лицо налогового органа вправе по 
своему усмотрению истребовать необходимые докумен-
ты, а налогоплательщик не вправе давать оценку об-
основанности такого истребования. (Постановление 
арбитражного суда Московского округа от 1 сентября 
2025 г. по делу № А41-20108/2024 // Картотека арбитраж-
ных  дел . URL:  https://kad.arbitr.ru/Document/
Pdf/04780188-76da-45bc-a43c-b147808214df/a9923a41-
bdf7-4690-a1ea-88b1a6a35148/A41-20108-2024_20250901_
Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True (дата 
обращения: 4 апреля 2026 г.)).
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Правовые рестрикции26

1. Возмещение вреда, причиненного незакон-
ными действиями или бездействием должностных 
лиц (ст. 53 Конституции РФ, ст. 1069 Гражданско-
го кодекса РФ).

2. Возмещение убытков и упущенной выгоды, 
причиненных в том числе вследствие неправо-
мерных действий (решений) или бездействия 
должностных лиц налоговых органов при испол-
нении ими служебных обязанностей (абз. 1 п. 1 
ст. 35, ч. 2, 3 ст. 103 НК РФ).

3. Дисциплинарная, материальная и уголовная 
ответственность (ст. 12 Закона РФ от 21 марта 
1991 г. № 943-1 «О налоговых органах Россий-
ской Федерации»).

4. Административная ответственность 
(ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях).

5. Обжалование актов налоговых органов и дей-
ствий (бездействия) их должностных лиц (ст. 14 
Закона РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации»; раздел VII 
НК РФ).

Библиографический список
Абдреев Т. И., Нигметзянов А. А. К вопросу о 

налогово-правовом стимулировании в Российской 
Федерации // Налоги. 2024. № 4. С. 18–21. 

Алова Д. Г. Правовое обоснование как элемент 
научного объяснения в юриспруденции // Труды 
Института государства и права Российской акаде-
мии наук. 2022. Т. 17, № 5. С. 11–29.

Анищенко Е. В., Советов Д. И. Направления 
взаимодействия правоохранительных, экспертных 
и контролирующих органов при проведении ме-
роприятий налогового контроля в отечественной 
практике // Налоги. 2023. № 1. С. 20–23.

26 В настоящей классификации правовые рестрикции 
представлены в виде комбинированной ответственно-
сти налоговых органов и их должностных лиц. При этом 
отметим, что должностное усмотрение должностных лиц 
налоговых органов связано наличием прямых норма-
тивных предписаний налогового законодательства, что 
отражено, например, в абз. 2 п. 2 определения Консти-
туционного Суда РФ от 8 ноября 2018 г. № 2796-О «Об 
отказе в принятии к рассмотрению жалобы общества с 
ограниченной ответственностью Газпромнефть – Ямал” 
на нарушение конституционных прав и свобод положе-
ниями подпункта 3 пункта 3 статьи 170 Налогового ко-
декса Российской Федерации» (Конституционный Суд 
РФ. URL: https://www.ksrf.ru/doc/KSRFDecision369056.pdf 
(дата обращения: 2 апреля 2026 г.)). 

Батайкин П. А. Налоговая политика как инстру-
мент стимулирования и стабилизации // Юрист. 
2022. № 3. С. 43–51.

Баталов Д. Е. Конституционно-правовое регу-
лирование обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации : дис. … канд. юрид. 
наук. Омск, 2025. 244 с.

Бехер В. В., Солдунов А. В. К вопросу о правовом 
регулировании иммунитета бюджетов // Безопас-
ность бизнеса. 2022. № 3. С. 44–48.

Горовцова М. А. Правовые аспекты налогового 
стимулирования малого предпринимательства 
в Российской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. 
М., 2014. 222 с. 

Гуркин А. С. Роль финансового права в обеспе-
чении функций государства и благополучия чело-
века // Юрист. 2026. № 1. С. 68–73.

Илюхина Ю. В. Правовые стимулы и правовые 
ограничения как инструменты импортозамеще-
ния  // Предпринимательское право. 2023. № 2. 
С. 54–61.

Кныш Р. Д. Правовой стимул как целое, а право-
вые льготы, поощрения и привилегии как частное 
в системе финансового и налогового права // Фи-
нансовое право. 2021. № 9. С. 39–43.

Лайченкова Н. Н. Налоговые стимулы : разделяй 
и властвуй // Налоговая политика и практика. 2009. 
№ 10. С. 58–61.

Лайченкова Н. Н. Стимулы в налоговом праве : 
дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2007. 190 с.

Леднева Ю. В. «Стабилизационная оговорка» в 
налоговом праве // Финансовое право. 2020. № 6. 
С. 18–22.

Малько А. В. Стимулы и ограничения в праве : 
теоретико-информационный аспект  : моногра-
фия  / 3-е изд., перераб. и доп. Саратов  : LAP 
LAMBERT, 2012. 363 с.

Нигметзянов А. А. Государственное финансовое 
стимулирование : понятие и сущность // Финансо-
вое право. 2024. № 3. С. 2–5.

Нигметзянов А. А. Принципы государственно-
го финансового стимулирования // Финансовое 
право. 2024. № 6. С. 2–5.

Пономарев А. В. Правовые стимулы в налоговом 
праве Российской Федерации : финансово-право-
вой аспект : дис. … канд. юрид. наук. М., 2012. 165 с.

Рыжков Д. Н. Должностное усмотрение при 
применении наказания в виде административно-
го приостановления деятельности // Журнал адми-
нистративного судопроизводства. 2024. № 2. 
С. 26–29.

Сапрыкина И. А. Юридические факты в нало-
говом праве : дис. … д-ра. юрид. наук. М., 2026. 
442 с.

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО



10 PUBLIC LAW REVIEW. 2026. № 2

Д. Н. РЫЖКОВ  
ПРАВОВАЯ МОТИВАЦИЯ И ПРАВОВЫЕ РЕСТРИКЦИИ В КОНТЕКСТЕ ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

Сенцова М. В. Гражданско-правовые меры при-
нуждения в налоговой сфере и защита прав на-
логоплательщиков // Финансовое право. 2017. 
№ 10. С. 27–31.

Скутельник О. А. Налоговая льгота как один из 
видов правовых стимулов в налоговом праве // 
Экономика. Право. Общество. 2016. № 4 (8). С. 77–
82.

Словарь современных экономических терми-
нов / сост. : Б. А. Райзберг, Л. Ш. Лозовский. 4-е изд. 
М. : Айрис-пресс, 2008. 480 с.

Смирных А. А. Конституционные ограничения 
прав и свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации в целях защиты здоровья населения : 
дис. … канд. юрид. наук. Курск, 2026. 240 с.

Старилов Ю. Н. Сложный путь познания право-
вого усмотрения : к чувству уверенности на осно-
ве ценностных ориентиров // Административное 
право и процесс. 2025. № 1. С. 15–25.

Султанов А. Р. Борьба с пробелами в Налоговом 
кодексе Российской Федерации и фиксированными 
идеями в налоговых спорах : монография. М. : 
Статут, 2022. 472 с. 

Тихонова А. В. О роли и проблемах налогового 
стимулирования в развитии радиоэлектронной 
промышленности // Налоги. 2024. № 1. С. 25–30.

Хамирзова С. К., Ушхо А. У. Роль налогового 
стимулирования в системе мер государственной 
поддержки промышленных предприятий // Новые 
технологии. 2020. № 2. С. 106–116.

Монтескьё Ш. Л. де О духе законов // Научная 
электронная библиотека «Гражданское общество 
в России». URL: https://www.civisbook.ru/fi les/File/
Monteskye_O%20dukhe.pdf

Bibliography
Abdreev T. I., Nigmetzyanov A. A. On the issue of 

tax and legal incentives in the Russian Federation // 
Taxes. 2024. No. 4. Р. 18–21.

Alova D. G. Legal Justifi cation as an element of 
scientifi c explanation in jurisprudence // Proceedings 
of the Institute of State and Law of the Russian Aca-
demy of Sciences. 2022. Vol. 17. No. 5. Р. 11–29.

Anishchenko E. V., Sovetov D. I. Areas of interaction 
between law enforcement, expert, and regulatory bo-
dies in carrying out tax control measures in domestic 
practice // Taxes. 2023. No. 1. Р. 20–23.

Bataykin P. A. Tax policy as a tool of stimulation 
and stabilization // Jurist. 2022. No. 3. Р. 43–51.

Batalov D. E. Constitutional and legal regulation 
of national security of the Russian Federation : cand. 
legal sci. dis. Omsk, 2025. 244 p.

Bekher V. V., Soldunov A. V. On the issue of legal 
regulation of budget immunity // Business Security. 
2022. No. 3. Р. 44–48.

Gorovtsova M. A. Legal aspects of tax incentives for 
small businesses in the Russian Federation : cand.  
legal sci. dis. Moscow, 2014. 222 p.

Gurkin A. S. The role of fi nancial law in ensuring 
the functions of the state and human well-being // 
Jurist. 2026. No. 1. Р. 68–73.

Ilyukhina Yu. V. Legal incentives and legal restric-
tions as instruments of import substitution // Entre-
preneurial Law. 2023. No. 2. Р. 54–61.

Knysh R. D. Legal Incentive as a whole, and legal 
benefi ts, incentives, and privileges as a particular in 
the system of fi nancial and tax law // Financial law. 
2021. No. 9. Р. 39–43.

Laichenkova N. N. Tax incentives : divide and con-
quer // Tax policy and practice. 2009. No. 10. Р. 58–61.

Laichenkova N. N. Incentives in tax law : cand. 
legal sci. dis. Saratov, 2007. 190 p.

Ledneva Yu. V. «Stabilization clause» in tax law // 
Financial law. 2020. No. 6. Р. 18–22.

Malko A. V. Incentives and restrictions in law  : 
theoretical and information aspect : monograph / 3rd 
ed., revised and enlarged. Saratov : LAP LAMBERT, 
2012. 363 p.

Nigmetzyanov A. A. State fi nancial incentives  : 
concept and essence // Financial law. 2024. No. 3. 
Р. 2–5.

Nigmetzyanov A. A. Principles of state fi nancial 
incentives // Financial law. 2024. No. 6. Р. 2–5.

Ponomarev A. V. Legal incentives in the tax law of 
the russian federation : fi nancial and legal aspect  : 
cand. legal sci. dis. Moscow, 2012. 165 p.

Ryzhkov D. N. Offi cial discretion in applying pu-
nishment in the form of administrative suspension of 
activities // Journal of Administrative Procedure. 2024. 
No. 2. Р. 26–29.

Saprykina I. A. Legal facts in tax law : dr. legal sci. 
dis. M., 2026. 442 p.

Sentsova M. V. Civil-law enforcement measures in 
the tax sphere and protection of taxpayers' rights // 
Financial law. 2017. No. 10. Р. 27–31.

Skutelnik O. A. Tax benefi t as one of the types of 
legal incentives in tax law // Economy. Law. Society. 
2016. No. 4 (8). Р. 77–82.

Dictionary of modern economic terms / [eds.] 
B. A. Raizberg, L. Sh. Lozovsky. 4th ed. Moscow : Iris-
press, 2008. 480 p.

Smirnykh A. A. Constitutional restrictions on hu-
man and civil rights and freedoms in the Russian 
Federation in order to protect public health : cand. 
legal sci. dis. Kursk, 2026. 240 p.

Starilov Yu. N. The complex path of understanding 
legal discretion : toward a sense of confi dence based 
on value orientations // Administrative Law and Pro-
cess. 2025. No. 1. Р. 15–25.



11ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЕ ОБОЗРЕНИЕ. 2026. № 2

Sultanov A. R. Combating gaps in the tax code of 
the russian federation and fi xed ideas in tax disputes : 
monograph. Moscow : Statut, 2022. 472 p.

Tikhonova A. V. On the role and problems of tax 
incentives in the development of the radio-electronic 
industry // Taxes. 2024. No. 1. Р. 25–30.

Khamirzova S. K., Ushkho A. U. The role of tax in-
centives in the system of state support measures for 

industrial enterprises // New Technologies. 2020. No. 2. 
Р. 106–116.

Montesquieu Ch.-L. de On the spirit of laws // Sci-
entifi c electronic library «Civil society in Russia». 
Access mode: https://www.civisbook.ru/files/File/
Monteskye_O%20dukhe.pdf

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО

Управление Федеральной налоговой службы 
по Воронежской области

Рыжков Д. Н., главный специалист – эксперт 
правового отдела

E-mail: dima.ryjkov2018@yandex.ru

Legal department of Voronezh federal tax service
Ryzhkov D. N., a chief expert specialist of the legal 

department
E-mail: dima.ryjkov2018@yandex.ru



12 PUBLIC LAW REVIEW. 2026. № 2

УДК 340

НАЛОГОВЫЕ СТИМУЛЫ БЕРЕЖНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ*

А. А. Ялбулганов
Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА)

TAX INCENTIVES FOR CAREFUL USE OF NATURAL RESOURCES

A. A. Yalbulganov
Kutafi n Moscow State Law University (MSAL)

Аннотация: рассматриваются вопросы бережного природопользования с использованием на-
логовых стимулов. Особое внимание обращается на вопросы экологизации российского законо-
дательства о налогах и сборах. Ее основными направлениями является активное использование 
различных налоговых инструментов, в том числе стимулирующих налоговых льгот. Показаны 
особенности установления и взимания экологических платежей в государствах ЕЭАС и БРИКС. 
Отмечается важность реализации экологической функции налогового права.
Ключевые слова: налоговые стимулы, бережное природопользование, экологические платежи, 
экологический налог, налоговые льготы.

Abstract: this article examines issues of sustainable environmental management using tax incentives. 
Particular attention is paid to the greening of Russian tax and fee legislation. This focus is primarily 
on the active use of various tax instruments, including incentive tax breaks. The article highlights the 
specifi cs of establishing and collecting environmental charges in the EAEU and BRICS countries. The 
importance of implementing the environmental function of tax law is emphasized.
Key words: tax incentives, careful use of natural resources, environmental payments, environmental 
tax, tax breaks.

* Подготовлено при информационной поддержке 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

© Ялбулганов А. А., 2026

Налоговые стимулы для целей бережного 
природопользования, защиты окружающей сре-
ды от любого негативного антропогенного воз-
действия представляются эффективным меха-
низмом в реализации поставленных природо-
охранных задач.

Бережное природопользование является 
конституционной обязанностью. Статьей 58 
Конституции РФ устанавливается, что каждый 
обязан сохранять природу и окружающую среду, 
бережно относиться к природным богатствам. 
Принципы бережного природопользования за-
креплены в Федеральном законе от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»1 
(далее – Федеральный закон об охране окружа-
ющей среды), в основе которых – рациональное 
использование природных ресурсов, предотвра-
щение негативного воздействия хозяйственной 
и иной деятельности на окружающую среду и ее 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 2. 
Ст. 133.

загрязнения отходами производства и потребле-
ния2. 

В соответствии с Федеральным законом об 
охране окружающей среды государственная под-
держка деятельности по внедрению наилучших 
доступных технологий и иных мероприятий по 
снижению негативного воздействия на окружа-
ющую среду может осуществляться посредством 
предоставления налоговых льгот в порядке, 
установленном законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах. Данная норма 
имеет бланкетный характер, однако как специ-
альный закон в области охраны окружающей 
среды устанавливает экологические ориентиры 
для всех отраслей законодательства.

В Российской Федерации нет экологического 
или углеродного налога, поэтому в этих услови-
ях перспективным направлением в вопросах 
налогового стимулирования бережного приро-
допользования является экологизация всего 
законодательства о налогах и сборах. 

2 См. например: Об отходах производства и потре-
бления : федер. закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1998. № 26. Ст. 3009.
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Главная цель экологизации законодательства 
о налогах и сборах – использовать фискальный 
потенциал почти каждого налога и сбора в при-
родоохранных целях для снижения неминуемых 
негативных последствий от природопользова-
ния. Она представляет собой целенаправленную 
деятельность законодателя по наполнению на-
логовых норм экологическим содержанием – 
нормативными положениями, стимулирующи-
ми бережное использование природных ресур-
сов, что предполагает активное использование 
в экологических целях регулятивных свойств 
налогов и сборов при реализации налоговой 
политики.

В этой связи можно констатировать, что все 
публично-правовые платежи, как налоговые, так 
и неналоговые, имеют свое экологическое из-
мерение, под которым следует понимать опре-
деленные параметры оценки, позволяющие 
охарактеризовать способность всех видов пу-
бличных платежей выполнять не только фи-
скальные, но и иные (например, компенсацион-
ные, стимулирующие, воспитательные) функ-
ции, направленные на бережное использование 
природных ресурсов3.

Важным инструментом налогового стимули-
рования бережного природопользования вы-
ступают налоговые льготы. Это фундаменталь-
ный способ воздействия налогового права на 
обеспечение благоприятной с точки зрения 
безопасности окружающей среды; они направ-
лены на стимулирование налогоплательщика к 
правомерному поведению, желательному с эко-
логической точки зрения4. В этом случае нало-
говые льготы выступают одной из форм реали-
зации регулирующей функции налогообложения.

Отсутствие в российской системе налогов и 
сборов специальных экологических налогов 
снижает налоговую нагрузку для организаций-
налогоплательщиков. Использование налоговых 
льгот как стимула к бережному природопользо-
ванию может иметь только одно существенное 
ограничение: это выпадающие доходы бюдже-

3 См. подробнее: Ялбулганов А. А. Экологическое из-
мерение публично-правовых платежей // Зеленые фи-
нансы : приоритеты правового регулирования : моно-
графия / отв. ред. Е. Ю. Грачева, Ю. К. Цареградская. М., 
2024. С. 59–93.

4 См. подробнее: Ялбулганов А. А. «Зеленая» функция 
налогового права // Вестник Университета им. О. Е. Ку-
тафина (МГЮА). 2023. № 7. С. 116–129. 

тов бюджетной системы РФ. Государство может 
использовать этот инструмент, но весьма осмо-
трительно. 

Примеры налоговых льгот, имеющих при-
родоохранный стимулирующий характер, пред-
усмотренных российским законодательством о 
налогах и сборах, разнообразны. Например, 
расходы, связанные с содержанием и эксплуата-
цией основных средств и иного имущества при-
родоохранного назначения (расходы, связанные 
с содержанием и эксплуатацией очистных соору-
жений, золоуловителей, фильтров и других при-
родоохранных объектов, расходы на захоронение 
экологически опасных отходов, на приобретение 
услуг сторонних организаций по хранению и 
уничтожению экологически опасных отходов, 
очистке сточных вод и т. п.), отнесены в соот-
ветствии со ст. 254 Налового кодекса Российской 
Федерации (далее – НК РФ) к материальным 
расходам, на величину которых уменьшаются 
доходы при определении объекта налогообло-
жения по налогу на прибыль организации. В той 
же статье НК РФ предусмотрено, что при нало-
гообложении прибыли организации из суммы 
доходов могут вычитаться расходы на рекульти-
вацию земель и иные природоохранные меро-
приятия, также отнесенные законодателем к 
материальным расходам для целей налогообло-
жения5.

Налоговыми нормами, устанавливающими 
водный налог (ст. 333.9 НК РФ), не признается 
объектом налогообложения забор воды из вод-
ных объектов в экологических целях. Налоговые 
льготы экологической направленности могут 
устанавливаться в Российской Федерации не 
только федеральными законами, но и законами 
субъектов РФ, а также решениями представи-
тельных органов местного самоуправления в 
соответствии с полномочиями, предоставлен-
ными регионам и муниципальным образовани-
ям в соответствии с НК РФ6. 

Налоговые льготы, будучи законным сред-
ством оптимизации налоговой обязанности, 
могут предоставляться налогоплательщикам в 
различных правовых формах – в форме осво-

5 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
вторая) : федер. закон от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ (ред. 
от 20.02.2026). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

6 См.: Ялбулганов А. А. «Зеленая» функция налогово-
го права. С. 123. 
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бождения отдельных категорий налогоплатель-
щиков от уплаты налогов; освобождения отдель-
ных объектов от налогообложения, а также в 
форме снижения налоговой ставки и налоговых 
вычетов.

Можно констатировать, что налоговые сти-
мулы стали активно использоваться в экологи-
ческих целях. Как уже отмечалось, почти каждый 
налог или сбор имеет свой экологический по-
тенциал. 

Если же придерживаться иного подхода, ос-
нованного на введении экологического налога, 
то их классификация также разнообразна. Су-
ществуют различные варианты классификаций 
экологических налогов. Один из них был пред-
ложен Еврокомиссией, руководствовавшейся 
принципом: все, что может вызвать неблагопри-
ятные изменения в окружающей природной 
среде, может стать предметом экологического 
налогообложения. В классификации Еврокомис-
сии выделяют семь групп экологических нало-
гов, куда, например, включены энергетические 
и транспортные налоги, а также различного рода 
платежи за загрязнение окружающей среды и 
пользование природными ресурсами7.

В Российской Федерации роль экологическо-
го налога выполняют плата за негативное воз-
действие на окружающую среду, экологический 
и утилизационный сборы8.

Так, плата за негативное воздействие на 
окружающую среду взимается за выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух, 
сбросы загрязняющих веществ в водные объ-
екты, хранение, а также захоронение отходов 
производства и потребления (ст. 16 Федераль-

7 OECD. Database on Policy Instruments for the 
Environment. URL: https://pinedatabase.oecd.org (date of 
access: 02.05.2023) ; Environmental taxes : recent 
developments in tools for integration // Environmental 
issues series. 2000. № 18. Р. 119–124 ; Environmental taxes 
: implementation and environmental effectiveness. 
European Environment Agency. Copenhagen, 1996. P. 8.

8 См. подробнее: Ялбулганов А. А. «Зеленые» платежи 
в системе публичных доходов Российской Федерации // 
Законы России : опыт анализ, практика. 2024. № 8. 
С. 94–101. Об особенностях правового регулирования 
неналоговых платежей см. подробнее: Мардасова М. Е. 
Неналоговые платежи как источники доходов бюджетов : 
некоторые особенности правового регулирования и во-
просы отраслевой принадлежности // Публично-право-
вое обозрение. 2023. №1. С.132–138.

ного закона об охране окружающей среды)9. 
Контроль за правильностью исчисления платы 
за негативное воздействие на окружающую сре-
ду, полнотой и своевременностью ее внесения 
осуществляется Федеральной службой по над-
зору в сфере природопользования (Росприрод-
надзор) и ее территориальными органами10, так 
же, как и за экологическим сбором. Экологиче-
ский сбор уплачивается производителями, а 
также импортерами товаров, которые не обе-
спечивают самостоятельную утилизацию отхо-
дов от использования товаров, подлежащих 
утилизации после утраты ими своих потреби-
тельских свойств в соответствии со ст. 24.5 Фе-
дерального закона от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»11. 

Наконец, утилизационный сбор взимается в 
целях обеспечения экологической безопасности. 
Этот сбор уплачивается за каждое колесное 
транспортное средство, каждую самоходную 
машину, каждый прицеп к ним, ввозимые в 
Российскую Федерацию или произведенные в 
Российской Федерации (ст. 24.1 Федерального 
закона «Об отходах производства и потребле-
ния»). Администрируется утилизационный сбор 
ФНС России и ее территориальными органами 
(сборы за транспортные средства, произведен-
ные в России) или ФТС России и ее территори-
альными органами (сборы за транспортные 
средства, ввозимые в Россию). 

В России правовое регулирование экологи-
ческих платежей нуждается в реформировании 
в связи с их рассредоточенностью по различным 
отраслям законодательства. К недостаткам эко-
логических платежей, не включенных в законо-
дательство о налогах и сборах, следует отнести 
также отсутствие четкого законодательно за-
крепленного механизма исчисления недоимок 
и пеней, реализации процедур принудительно-
го взыскания задолженности по таким платежам.

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 2. 
Ст. 133.

10 Об утверждении Положения о Федеральной служ-
бе по надзору в сфере природопользования и внесении 
изменений в Постановление Правительства Российской 
Федерации от 22 июля 2004 г. № 370 : постановление 
Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400 (ред. от 
18.12.2025). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

11 Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. 
№ 26. Ст. 3009.
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Опыт государств ЕАЭС и БРИКС в регулиро-
вании охраны окружающей природной среды с 
использованием налоговых инструментов также 
неоднозначен. В государствах ЕАЭС в целях сти-
мулирования применения природоохранных и 
ресурсосберегающих технологий продолжаются 
работы по гармонизации методологии монито-
ринга и учета выбросов парниковых газов12. 
Значение экологических платежей определено 
в Законе Республики Беларусь «Об охране окру-
жающей среды»13, в соответствии с которым 
охрана окружающей среды является неотъемле-
мым условием обеспечения экологической без-
опасности и устойчивого развития общества14.

Экологический налог в Республике Беларусь 
установлен Налоговым кодексом15. Его платель-
щиками признаются организации и индивиду-
альные предприниматели – собственники от-
ходов производства, а в качестве объектов на-
логообложения закреплены выбросы загрязня-
ющих веществ в атмосферный воздух; сброс 
сточных вод в окружающую среду на основании 
разрешений на специальное водопользование 
или комплексных природоохранных разреше-
ний; хранение отходов производства; их захо-
ронение или иное их использование. Налоговой 
базой становятся фактические объемы выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух 
от стационарных источников, указанных в раз-

12 См. подробнее: Козырин А. Н., Ялбулганов А. А. Не-
налоговые платежи в налоговом законодательстве госу-
дарств ЕАЭС // Вестник Моск. гос. ун-та. Серия 26. Госу-
дарственный аудит. 2020. № 4. С. 65–84 ; Ялбулганов А. А. 
Природоресурсные платежи в государствах ЕАЭС  : к 
вопросу об экологической функции налогового права // 
Труды ИГПАН. 2025. № 5. С. 24. См. также: Козырин А. Н. 
Налоговое право государств ЕАЭС : учебник для маги-
стратуры. М. : Норма : ИНФРА-М, 2022. 388 с. ; Порохов 
Е. В. Налоговое право : Академический курс. Алматы : 
Научно-исследовательский институт финансового и на-
логового права, 2023. 1148 с. 

13  URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0
=v19201982 (дата обращения: 10 апреля 2026 г.).

14 Согласно Закону Республики Беларусь от 4 июля 
2024 г. № 21-3 «Об утверждении отчета об исполнении 
республиканского бюджета за 2023 год» доходы от эко-
логического налога составили 278,5 млн руб., тогда как 
расходы на охрану окружающей среды – всего 145,2 млн 
руб. // Национальный правовой Интернет-портал Респу-
блики Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=1
2551&p0=H12400021 (дата обращения: 18 апреля 2025 г.).

15 Гл. 21 Налогового кодекса Республики Беларусь. 
URL:   https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
hk0900071 (дата обращения: 10 апреля 2026 г.).

решениях на выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух; сбросов сточных вод; от-
ходов производства, подлежащих хранению или 
захоронению. 

Экологическим кодексом Республики Казах-
стан предусмотрена плата за негативное воз-
действие на окружающую среду, взимаемая за 
сбросы загрязняющих веществ и их выбросы в 
атмосферный воздух, захоронение отходов, раз-
мещение серы в открытом виде на серных картах 
и др. Ставки и иные элементы этого платежа 
устанавливаются не экологическим, а налоговым 
законодательством – Кодексом Республики Ка-
захстан «О налогах и других обязательных пла-
тежах в бюджет (Налоговый кодекс)»16. Экологи-
ческая функция этой платы поддерживается 
мероприятиями «зеленого» финансирования, 
под которыми понимаются инвестиции, направ-
ленные на реализацию «зеленых» проектов17.

В природоохранном и природоресурсном 
законодательстве государств ЕАЭС закрепляют-
ся базовые принципы государственной приро-
досберегающей политики в соответствии с об-
щепризнанным подходом «загрязнитель пла-
тит» и проведением экологической политики 
«двойных дивидендов» (win-win solutions), на-
целивающей государственное регулирование на 
достижение одновременно двух положительных 
эффектов – снижения уровня загрязнения окру-
жающей среды и увеличения экономических 
выгод. Она также предполагает, что экономиче-
ское стимулирование охраны окружающей сре-
ды посредством введения экологических нало-
гов должно сопровождаться пропорциональным 
снижением налогового бремени, связанного с 
социальными выплатами. 

Среди государств БРИКС много особенностей 
имеет правовое регулирование налога на охрану 

16 Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других 
обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» 
от 25 декабря 2017 г. № 120-VI ЗРК // URL: http://online.
zakon.kz (дата обращения: 12 апреля 2025 г.).

17 К «зеленым» проектам относят определенные на 
основе утвержденной классификации (таксономии) про-
екты, направленные на повышение эффективности 
использования существующих природных ресурсов, 
снижение уровня негативного воздействия на окружа-
ющую среду, повышение энергоэффективности, энер-
госбережения, смягчение последствий изменения кли-
мата и адаптацию к изменению климата. «Зеленые» 
проекты подлежат финансированию через «зеленые» 
облигации и «зеленые» кредиты.
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окружающей среды в Китайской Народной Ре-
спублики (далее – КНР). Они проявляются в 
комплексном регулировании установления, ис-
числения и взимания налога на охрану окружа-
ющей среды. Правовое регулирование этого 
налога осуществляется экологическим и нало-
говым законодательством. Это связано с тем, что 
в обеих отраслях законодательства отсутствуют 
кодифицированные акты. Так, к особенностям 
обложения налогом на охрану окружающей 
среды можно также отнести возможность при-
менения понижающих коэффициентов, стимули-
рующих активное экологическое поведение 
хозяйствующих субъектов. Коэффициенты при-
меняются только в случаях загрязнения атмос-
феры или водной среды. В соответствии со ст. 13 
Закона «О налоге на охрану окружающей среды» 
если концентрация выбрасываемых загрязняю-
щих веществ на 30 % ниже установленных норм 
выбросов, то с налогоплательщика взимается 
75 % от причитающейся к уплате суммы налога. 
Если же концентрация веществ меньше установ-
ленных норм вдвое, то величина понижающего 
коэффициента составит 50 %.

Механизм обложения налогом на охрану 
окружающей среды предусматривает установ-
ление широкого спектра налоговых льгот, кото-
рые содействуют адресной, точечно ориентиро-
ванной реализации экологической политики. 
Налог на охрану окружающей среды, несмотря 
на его относительно недавнее появление в на-
логовой системе КНР, доказал, что фискальные 
инструменты способны стать надежной финан-
совой гарантией реализации современного при-
родоохранного законодательства. Интересен 
опыт КНР относительно консолидации различ-
ных экологических платежей в единый «зеле-
ный» налог, систематизации источников норма-
тивно-правового регулирования обязательных 
экологических платежей публично-правовой 
природы и перенос их из экологического в на-
логовое законодательство. Необходимо также 
обратить внимание на практику совместного 
администрирования экологического налога на-
логовыми органами и государственными орга-
нами, осуществляющими функции по охране 
окружающей среды18. Идеи стимулирования 

18 См. подробнее: Ялбулганов А. А. «Зеленые» финан-
сы КНР : новое в налогово-правовом регулировании // 
Вестник Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА). 2024. 
№7. С. 44–51 ; Козырин А. Н., Ялбулганов А. А. Фискальные 

бережного природопользования находят отра-
жение и в налоговом законодательстве Индоне-
зии19, ЮАР, Эфиопии20.

Резюмируя рассмотренные вопросы, заме-
тим, что курс на экологизацию законодательства 
о налогах и сборах представляется необходимым 
и обоснованным. Его реализация связана, во-
первых, с решением вопроса о будущем нена-
логовых экологических платежей и, во-вторых, 
с активным, но сбалансированным использова-
нием зеленых налоговых инструментов при-
менительно к налогам, обладающим экологиче-
ским потенциалом. Реализуя экологическую 
функцию налогового права, государство полу-
чает возможность эффективно решать важней-
шие задачи по охране окружающей природной 
среды, содействуя формированию экологическо-
го правосознания налогоплательщика и воздей-
ствуя на его хозяйственную активность с при-
менением налоговых, а не административных 
методов.

В процессе экологизации происходит «при-
вязка» общих природоохранительных требова-
ний, обращенных ко всем природопользовате-
лям, а попадая в акты различных отраслей за-
конодательства, в том числе налогового, эколого-
правовые предписания становятся составными 
частями обязанностей хозяйствующих субъектов 
и иных участников экономической деятельно-
сти. При экологизации законодательства проис-
ходит экологизация налоговой системы, что 
предполагает перераспределение налогового 

инструменты охраны окружающей среды в КНР : систе-
ма правового регулирования // Проблемы Дальнего 
Востока. 2025. № 1. C. 77–93 ; Ялбулганов А. А. Налог на 
охрану окружающей среды в КНР : особенности право-
вого регулирования // Законы России : опыт, анализ, 
практика. 2026. № 3. С. 67–71. ; Ван Ж., Фан М., Ван Ц. 
Экологическая цивилизация, органическое процессу-
альное мышление и будущее Китая в глобальном кон-
тексте // Экопоэзис : экогуманитарные теория и прак-
тика. 2024. T. 5, № 1. С. 97–129 ; Ма Цзюнь. Зеленые фи-
нансы. Пекин, 2016. С. 9–10 ; Yan Xu. Environmental 
taxation in China : the greening of an emerging economy // 
Handbook of research on environmental taxation. Edward 
Elgar Publishing, 2012. P. 303–320.

19 Dyarto Rakhmin, Setyawan Dhani. Understanding the 
political challenges of introducing a carbon tax in 
Indonesia // International Journal of Environmental Science 
and Technology. 2020. SSRN. URL: https://ssrn.com/abstract 
=3785429 (date of access: 10.04.2026).

20 Cм.: Козырин А. Н. Налоговое законодательство 
государств Африки : измерение БРИКС / Рос. ун-т друж-
бы народов им. Патриса Лумумбы. М., 2026. 280 с.

А. А. ЯЛБУЛГАНОВ 
НАЛОГОВЫЕ СТИМУЛЫ БЕРЕЖНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ
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бремени между участниками налоговых право-
отношений путем его перенесения на экологи-
чески вредные виды деятельности. Кроме того, 
могут устанавливаться обязательные экологи-
ческие платежи на выбросы загрязняющих ве-
ществ и производство экологически вредной 
продукции, а центр тяжести налогообложения 
смещается в сторону потребления ресурсов 
окружающей природной среды – земельных, 
лесных, водных ресурсов и ресурсов недр. 

Сторонники экологизации налоговых систем 
полагают, что экологические налоги компенси-
руют неспособность рыночной экономики учи-
тывать негативное воздействие хозяйствующих 
субъектов на окружающую природную среду. 
Поэтому общие принципы экологического на-
логообложения, во-первых, ставят величину 
уплачиваемого налога в зависимость от масшта-
ба урона, нанесенного окружающей природной 
среде; во-вторых, предполагают взимание эко-
логического налога непосредственно с источни-
ка загрязнения; в-третьих, допускают прямую 
зависимость ставки экологического налога от 
размера потерь от экологически вредной дея-
тельности налогоплательщика.
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ИНВЕСТИЦИЙ В РОССИЙСКОЕ ПРОГРАММНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

П. А. Худяков
Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ

LEGAL PROBLEMS OF TAX INCENTIVES FOR INVESTMENTS 
IN RUSSIAN SOFTWARE

P. A. Khudyakov
The Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration

Аннотация: посвящена актуальным вопросам эффективности действия правовых механизмов 
налогового стимулирования инвестиций в российское программное обеспечение. Вопросы эф-
фективности рассматриваются через призму текущей конструкции норм российского налого-
вого законодательства об учете первоначальной стоимости нематериальных активов (далее – 
НМА), учете затрат на последующее изменение программного обеспечения и баз данных, а 
также вопросов практического применения налогоплательщиками данных налоговых стимулов.
Ключевые слова: налоговое стимулирование, налоговые льготы, налоговый учет НМА, налого-
вые преференции.

Abstract: this scientifi c study is devoted to topical issues of the effectiveness of legal mechanisms for 
tax incentives for investments in Russian software. The issues of effectiveness in the study are considered 
through the prism of the current structure of the norms of Russian tax legislation on tax accounting 
for the initial cost of IA, the costs of subsequent changes to software and databases, as well as issues 
of practical application of these tax incentives by taxpayers.
Key words: tax incentives, tax benefi ts, tax accounting of IA, tax preferences.
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Положениями п. 3 ст. 257 Налогового кодекса 
Российской Федерации (далее – НК РФ) в дей-
ствовавшей до конца 2024 г. редакции было пред-
усмотрено, что при формировании первоначаль-
ной стоимости НМА в виде исключительных прав 
на программное обеспечение и базы данных 
(программное обеспечение, далее – ПО), относя-
щихся к сфере искусственного интеллекта, кото-
рые на дату ввода в эксплуатацию включены в 
Реестр российского ПО, налогоплательщик впра-
ве учитывать указанные расходы с применением 
повышающего коэффициента 1,5. С 1 января 
2025 г. в п. 3 ст. 257 НК РФ были внесены измене-
ния, согласно которым данный специальный 
повышающий коэффициент увеличен до 2 и 
применяется к затратам налогоплательщиков 
налога на прибыль, формирующим первона-
чальную стоимость ПО и баз данных, включен-
ных в Реестр российского ПО и баз данных.

В настоящий момент российское налоговое 
законодательство содержит лишь общие нормы 
об учете первоначальной стоимости ПО и баз 
данных, признаваемых объектами НМА, а также 
учете затрат на изменение (модернизацию НМА) 
ПО и баз данных, однако развивающаяся инду-
стрия ИТ и телекоммуникаций на практике вы-
работала множество подходов и методов учета 
НМА, что порождает налоговую неопределен-
ность как в учете и оценке рисков учета НМА, 
так и применении повышающих коэффициен-
тов – налоговых стимулов инвестирования 
в программное обеспечение.

Нормы, имплементирующие введение спе-
циального повышающего коэффициента в от-
ношении затрат, формирующих первоначаль-
ную стоимость, представляют собой правовые 
механизмы стимулирования экономической и 
хозяйственной деятельности налогоплательщи-
ков в форме осуществления инвестиций в рос-
сийское программное обеспечение.  На наш 
взгляд, важно устранить налоговую неопреде-
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ленность в применении данных стимулирующих 
механизмов налогообложения для увеличения 
их прозрачности как для налогоплательщиков 
(для эффективного практического применения 
преференций), так и для налоговых органов (при 
контрольных мероприятиях в отношении право-
мерности применения коэффициентов).

Дефекты юридической конструкции 
повышающего коэффициента

В соответствии с п. 3 ст. 257 НК РФ НМА при-
знаются приобретенные и (или) созданные на-
логоплательщиком результаты интеллектуаль-
ной деятельности и иные объекты интеллекту-
альной собственности, используемые в произ-
водстве продукции (выполнении работ, оказании 
услуг) или для управленческих нужд в течение 
длительного времени (продолжительностью 
свыше 12 месяцев). Для признания НМА необхо-
димо наличие способности приносить налого-
плательщику экономические выгоды (доход), а 
также наличие надлежаще оформленных доку-
ментов, подтверждающих существование само-
го НМА и (или) исключительного права у нало-
гоплательщика на результаты интеллектуальной 
деятельности. К НМА относятся в том числе ис-
ключительные права автора и иного правооб-
ладателя на использование ПО и баз данных.

Для целей налогообложения первоначальная 
стоимость НМА определяется как сумма расхо-
дов на их приобретение (создание) и доведение 
их до состояния, в котором они пригодны для 
использования. НК РФ определяет, что стоимость 
НМА, созданных самой организацией, опреде-
ляется как сумма фактических расходов на их 
создание, изготовление (в том числе материаль-
ных расходов, расходов на оплату труда, расхо-
дов на услуги сторонних организаций).

Налоговое законодательство не регулирует 
и не определяет порядок и момент ввода НМА в 
виде ПО и баз данных в эксплуатацию, а также 
не определяет характеристики ПО и баз данных, 
готовых для использования в хозяйственной 
деятельности.

На практике многие работы (и затраты), 
осуществляемые в рамках процесса создания ПО 
и баз данных, квалифицируются различными 
организациями по-разному – или как работы до 
момента ввода в эксплуатацию, или как работы 
после ввода в эксплуатацию и запуска ПО и баз 
данных – т. е. после осуществления ввода в экс-

плуатацию НМА. К таким работам в отношении 
ПО и баз данных можно отнести работы по уста-
новке ПО и баз данных, работы по предэксплу-
атационному тестированию ПО и баз данных 
(когда ПО готово к хозяйственному использова-
нию и может быть использовано, однако руко-
водством организации принимается решение 
продолжить тестирование – осуществить тесто-
вый запуск).

Минцифры России толкует термины и опре-
деления в области разработки ПО и баз данных 
для целей применения законодательства и 
определяет, что деятельность по установке ПО 
относится к некоторым (или всем) этапам уста-
новки ПО и направлена на достижение результа-
та в виде обеспечения готовности ПО к примене-
нию в предназначенной для него среде. Минцифры 
России1 прямо указывает, что до осуществления 
установки ПО его готовность не обеспечена и 
условия для ввода в эксплуатацию отсутствуют. 
При этом Минцифры России относит к такой 
деятельности интеграцию ПО с программно-ап-
паратной средой, которая на практике проис-
ходит уже после выпуска готовой версии ПО (т. е. 
осуществления ввода НМА в эксплуатацию ор-
ганизацией).

К спорной с точки зрения квалификации (при 
формировании первоначальной стоимости) 
категории затрат, связанной с созданием ПО и 
баз данных, также можно отнести затраты на 
создание отклоненных в процессе разработки 
пробных версий ПО (т.  е. ПО с другим ядром 
системы, созданных посредством иного языка 
программирования или с использованием в ПО 
иного набора модулей и средств API) различной 
степени готовности, которые были использова-
ны для создания впоследствии введенной в экс-
плуатации системы (ПО, баз данных).

Такие затраты на практике квалифицируют-
ся или как расходы на разработку (т. е. как рас-
ходы, не формирующие первоначальную стои-
мость ПО), которые не дали какой-либо конеч-

1 О рассмотрении обращений субъектов предпри-
нимательской деятельности и заинтересованных лиц в 
сфере информационных технологий : письмо Минциф-
ры России от 15 марта 2023 г. № МП-П11-070-17504. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; 
О рассмотрении обращений субъектов предпринима-
тельской деятельности и заинтересованных лиц в сфере 
информационных технологий : письмо Минцифры 
России от 7 сентября 2021 г. № П11-2-05-200-38749. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

П. А. ХУДЯКОВ
ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОГО СТИМУЛИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИЙ В РОССИЙСКОЕ ПРОГРАММНОЕ...
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ный положительный результат, или как затраты 
на разработку (включающиеся в первоначаль-
ную стоимость ПО) различных гипотез, вариа-
ций и набора функциональных модулей про-
граммного продукта в рамках единого длитель-
ного этапа разработки ПО и баз данных.

От подобной квалификации перечисленных 
работ и затрат напрямую зависит объем расхо-
дов, формирующих первоначальную стоимость 
НМА в виде ПО и баз данных, и объем налогово-
го эффекта для организации при применении 
повышающего коэффициента.

Минфин России не разъясняет порядок ква-
лификации спорных работ для целей примене-
ния коэффициента, а также в целом не разъяс-
няет порядок учета спорных работ для целей 
налогового учета первоначальной стоимости 
НМА. Выпущенные к исследуемым нормам НК 
РФ письма Минфина России указывают, что при-
менение коэффициента возможно только в том 
случае, если на дату ввода в эксплуатацию ПО 
включено2 в Российский реестр ПО и баз данных, 
при этом повышающий коэффициент не может 
быть применен к расходам на изменение – мо-
дернизацию ПО3 (т. е. расходам после формиро-
вания первоначальной стоимости и ввода НМА 
в эксплуатацию).

Какая-либо судебная практика по вопросам 
применения повышающего коэффициента в 
настоящий момент отсутствует. Существующая 
судебная практика по вопросам налогового уче-
та объектов НМА, которая косвенно применима 
к рассматриваемой теоретической проблемати-
ке применения налоговых стимулов, по нашей 
оценке, является устаревшей, не отвечает со-
временным трендам в вопросах учета работ в 
отношении ПО на разных этапах создания и 
изменения программных продуктов.

2 О применении повышающего коэффициента при 
формировании первоначальной стоимости нематери-
альных активов в виде исключительных прав на про-
граммы для ЭВМ и базы данных, включенные в единый 
реестр российских программ для ЭВМ и баз данных  : 
письмо Минфина России от 2 октября 2025 г. № 03-03-
06/1/95844. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

3 О применении повышающего коэффициента 2 при 
формировании и изменении первоначальной стоимости 
НМА в виде исключительных прав на программы для 
ЭВМ и базы данных для целей налога на прибыль : пись-
мо Минфина России от 3 марта 2025 г. № 03-03-
06/1/20323. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

Еще больше методологических вопросов воз-
никает в отношении применения повышающе-
го коэффициента, предусмотренного п. 3 ст. 257 
НК РФ к затратам на изменение ПО – доработку, 
модификацию, адаптацию, в результате которых 
налогоплательщиком формируется отдельный 
объект НМА с отдельной первоначальной стои-
мостью. 

Пункт 2 ст. 257 НК РФ определяет, что перво-
начальная стоимость НМА изменяется в случаях 
модернизации и по иным аналогичным основа-
ниям независимо от размера остаточной стои-
мости НМА. К работам по модернизации (к ко-
торым, как отметил Минфин России, повышаю-
щий коэффициент не применим) НК РФ относит 
работы, вызванные изменением технологиче-
ского или служебного назначения НМА, повы-
шенными нагрузками и (или) другими новыми 
качествами объекта. В соответствии с изданны-
ми разъяснениями Минфина России4 нормы об 
амортизации также распространяются и на 
случаи, когда к моменту проведения модерни-
зации НМА амортизируемое имущество полно-
стью самортизировано.

Налоговое законодательство детально не 
раскрывает характеристики и значение понятий 
изменение технологического или служебного на-
значения НМА, повышенные нагрузки и (или) дру-
гие новые качества НМА.  Существующие разъ-
яснения Минцифры России определяют катего-
рии работ по адаптации, модификации, установ-
ке ПО, сопровождению ПО в том числе для целей 
применения налогового законодательства, од-
нако не позволяют квалифицировать данные 
виды работ в отношении ПО для целей налого-
вого учета затрат на создание нового ПО или 
модернизации существующего ПО и баз данных. 

Вопросы гражданско-правового регулирова-
ния изменения ПО также не позволяют унифи-
цировать подход и выработать единые свойства, 

4 О признании актива объектом НМА в целях бух-
учета, а также о начислении амортизации в целях на-
лога на прибыль при модернизации полностью само-
ртизированного НМА : письмо Минфина России от 
11  июня 2024 г. № 07-01-09/53916. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». Об увеличении 
срока полезного использования и определении перво-
начальной стоимости НМА в целях налога на прибыль, 
если он полностью самортизирован и проведена его 
модернизация : письмо Минфина России от 15 декабря 
2023 г. № 03-03-06/1/121584. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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характеристики затрат на создание или измене-
ние ПО для целей применения налогового за-
конодательства. В частности ст. 1270 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации определя-
ет, что под переработкой (модификацией) ПО 
или базы данных понимаются любые их изме-
нения, в том числе перевод такой программы 
или базы данных с одного языка на другой, за 
исключением адаптации, т. е. внесения измене-
ний, осуществляемых исключительно в целях 
функционирования ПО или базы данных на 
конкретных технических средствах пользовате-
ля или под управлением конкретных программ 
пользователя.

Таким образом, налогоплательщик может 
использовать перечисленные разъяснения Мин-
цифры России по вопросам толкования терми-
нов и определений в области разработки, до-
работки, модификации и адаптации ПО и баз 
данных, гражданское законодательство для 
формирования собственной «гибкой» методо-
логической позиции в отношении налогового 
учета как первоначальной стоимости новых 
объектов НМА – нового ПО и баз данных, так и 
налогового учета затрат на изменение суще-
ствующих НМА. Гибкость и вариативность по-
добной методологии налогового учета позволя-
ет налогоплательщику получить максимальный 
налоговый эффект за счет применения повы-
шающего коэффициента от инвестиций не 
только в изначально созданную новую техноло-
гию или программный продукт, но и в работы 
по улучшению технических, коммерческих и 
функциональных свойств и характеристик су-
ществующих систем и программных решений. 
Правовые ограничения в применении налого-
вых стимулов в отношении инвестиций в раз-
работку российского ПО и баз данных могут 
быть успешно преодолены, а возникающая не-
определенность в налоговом учете НМА в виде 
ПО и баз данных может склонить налогопла-
тельщиков к злоупотреблениям в отношении 
применения преференций, предусмотренных 
п. 2 ст. 257 НК РФ.

Налоговое законодательство, существующие 
разъяснения государственных органов и сфор-
мированная в настоящий момент судебная 
практика не позволяет выработать единый об-
основанный правовой подход к методологии 
учета первоначальной стоимости НМА в виде 
ПО и баз данных и, как следствие, единый мето-
дологический подход применения налоговых 
стимулов к инвестициям в разработку ПО, в том 
числе применения повышающего коэффициен-
та, предусмотренного п. 2 ст. 257 НК РФ.

Текущая правовая конструкция норм позво-
ляет налогоплательщикам применять гибкие 
подходы к определению первоначальной стои-
мости НМА, учету затрат на любой вид измене-
ний в ПО и базы данных, что не только позволя-
ет агрессивно использовать действующие на-
логовые преференции с целью увеличения на-
логовой экономии, но и затрудняет налоговый 
контроль корректности налогового учета и 
обоснованности применения налоговых льгот.

На наш взгляд, с учетом недостатка судебной 
практики и позиций судов по вопросам учета 
НМА для целей налогообложения в условиях 
активно развивающейся ИТ-индустрии и инду-
стрии разработки программных продуктов и баз 
данных Минфину России совместно с Федераль-
ной налоговой службой и Минцифры России 
следует выработать единый подход к перечню 
работ и этапов при создании ПО и баз данных, 
формирующих первоначальную стоимость, и 
зафиксировать такой подход в методических 
рекомендациях. 

В качестве базиса для классификации таких 
работ, по нашей оценке, можно использовать 
существующие разъяснения Минцифры России:  
письма от 15 марта 2023 г. № МП-П11-070-17504 
и от 7 сентября 2021 г. № П11-2-05-200-38749, – 
раскрывающие такие категории, как «разработ-
ка», «модификация», «адаптация» и «сопрово-
ждение», «установка», а также изданные мето-
дологические документы к законодательству о 
бухгалтерском учете.
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Аннотация: анализируется правовой механизм регулирования различных видов временных 
работ, отмечаются положительные и отрицательные черты применения временных работ в сфе-
ре использования наемного труда, анализируются виды временных работ и порядок их исполь-
зования работодателями.
Ключевые слова: понятие и виды временных работ, сроки применения временных работ, ос-
нования использования временных работ.

Abstract: the legal mechanism for regulating various types of temporary work is analyzed, the positive 
and negative features of the use of temporary work in the fi eld of hired labor are noted, the types 
of temporary work and the procedure for their use by employers are analyzed.
Key words: the concept and types of temporary work, the timing of the use of temporary work, 
the grounds for the use of temporary work.

В условиях модернизации промышленности 
и различных сфер оказания услуг населению, 
цифровизации, использования технологии ис-
кусственного интеллекта, создания высокотех-
нологичных рабочих мест, использования не-
типичных форм организации и использования 
наемного труда возрастает роль и значение 
временных работ, которые позволяют наиболее 
эффективно и рационально использовать рабо-
чую силу, снижать уровень безработицы и обе-
спечивать семью дополнительным доходом1. 

1 См.: Белова Ю. Н. Правовые аспекты внедрения 
цифровых технологий в промышленный сектор эконо-
мики : вызовы и перспективы // Хозяйство и право. 2025. 
№ 3. С. 66–77 ; Еремина С. Н. Искусственный интеллект 
в трудовых отношениях : инновации и права работни-
ков // Трудовое право в России и за рубежом. 2025. № 4. 
С. 19–22 ; Колобова С. В. Правовые основы занятости 
населения и организационные основы противодействия 
нелегальной занятости // Современное право. 2024. № 8. 
С. 19–24 ; Костян И. А. Отдельные вопросы «нетипич-
ности» современного трудового права // Трудовое право 
в России и за рубежом. 2024. № 3. С. 2–5 ; Куренной А. М. 

Однако правовым проблемам правового регу-
лирования временных работ уделяется незна-
чительное внимание в специальной юридиче-
ской литературе.

Действующее трудовое законодательство и 
иные нормативные правовые акты, содержащие 
нормы трудового права, для характеристики раз-
личных видов временных работ широко исполь-
зуют такие оценочные правовые понятия, как: 
временный перевод наемных работников на 
другую работу; временное отстранение работ-
ника от работы по основаниям, предусмотрен-
ным законодательством, временный простой, 
временное замещение отсутствующего работ-
ника; временное трудоустройство и др.

Временные работы могут осуществляться по 
инициативе работника (при наступлении вре-
менной нетрудоспособности, получения про-
фессионального заболевания или трудового 

Еще раз о новом Трудовом кодексе РФ // Там же. 2025. 
№ 4. Ст. 2–5 ; Новиков Д. А. Цифровая трансформация 
трудовых отношений : правовые вызовы искусственно-
го интеллекта и платформенной занятости // Там же. 
2025. № 4. С. 12–14.

© Передерин С. В., 2026
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увечья), работодателя (при возникновении при-
родной или техногенной катастрофы, аварии, 
наводнения, эпидемии, эпизоотии и т. п.) и на 
основании решений государственных и долж-
ностных лиц, наделенных соответствующим 
правом (решений суда, постановлений органов 
и правомочных должностных лиц МВД, органов 
Санэпиднадзора, правовой инспекции труда 
и др.).

Применение временных работ в сфере про-
изводства и оказания различных видов услуг 
играет как положительную, так и отрицательную 
роль.  

Положительная роль использования времен-
ных работ применительно к наемному труду 
позволяет решить следующие задачи: обеспе-
чить эффективное использование рынка труда; 
преодолевать структурное несоответствие спро-
са и предложения на рабочую силу; сократить 
долю скрытой безработицы; обеспечить трудо-
вую мобильность рабочей силы в напряженные 
периоды деятельности работодателей в агро-
промышленном комплексе, туристическом 
бизнесе и т. п.; перераспределять рабочую силу 
по различным отраслям экономики; решить во-
просы временного трудоустройства отдельных 
категорий граждан (пенсионеров, инвалидов, 
лиц, освобожденных из мест лишения свободы, 
и др.); замещать временно отсутствующих ра-
ботников; ликвидировать последствия непред-
виденных обстоятельств, возникающих в про-
цессе производства или оказания различного 
вида услуг, и многие другие2.

Отрицательная роль применения временных 
работ заключается в том, что они ограничивают 
условия выполнения трудовых отношений опре-
деленным периодом времени; позволяют рабо-
тодателям принимать на вакантные руководя-

2 См.: Головина С. Ю. Стандартизация трудовых до-
говоров : ограничение свободы сторон или вынужденная 
унификация // Трудовое право в России и за рубежом. 
2024. № 3. С. 12–15 ; Савенко Н. Е. Занятость, самозаня-
тость и платформенная занятость граждан в свете за-
конопроекта о занятости населения в Российской Феде-
рации // Хозяйство и право. 2024. № 2. С. 26–41 ; Серо-
ва А. В. Направления дифференциации законодательства 
о труде и занятости населения  : в фокусе внимания 
молодежь и молодые специалисты // Актуальные про-
блемы российского права. 2024. № 5. С. 61–71  ; Чер-
ных Н. В. Трансформация труда как объекта обществен-
ных отношений и распространение нетипичных форм 
занятости // Там же. 2023. № 12. С. 104–113.

щие должности временных работников в целях 
непредоставления дополнительных гарантий и 
компенсаций, не дают возможности высококва-
лифицированным работникам карьерного ро-
ста; наемным работникам не в полном объеме 
выплачиваются поощрительные и стимулирую-
щие выплаты; прекращение трудового договора 
осуществляется по окончании обстоятельств 
(юридических фактов), обусловивших заключе-
ния договора о выполнении временных работ, 
и т. п.3

Правовое регулирование временных работ 
осуществляется общими и специальными нор-
мами трудового права. Однако для него харак-
терны некоторые особенности, пробелы и спор-
ные правовые положения.

Прежде всего следует отметить, что действу-
ющее трудовое законодательство и иные норма-
тивные правовые акты, содержащие нормы 
трудового права, не дает официального право-
вого определения временных работ, не закре-
пляет отличительные признаки временных ра-
бот от работ, выполняемых на основе срочного 
трудового договора.

В специальной юридической литературе 
определение временных работ дается в самом 
общем плане, путем указания на то, что это ра-
бота, выполняемая не на постоянной основе, а 
в ограниченный период времени4.

Правовое понятие «временные работы» по 
своему содержанию является сложным, охваты-
вающим различные действия работников и ра-
ботодателей, возникающие в процессе приме-
нения наемного труда. Оно применяется к по-
рядку заключения и изменения условий трудо-
вого договора, временному трудоустройству 
различных категорий трудоспособных физиче-

3 См.: Колобова С. В. Указ. соч.  ; Коршунова Т. Ю., 
Каменская С.  В. Правовые проблемы жизни и работы 
в районах с неблагоприятными климатическими усло-
виями : монография. М., 2024. 208 с.

4 См.: Бережнов А. А. Дифференциация трудового 
законодательства и баланс интересов сторон трудовых 
отношений, государства // Трудовое право в России и за 
рубежом. 2025. № 2. С. 6–8 ; Костян И. А. Указ. соч. ; По-
тапов А. В. Актуальные проблемы правового регулиро-
вания труда в государственных корпорациях и корпора-
тивных объединениях : монография. М., 2023. 128 с.  ; 
Саурин С. А. Перспективы дальнейшего совершенство-
вания законодательства о предоставлении персонала // 
Закон. 2022. № 10. С. 93–103 ; Чиканова Л. А. К вопросу о 
системе источников трудового права как отрасли // Тру-
довое право в России и за рубежом. 2025. № 3. С. 5–8.
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ских лиц, замещению отсутствующих работни-
ков и в других предусмотренных законодатель-
ством случаях. 

Временная работа может выполняться на-
емным работником по общему правилу только 
на основе срочного трудового договора между 
работником и работодателем. Срочные трудовые 
договоры по своему значению и роли в механиз-
ме правового регулирования трудовых отноше-
ний по существу являются одним из видов 
временных работ, т. е. понятие «временные ра-
боты» является более широким, чем понятие 
«срочный трудовой договор».

Выполнение временной работы наемным 
работником возможно как на территории рабо-
тодателя в составе трудового коллектива, так и 
единолично за пределами организации. Времен-
ная работа может выполняться как по профиль-
ной, так и не профильной для наемного работ-
ника профессии, если такой вариант выполнения 
работы устраивает работника и работодателя.

В случаях, предусмотренных трудовым за-
конодательством, временные работы могут при-
меняться в процессе использования наемного 
труда на основе дополнительного соглашения к 
трудовому договору, заключаемому между ра-
ботником и работодателем в письменной форме 
(при временном переводе работника на другую 
работу, отстранении работника от выполняемой 
работы). В содержании соглашения стороны 
трудового договора должны четко и ясно изло-
жить условие, вызвавшее использование вре-
менной работы, срок ее выполнения и характер 
выполняемой работы.

Временная работа может выполняться на 
добровольной основе, по инициативе одной из 
сторон, путем достижения соглашения между 
работником и работодателем, с использованием 
договорного метода правового регулирования 
трудовых отношений и в обязательном порядке 
по инициативе работодателя, в случаях, пред-
усмотренных действующим законодательством 
(временный перевод работника на другую рабо-
ту для устранения последствий природной или 
техногенной катастрофы, аварии, стихийного 
бедствия и т. п.) и на основании постановлений, 
предписаний правомочных государственных 
органов и должностных лиц (временная нетру-
доспособность работника, инфекционное за-
болевание или профессиональное заболевание 
наемного работника и т. п.).

Продолжительность периода временной 
работы зависит от различных объективных и 
субъективных факторов, имеющих место в про-
цессе производственной или иной деятельности, 
связанной с применением наемного труда, дей-
ствующим законодательством четко не регла-
ментируется. Продолжительность временной 
работы определяется либо конкретными датами 
с момента ее начала и до окончания работы, либо 
наступлением конкретного юридического пра-
вопрекращающего факта (выходом на работу 
временно замещаемого работника, устранением 
последствий аварии, окончанием заведомо 
определенных работ, завершением пуско-на-
ладочных работ и т. п.). Период временной ра-
боты может продолжаться от одного дня до не-
скольких лет. Так, например, при заключении 
срочного трудового договора на время выпол-
нения временных (до двух месяцев) работ срок 
временной работы не должен превышать двух 
месяцев; временный перевод наемного работ-
ника на другую работу у того же работодателя 
не должен превышать по общему правилу один 
год; а для замещения отсутствующего работни-
ка, за которым в соответствии с трудовым за-
конодательством сохраняется место работы, 
например, женщины, находящейся в отпуске по 
уходу за ребенком, – до выхода этого работника 
на работу; срок временной работы, выполняе-
мой отстраненным от работы работником за-
висит от устранения обстоятельств, явившихся 
основанием для отстранения от работы, если 
иное не предусмотрено Трудовым кодексом 
Российской Федерации и федеральными зако-
нами; при выполнении временных работ, осу-
ществляемых в соответствии с заключением 
медицинских органов, срок временного перево-
да не должен превышать четырех месяцев; пе-
риод временной работы лиц, работающих в 
посольствах иностранных государств, располо-
женных на территории РФ, не должен превышать 
пяти лет; срок временной работы спортсмена у 
другого работодателя при невозможности уча-
стия в спортивных соревнованиях по основному 
месту работы не должен превышать один год.

Специальное правило выполнения времен-
ных работ установлено для дистанционных ра-
ботников. Срок выполнения такой работы дис-
танционным работником зависит от продолжи-
тельности обстоятельств (причин), послуживших 
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для перевода работника на дистанционный 
режим.

В действующем законодательстве имеют 
место и другие периоды выполнения временной 
работы или временного исполнения обязанно-
стей другого работника. Так, например, срок 
исполнения обязанностей по вакантной долж-
ности в следственном комитете не может пре-
вышать шесть месяцев. Одно и то же должност-
ное лицо может быть временно назначено ис-
полняющим обязанности по одной и той же 
вакантной должности не более двух раз5. Анало-
гичные правила временного заместительства 
применяются к должностным лицам прокурату-
ры Российской Федерации6.

Действующим трудовым законодательством 
не допускается назначение работника исполня-
ющим обязанности по вакантной должности. 
Это возможно только по должности, назначение 
на которую производится вышестоящим орга-
ном управления с соблюдением соответствую-
щей правовой процедуры.

Правовыми нормами трудового права также 
четко не урегулированы правовые процедуры 
выполнения временной работы отсутствующего 
руководителя, главного бухгалтера, руководите-
лей структурных подразделений, а также их 
отстранения от работы на период действия 
чрезвычайного или военного положения.

Таким образом, временная работа – это тру-
довая деятельность наемного работника, вы-
полняемая им на основе срочного трудового 
договора или дополнительного письменного 
соглашения, прилагаемого к трудовому догово-
ру, на добровольной основе или в обязательном 
порядке, в случаях, предусмотренных действу-
ющим законодательством, в течение определен-
ного сторонами трудовых отношений (в преде-
лах установленных законодательством) или 
трудовым законодательством календарного 
периода.

Подводя итог, можно отметить следующее. 
Действующее трудовое законодательство пред-
усматривает различные понятия временных 
работ. Их продолжительность определяется по 
соглашению сторон в зависимости от периода 
времени, установленного законодательством. 
Оно не содержит официального определения 

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 1. 
Ст. 15.

6 Там же. 1995. № 47. Ст. 4472.

временных работ, что можно отнести к пробелу, 
нуждающемуся в правовом урегулировании.
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УДК 349(6)(470)(075.8)

 ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА МЕРЫ ВОЗМОЖНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
ПО ЗАСТРОЙКЕ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА

Е. В. Скоморохина
Воронежский государственный университет

THE LEGAL NATURE OF THE MEASURE OF POSSIBLE CONDUCT 
FOR THE CONSTRUCTION OF A LAND PLOT 

E. V. Skomorokhina 
Voronezh State University

Аннотация: стадия застройки земельного участка затрагивает интересы множества лиц, поэто-
му исследование юридической природы меры возможного поведения на этом этапе представ-
ляет неизменный интерес. Четкое определение правовой природы права застройки позволит 
исключить множественность способов правового воздействия на отношения по застройке. 
Влияние правовых норм частного и публичного права приводит к усложнению определения 
юридической природы права застройки. Значимость правильного определения юридической 
природы права застройки нельзя переоценить, так как допущение ошибки в определении его 
существа негативно повлияет на формирование его содержания и юридических фактов, влекущих 
его возникновение, изменение и прекращение, и в результате не будет способствовать эффек-
тивности его реализации.
Ключевые слова: застройка, застройщик, мера возможного поведения, юридическая природа, 
земельный участок.

Abstract: the stage of building a land plot affects the interests of many people, therefore, the study of 
the legal nature of the measure of possible behavior at this stage is of constant interest. A clear defi ni-
tion of the legal nature of the building right will eliminate the multiplicity of ways of legal infl uence 
on building relations. The infl uence of legal norms of private and public law makes it more diffi cult to 
determine the legal nature of building law. The importance of correctly determining the legal nature 
of the building right cannot be overestimated, since making an error in determining its essence will 
negatively affect the formation of its content and legal facts leading to its occurrence, modifi cation and 
termination, and as a result will not contribute to the effectiveness of its implementation.
Key words: building, developer, measure of possible behavior, legal nature, land plot.

© Скоморохина Е. В., 2026

Право на застройку представляет собой ком-
плекс связанных между собой действий, направ-
ленных на удовлетворение интереса застройщи-
ка. Данный интерес представляет собой сложную 
структуру, так как включает не только возведе-
ние зданий, сооружений, использование земель-
ного участка, но и достижение конечного ре-
зультата – права на возведенный объект. Таким 
образом получается, что содержание права за-
стройки включает в себя как целенаправленные 

действия с целью возведения объекта, так и 
оформление права на объект.

Не отрицая важности каждой из перечислен-
ных возможностей, следует отметить, что имен-
но возможность приобретения права собствен-
ности на строение выступает в качестве крите-
рия, позволяющего ограничить право застройки 
от схожих гражданских прав1.

1 См.: Полежаев О. А. Гражданско-правовое регули-
рование отношений по застройке земельных участков, 
находящихся в частной собственности : дис. … канд. 
юрид. наук. Омск, 2017. С. 21.
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Наиболее близким правом к праву застройки 
обладает подрядчик, который выполняет воз-
ложенные на него функции, владеет и пользует-
ся земельным участком в период строительства. 
Однако целью достижения для подрядчика яв-
ляется получение вознаграждения за проделан-
ную работу, но не приобретение права собствен-
ности на возведенный объект. Именно поэтому 
право подрядчика невозможно классифициро-
вать как право застройки.

Некоторые затруднения вызывает определе-
ние субъекта права на застройку. С одной сторо-
ны, лишь субъект, осуществляющий право за-
стройки, может именоваться застройщиком. 
Однако на практике определение застройщика 
используется в разных значениях.

В настоящее время единственное легальное 
определение застройщика закреплено в ст. 2 
Федерального закона от 30 декабря 2004 г. 
№ 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве 
многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости»2, из содержания которой выте-
кает, что под застройщиком понимается юри-
дическое лицо, обладающее правом на земель-
ный участок и привлекающее денежные средства 
участников долевого строительства для возве-
дения многоквартирных домов и иных объектов 
недвижимости. Таким образом, под застройщи-
ком понимается инвестор, целью которого не 
является приобретение права собственности на 
построенный объект.

Непоследовательность использования по-
нятия «застройщик» присуща и доктрине граж-
данского права. Некоторые исследователи, ис-
пользуя понятие «застройщик», подразумевают 
под ним субъекта, непосредственно осуществля-
ющего возведение строения и не приобретаю-
щего право на результат своей деятельности, 
вследствие чего происходит отождествление 
понятий «застройщик» и «подрядчик», что не 
совсем корректно3.

Использование земельного участка, как и 
деятельность по возведению строений или их 
использованию, касается не только интересов 
частных лиц, но и государства в целом. Участие 

2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2005. № 1 
(ч. 1). Ст. 40.

3 См.: Куличев Р. Б. Контроль в сфере подрядных 
работ для государственных нужд (виды, порядок и осо-
бенности осуществления) // Право и экономика. 2014. 
№ 5. С. 23.

государства в формировании и осуществлении 
прав застройщика заключается в необходимости 
удостовериться в соблюдении застройщиком 
законодательства, и, как следствие, интересов 
государства, общества и прав отдельных лиц при 
использовании земельного участка в возведении 
строений. В связи с этим на формирование 
правового положения застройщика оказывают 
влияние нормы не только гражданского, но и 
земельного, экологического, градостроительно-
го, административного, жилищного и иных от-
раслей права.

Исследуя юридическую природу мер воз-
можного поведения по застройке земельного 
участка, невозможно не учитывать требования 
перечисленного законодательства, так как без 
их учета нельзя определить содержание права 
застройщика, а точнее – пределы его «господ-
ства» над земельным участком и возведенными 
строениями. Значимость правильного опреде-
ления юридической природы права застройки 
нельзя переоценить, так как допущение ошибки 
в определении его существа с неизбежностью 
негативно повлияет на формирование его со-
держания и юридических фактов, влекущих его 
возникновение, изменение и прекращение и, 
как следствие, не будет способствовать едино-
образию и должной объективности судебной 
практики. Определение правовой природы пра-
ва застройки осложнено его особой социальной 
значимостью, следующей за этим множествен-
ностью способов правового воздействия на от-
ношения по застройке. Как уже упоминалось 
выше, на право застройки влияют не только 
нормы частного права, но и нормы публичного 
права, что само по себе усложняет определение 
юридической природы права застройки.

В самом общем плане представляется воз-
можным сформулировать два подхода, раскры-
вающих существо застройки: узкий и широкий.

Узкий подход основывается на тезисе, что 
право застройки относится исключительно к 
праву частному, что влечет монополизацию 
регулирования отношений по застройке земель-
ных участков гражданским правом. В результа-
те содержание права застройщика (его право на 
земельный участок и возведенное строение), 
основания возникновения и прекращения тако-
го права устанавливаются исключительно граж-
данским законодательством, а положения пу-
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бличного законодательства на формирование 
упомянутого права не влияют. 

Непризнание за публичным правом возмож-
ности влиять на формирование содержания 
права застройщика не приведет к устранению 
или уменьшению его значения. Роль публично-
го законодательства заключается в формирова-
нии предпосылок для осуществления права. 
Образуется двухзвенная система, в основу кото-
рой положено право застройки как право граж-
данское, а право публичное формирует требова-
ния (не предпосылки возникновения или пре-
кращения, а именно требования для осущест-
вления уже существующего частного права), при 
соблюдении которых обладатель этого частного 
права может совершать определенные виды 
действий. Тем самым момент возникновения 
самого права отделен от возникновения возмож-
ности его реализации.

Широкий подход основывается на сложной 
юридической природе права. Право застройки 
рассматривается как межотраслевой институт, 
включающий нормы частного и публичного за-
конодательства, образующие систему с равно-
ценными компонентами, которые неотделимы, 
не могут быть исключены или проигнорирова-
ны. При настоящем подходе на право застройки, 
а точнее на его возникновение, прекращение и 
содержание, в равной степени будут влиять по-
ложения гражданского, административного и 
прочих отраслей права, регулирующих отноше-
ния по использованию земельных участков в 
целях возведения строений.

Подобный взгляд предполагает отсутствие 
различий между предпосылками возникновения 
и возможностью его осуществления, так как все 
они по сути сливаются и представляют собой 
единое целое. Момент возникновения права за-
стройки ставится в зависимость от соблюдения 
застройщиком требований всех отраслей зако-
нодательства – как частного, так и публичного.

Приверженцы широкого подхода полагают, 
что если субъект соблюдает требования граж-
данского, административного, земельного, 
градостроительного законодательства, но не 
исполнил предписание экологических норм, он 
не признается обладателем права застройки 
ввиду того, что само право еще не возникло по 
причинам невыполнения одного из требований, 
которое наравне с остальными считается необ-
ходимым и существенным.

Каждый из двух подходов обладает своей 
спецификой, при этом в их основе лежат взаи-
моисключающие положения, что обосновывает 
необходимость избрать лишь один из них для 
использования при дальнейшем исследовании 
правового положения застройщика.

Анализ любого права, в том числе и права 
застройки, видится через выявление и исследо-
вание категории субъекта, объекта, содержания 
и юридических фактов, обусловливающих воз-
никновение, изменение или прекращение пра-
ва, так как именно в них находят свое отражение 
отличительные признаки и универсальные 
особенности, позволяющие идентифицировать 
юридическую природу и существо исследуемого 
права. В основе формирования отечественного 
законодательства традиционно лежит деление 
права по предмету и методу правового регули-
рования отношений.

Квалификация отношений и определение его 
отраслевой принадлежности позволяют осуще-
ствить выбор норм права, подлежащих приме-
нению, при этом каждая отрасль законодатель-
ства содержит указания о предмете правового 
регулирования, границы которого установлены 
в законе.

Суть права застройки заключается в возмож-
ности титульного обладателя земельного участ-
ка возводить на нем строения и приобретать на 
них права. Таким образом, в основе отношений 
по застройке земельного участка лежит возмож-
ность обладания и пользования вещами, что, 
безусловно, указывает на имущественный ха-
рактер подобных отношений.

Однако имущественные отношения в целом 
являются предметом правового регулирования 
как частного, так и публичного законодатель-
ства, что требует более глубокого исследования 
существа отношений по застройке. Общепри-
знано, что имущественные отношения, входя-
щие в предмет гражданского права, основыва-
ются на равенстве сторон, автономии воли и 
имущественной самостоятельности их участни-
ков4.

Отношения по застройке земельных участ-
ков содержат в себе признаки, присущие иму-
щественным отношениям, входящим в предмет 
правового регулирования исключительно граж-
данского права. Следовательно, можно утверж-

4 См.: Гражданское право : учебник : в 4 т. Т. 1 / отв. 
ред. Е. А. Суханов. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2023. С. 44.
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дать, что право застройки носит частноправовой 
характер. Однако признание упомянутых иму-
щественных отношений, входящих в предмет 
правового регулирования Гражданским кодек-
сом РФ, само по себе не отрицает воздействия 
на них норм иных отраслей права.

Используя критерии предмета и метода 
правового регулирования, можно утверждать, 
что на отношения по застройке влияют нормы 
различных отраслей законодательства. В част-
ности нормы земельного законодательства, 
однако предмет его ведения заключается в про-
верке порядка использования земель в целях 
охраны земельного фонда как основы жизни и 
деятельности общества в целом.

Настоящие цели достигаются через создание 
системы, устанавливающей характер и вид до-
пустимого воздействия в зависимости от кате-
гории целевого назначения земельного участка. 
Определение же целевого назначения и харак-
тера допустимого использования ставится в 
зависимость от множества разнообразных фак-
торов, к которым относятся как особенности 
конкретного земельного участка, так и потреб-
ности общества5. В существе своем эта система 
устанавливает виды разрешенных и запрещен-
ных действий, лежащих в основе использования 
земельных участков, в том числе и в качестве 
строительной площадки.

Особое внимание надлежит уделить основ-
ной категории, которая применяется в земель-
ном законодательстве, – «использование», что 
подразумевает не появление или формирование 
имущественного права землепользования, а его 
осуществление, материальное воплощение во-
вне юридически существующей максимы чело-
веческого поведения.

Принято считать, что регулирование имуще-
ственных отношений в части определения по-
рядка владения, пользования и распоряжения 
земельными участками по общему правилу 
возлагается на гражданское законодательство, 
если иное не предусмотрено другими законода-
тельными актами, к которым относится и Зе-
мельный кодекс Российской Федерации. Это 
положение является предметом справедливой 
критики в современной доктрине права, так как 
в нем отслеживаются взгляды, воплощенные 

5 См.: Бандорин Л. Е. Разрешенное использование 
земельных участков : термины и определения // Эколо-
гическое право. 2012. № 4. С. 19–26.

в ранее действовавшем законодательстве, но 
неуместные в современных условиях6.

Все больший вес приобретают взгляды на 
имущественные отношения, касающиеся обла-
дания земельными участками, как на предмет 
исключительного ведения гражданского зако-
нодательства, а применение к ним Земельного 
кодекса РФ считается недопустимым7.

Истинная цель воздействия земельного за-
конодательства на отношения по застройке зе-
мельного участка кроется не в формировании 
содержания имущественного права застройки 
или оснований для его возникновения, а в уста-
новлении требований безопасного использова-
ния земель, гарантирующего сохранение свойств 
земельного фонда в интересах нынешнего и 
будущего поколений людей, что в своем суще-
стве является условием не возникновения или 
формирования содержания прав, а конкретиза-
цией условий осуществления отдельных право-
мочий, входящий в состав права собственности. 
При этом характерной чертой норм градостро-
ительного законодательства признаются пу-
блично-правовые начала при реализации госу-
дарственного интереса в формировании наи-
более эффективного способа землепользования 
и застройки при учете частных интересов об-
ладателей земельных участков8.

Градостроительный кодекс Российской Фе-
дерации регулирует общественные отношения, 
касающиеся порядка проведения строительных 
работ, их подготовки, позволяет формировать 
планировку территорий, градостроительное 
зонирование и т. д. Однако все перечисленные 
положения не затрагивают само содержание 
права застройки, они не изменяют степень юри-
дического «господства» застройщика над зе-
мельным участком и не касаются права на воз-

6 См.: Актуальные вопросы российского частного 
права : сб. статей, посвященный 80-летию со дня рож-
дения профессора В. А. Дозорцева / Исслед. центр част-
ного права ; cост. : Е. А. Павлова, О. Ю. Шилохвост. М., 
2008. 220 с.

7 См.: Иванов А. А. О проекте Концепции развития 
законодательства о вещном праве // Вестник Высшего 
Арбитражного Суда Российской Федерации. 2009. № 4. 
С. 102.

8 См.: Анисимов А. П., Юшкова Н. Г. Градостроитель-
ное право – новая отрасль в системе российского права // 
Право и политика. 2008. № 9. URL: https://nbpublish.com/
library_read_article.php?id=50667 (дата обращения: 15 ян-
варя 2026 г.)).

ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО
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веденное строение. Нормы Градостроительного 
кодекса РФ направлены на упорядочение от-
ношений по застройке в целом посредством 
формирования условий, при соблюдении кото-
рых застройщик может безопасно осуществить 
свое право, не причинив или не создав угрозу 
причинения вреда окружающей среде и иным 
лицам. Исследование предмета правового регу-
лирования отраслей публичного законодатель-
ства, оказывающих воздействие на отношения 
по застройке, позволяет утверждать, что содер-
жание права застройки, как и основание его 
возникновения или прекращения, ими не уста-
навливаются.

Разумеется, акты публично-правовой при-
роды могут повлечь возникновение гражданских 
прав и обязанностей, однако это возможно толь-
ко в случаях, прямо предусмотренных граждан-
ским законодательством. При этом гражданские 
правоотношения, пусть и возникшие на основа-
нии административного акта, не изменяют и не 
утрачивают своей частноправовой природы, они 
не становятся административными и тем более 
не приобретают его черты, признаки или свой-
ства.

Образование нового объекта недвижимости 
оказывает влияние исключительно на граждан-
ские правоотношения, не изменяет целевого 
назначения земель и характера их использова-
ния, не влияет на границы населенного пункта 
или требования о характере возводимых строе-
ний.

Ввиду того, что мера возможного поведения 
по застройке земельного участка проистекает из 
господства собственника над вещью (земельным 
участком), то только он обладает первичной воз-
можностью возводить строения. У третьих лиц 
(не собственников) право застройки возникает 
исключительно в силу акта наделения их насто-
ящим правом собственника земельного участка 
и носит производный характер. Способами на-
деления упомянутым правом выступают договор 
или закон. Формирование правового статуса 
застройщика и содержание принадлежащего ему 
права застройки находятся в зависимости от 
усмотрения собственника земельного участка. 
Его воля определяет правовую форму, в которую 
будет облачено передаваемое право, объем воз-
можностей.

Гражданский кодекс Российской Федерации 
не содержит способов, при которых третье лицо 

может быть наделено правом застройки вопре-
ки желанию собственника и без соразмерной 
компенсации. Единственное исключение, со-
держащееся в законодательстве – сервитут, 
установление которого возможно на основании 
решения суда даже вопреки желанию собствен-
ника. При прочих равных условиях стеснения, 
причиненные собственнику принудительным 
ограничением возможности застройки, компен-
сируются правом на получение выплаты, сораз-
мерной пользованию участком сервитуарием9.

Права на земельные участки, содержащие в 
себе право (возможность) на застройку, подле-
жат свободной передаче в порядке, установлен-
ном исключительно гражданским законодатель-
ством. Таким образом, наделение правом на 
застройку осуществляется способами, основан-
ными на положениях частного законодательства, 
без воздействия положений публичного законо-
дательства.
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«ДВОЙНАЯ ЗАЩИТА» КАК ПРОБЛЕМА СЛЕДСТВЕННО-СУДЕБНОЙ 
ПРАКТИКИ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ

Г. В. Стародубова 
Воронежский государственный университет

DOUBLE DEFENSE” AS A PROBLEM IN INVESTIGATIVE-JUDICIAL 
PRACTICE IN CRIMINAL PROCEDURE

G. V. Starodubova 
Voronezh State University

Аннотация: исследуется проблема «двойной защиты» в уголовном деле, когда наряду с адвока-
том, осуществляющим защиту по соглашению об оказании юридической помощи, следователем, 
дознавателем либо судом назначается защитник вопреки воле подозреваемого или обвиняемо-
го в нарушение его права на защиту. Проводится разграничение с ситуациями, в которых на-
значение защитника при участии в уголовном деле защитника по соглашению не образует 
«двойной защиты» в негативном контексте. Делается вывод о том, что решением проблемы 
должны стать активные действия со стороны адвокатов в русле «самозащиты» в комплексе с 
добросовестной и непредвзятой оценкой ситуации с параллельным осуществлением защиты 
одного подозреваемого или обвиняемого против его воли защитником по соглашению и защит-
ником по назначению со стороны субъектов, выполняющих контрольно-надзорные функции 
в уголовном процессе.
Ключевые слова: уголовный процесс, адвокат, защитник, «двойная защита».

Abstract: this article examines the problem of double defense” in criminal cases, where, in addition 
to a lawyer providing legal assistance under a contract, an investigator, inquiry offi cer, or court appoints 
a defense attorney against the will of the suspect or accused, thereby violating their right to defense. 
A distinction is made with situations in which the appointment of a defense attorney while a contract 
attorney is involved in a criminal case does not constitute double defense” in a negative context. It 
concludes that the solution to this problem lies in proactive self-defense by lawyers, coupled with a 
conscientious and impartial assessment of the situation involving the parallel defense of a suspect or 
accused against their will by a contract attorney and a defense attorney appointed by entities exercis-
ing oversight and supervision functions in criminal proceedings.
Key words: criminal procedure, lawyer, defense attorney, double defense”.
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Право на защиту является одним из основ-
ных прав подозреваемого и обвиняемого в со-
вершении преступления. Фундаментальный 
характер этого права обусловил придание ему и 
базовым гарантиям его обеспечения статуса 
уголовно-процессуального принципа, закре-
пленного ст. 16 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее – УПК РФ). 
Система гарантий реализации права на защиту 

не исчерпывается содержанием данной статьи 
закона. Такого рода положения закреплены и 
другими нормами, главным образом ст. 49–53 
УПК РФ. 

Закон определяет возможность осуществле-
ния права на защиту с помощью защитника. 
В этом качестве в уголовном судопроизводстве 
участвуют прежде всего адвокаты. Ст. 50 УПК РФ 
регулирует приглашение, назначение и замену 
защитника. Данные правила довольно подробны 
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с одной стороны, а с другой – не предполагают 
излишней формализации установления про-
цессуальных отношений между подозреваемым 
либо обвиняемым и его защитником. 

Начальным правилом в ст. 50 УПК РФ явля-
ется механизм приглашения защитника: по-
следний приглашается подозреваемым, обвиня-
емым, его законным представителем, а также 
другими лицами по поручению либо с согласия 
подозреваемого или обвиняемого. Все осталь-
ные модели действий, установленные данной 
статьей и связанные с первичным назначением 
органами предварительного расследования либо 
судом защитника или заменой таким защитни-
ком защитника по соглашению, могут исполь-
зоваться в том случае, если положения ч. 1 ст. 50 
УПК РФ не были реализованы. С точки зрения 
здравого смысла и добросовестного толкования 
и применения правовых норм не должно воз-
никать вопросов. Однако следственно-судебная 
практика породила проблему, обусловленную 
одновременным участием в уголовном деле двух 
или нескольких адвокатов в качестве защитни-
ков по соглашению и по назначению с наруше-
нием права на защиту и получившую название 
«двойная защита».

Положения ч. 1 ст. 50 УПК РФ не ограничива-
ют количество защитников, которые могут осу-
ществлять защиту одного подозреваемого или 
обвиняемого. Закон прямо устанавливает воз-
можность приглашения нескольких. При этом 
не единичными являются ситуации, когда права 
подозреваемого или обвиняемого одновремен-
но защищают два адвоката: по назначению и по 
соглашению. Обычно такое положение возника-
ет, когда подозреваемый или обвиняемый не 
отказывается от помощи защитника по назна-
чению после вступления в уголовный процесс 
адвоката, с которым заключено соглашение об 
оказании юридической помощи. Суды, оценивая 
законность процессуальной ситуации, отмечают, 
что это «не противоречит ч. 1 ст. 50 УПК РФ, со-
гласно которой подозреваемый, обвиняемый 
вправе иметь несколько защитников»1. В этом 
случае «двойной защиты» в негативном смысле 
не возникает, поскольку продолжение участия 
в уголовном деле адвоката по назначению обу-
словлено волей подзащитного. 

1 Кассационное определение Верховного Суда РФ от 
10 сентября 2010 г. № 41-О10-83СП. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

Зеркальный вариант комбинации, когда за-
щитник по назначению вступает в уголовное 
дело после защитника по соглашению, не пре-
кратившего участие в производстве по этому же 
делу, предполагается как исключение. УПК РФ 
допускает назначение защитника дознавателем 
либо следователем, если участвующий в деле 
адвокат в течение пяти суток не может принять 
участие в конкретном процессуальном действии, 
а подозреваемый или обвиняемый не пригла-
шает другого защитника. Ввиду специфики за-
держания подозреваемого либо заключения 
подозреваемого или обвиняемого под стражу 
срок ожидания приглашенного защитника со-
кращается до 24 часов. Случаи назначения ад-
воката в порядке ч. 3, 4 ст. 50 УПК РФ нельзя 
отнести к «двойной защите», даже если подо-
зреваемый или обвиняемый возражает, посколь-
ку имеет место обоснованная замена защитни-
ка. Если защитник по соглашению продолжит 
осуществление защиты в данном уголовном 
деле, то дальнейшее участие назначенного ад-
воката будет зависеть от волеизъявления подо-
зреваемого или обвиняемого. Несогласие по-
следнего будут означать для него необходимость 
устраниться от участия в деле. 

Помимо объективно необходимой замены 
адвоката в порядке, предусмотренном ч. 3, 4 
ст. 50 УПК РФ, назначение защитника или про-
должение его участия в деле одновременно с 
защитником по соглашению допустимо лишь в 
случае злоупотребления правом на защиту со 
стороны обвиняемого и (или) его защитника по 
соглашению. Данная позиция высказана Кон-
ституционным Судом РФ в постановлении от 
17  июля 2019 г. № 28-П «По делу о проверке 
конституционности статей 50 и 52 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой гражданина Ю. Ю. Кавалерова»2. 
Конституционный Суд РФ признал, что такая 
практика согласуется с интересами правосудия 
и направлена на реализацию предписаний ст. 17 
(ч. 3), 46 (ч. 1) и 48 Конституции РФ, когда зло-
употребление правом на защиту со стороны об-
виняемого или его защитника дезорганизует ход 
досудебного или судебного процесса, направле-
но на срыв производства по делу. Вместе с тем 
решение об отклонении отказа от защитника по 
назначению при участии в уголовном деле за-

2 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 30. 
Ст. 4410.
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щитника по соглашению по мотивам злоупотре-
бления правом на защиту должно быть обосно-
ванным и мотивированным и само по себе не 
должно исключать возможности приглашенно-
го защитника выполнить взятое на себя поруче-
ние. Это согласуется с разъяснениями Пленума 
Верховного Суда РФ в постановлении от 30 июня 
2015 г. № 29 «О практике применения судами 
законодательства, обеспечивающего право на 
защиту в уголовном судопроизводстве»3 о том, 
что суд может не признать право обвиняемого 
на защиту нарушенным в тех случаях, когда от-
каз в удовлетворении ходатайства либо иное 
ограничение в реализации отдельных право-
мочий обвиняемого или его защитника обуслов-
лены явно недобросовестным использованием 
ими этих правомочий в ущерб интересам других 
участников, поскольку в силу положений Кон-
ституции РФ осуществление прав и свобод не 
должно нарушать права и свободы других лиц. 
Таким образом, вынужденное со стороны лица, 
в производстве которого находится уголовное 
дело, назначение защитника одновременно с 
защитником по соглашению негативной ситуа-
ции «двойной защиты» также не образует. 

Другие варианты назначения защитника-
дублера вопреки воле подозреваемого или об-
виняемого параллельно с защитником по со-
глашению должны быть оценены как злоупотре-
бление со стороны следователя, дознавателя 
либо суда, на что регулярно указывается в пу-
бликациях4.

Признаком «двойной защиты» является воз-
ражение подозреваемого или обвиняемого про-
тив осуществления его защиты адвокатом по 
назначению одновременно с адвокатом по со-
глашению. Аналогичным образом следует оце-
нивать защиту вновь назначенным адвокатом 
вопреки воле лица наряду с ранее назначенным 
адвокатом, который не прекратил участие в деле. 
Такая ситуация не соответствует действующему 

3 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

4 См., например: Нозикова Е. Под «надежной» за-
щитой  : как смещают невыгодных адвокатов. URL: 
https://pravo.ru/story/240533/ (дата обращения: 21 фев-
раля 2026 г.) ; Рубинштейн Е. Нахождение незаконно 
назначенного защитника в месте проведения процессу-
ального действия не может расцениваться как обеспе-
чение права на защиту. URL: https://www.advokatymoscow.
ru/press/news/13553/ (дата обращения: 21 февраля 
2026 г.).

законодательству, нарушает конституционное 
право на квалифицированную юридическую 
помощь и противоречит сущности института 
уголовной защиты. 

 По смыслу ст. 50 УПК РФ приоритет в вы-
боре защитника как одна из гарантий права на 
защиту принадлежит подозреваемому и обви-
няемому, а не стороне обвинения или суду. Это 
подтверждается судебной практикой5. Однако 
ходатайства обвиняемых об отказе от назначен-
ных защитников-дублеров следователи, дозна-
ватели, суды, в производстве которых находит-
ся уголовное дело, не всегда удовлетворяют. 
Бывает, что самоотводы назначенных защитни-
ков в связи с отказом обвиняемых от их помощи 
оценивают как отказ от защиты, недопустимый 
по нормам УПК РФ и Федерального закона от 
31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федерации».

С течением времени адвокатским сообще-
ством выработаны определенные подходы в 
«самозащите» по вопросам участия защитников 
по назначению в уголовном деле и алгоритмов 
их действий в случае наличия в деле защитника 
по соглашению. Такие требования содержатся в 
частности в решении Совета Федеральной пала-
ты адвокатов Российской Федерации от 27 сен-
тября 2013 г. «О двойной защите»6 и рекоменда-
циях Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации «Об обеспечении непре-
рывности защиты по назначению» от 28 ноября 
2019  г.7, а также в ряде разъяснений советов 
адвокатских палат субъектов РФ8. На страницах 
научных изданий предлагается порядок дей-
ствий адвоката, вступающего в уголовный про-
цесс по назначению следователя, дознавателя, 

5 Кассационное постановление Пятого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 10 июня 2024 г. № 77-
801/2024 ; Кассационное определение Второго кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 6 апреля 2021  г. 
№ 7У-2042/2021. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» ;  и др. 

6 URL: https://fparf.ru/documents/fpa-rf/the-docu-
ments-of-the-council/the-decision-to-double-the-protec-
tion/ (дата обращения: 21 февраля 2026 г.).

7 URL: https://fparf.ru/documents/fpa-rf/the-docu-
ments-of-the-council/recommendation-of-the-board-of-f
pa-of-the-russian-federation-on-ensuring-the-continui-
ty-of-protectio/ (дата обращения: 21 февраля 2026 г.).

8 Рекомендации Совета АПХК к Решению «О недо-
пустимости двойной защиты”». URL:  https://www.
advokatdv.ru/node/491 (дата обращения: 21 февраля 
2026 г.).
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суда, который должен помочь избежать возник-
новения «двойной защиты»9 и, соответственно, 
нарушения права на защиту лица, подозревае-
мого или обвиняемого в совершении преступле-
ния.

Так, адвокат по назначению органов пред-
варительного расследования или суда не вправе 
принимать участие в защите лиц против их воли, 
если в уголовном деле интересы этих лиц за-
щищают адвокаты на основании соглашений с 
доверителями. Исключение составляют случаи 
дублирования защитой по назначению защиты 
по соглашению при злоупотреблении со стороны 
обвиняемого или приглашенного защитника 
своими правами, обозначенные в обоснованном 
постановлении (определении) следователя или 
суда с приведением конкретных фактических 
обстоятельств такого злоупотребления. Адвокат 
обязан уведомить о своем участии в деле иных 
адвокатов подзащитного при их наличии. Адво-
кат при принятии поручения по назначению 
обязан выяснить, известны ли подозреваемому 
или обвиняемому положения ст. 50 УПК РФ, ре-
гулирующей назначение защитника при невоз-
можности участия в процессуальном действии 
защитника по соглашению. Адвокат обязан по-
ставить перед следователем или судом вопрос о 
невозможности осуществления защиты и осво-
бождении от статуса защитника, если ими было 
отклонено обоснованное ходатайство подозре-
ваемого или обвиняемого об отказе от него как 
от защитника.

Необходимо обратить внимание на толкова-
ние и применение правовых норм, регулирую-
щих отказ от защитника. Статья 52 УПК РФ за-
крепляет право обвиняемого отказаться от по-
мощи защитника в любой момент производства 
по уголовному делу. Однако такой отказ для 
дознавателя, следователя или суда не обязате-
лен. При этом данное установление ч. 2 ст. 52 
УПК РФ не должно пониматься как произвольное 
решение указанных должностных лиц. Пленум 
Верховного Суда РФ, разъясняя этот аспект, ори-
ентирует суды «выяснить причину отказа от 
защитника и установить, не был ли такой отказ 
вынужденным, обусловленным, например, со-

9 См., например: Конин В. В. Алгоритм вступления 
адвоката в уголовный процесс по назначению : как из-
бежать ситуации «двойной защиты» // Пенитенциарная 
наука. 2024. Т. 18, № 3 (67). С. 256–262.

ображениями материального порядка» и указы-
вает, что «при принятии отказа от защитника 
суду надлежит в определении (постановлении) 
мотивировать свое решение»10; обращает вни-
мание, что «нежелание обвиняемого пользовать-
ся помощью защитника должно быть выражено 
явно и недвусмысленно»11. Конституционный 
Суд РФ оценивал право на отказ от защитника 
как гарантию права обвиняемого на квалифи-
цированную юридическую помощь защитника, 
которая при этом исключает «возможность при-
нуждения лица к реализации его субъективного 
права вопреки его воле», указывал, что дознава-
тель, следователь, суд, разрешая такое ходатай-
ство, «должны установить, является ли волеизъ-
явление лица свободным и добровольным и нет 
ли причин для признания такого отказа вынуж-
денным и причиняющим вред его законным 
интересам»12; отмечал, что норма в ч. 2 ст. 52 УПК 
РФ направлена «не на ограничение, а на защиту 
прав подозреваемого (обвиняемого), а потому 
не предполагает возможность навязать обвиня-
емому конкретного защитника, от которого тот 
отказывается»13. 

В ситуациях «двойной защиты» речь a priori 
не идет об отказе от единственного защитника, 
участвующего в уголовном деле. Поэтому прио-
ритет за волеизъявлением лица относительно 
осуществления защиты назначенным адвокатом 
должен признаваться дознавателем, следовате-
лем или судом, в производстве которого нахо-

10 П. 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 5 марта 2004 г. № 1 (в ред. от 17.12.2024) «О примене-
нии судами норм Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации». Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

11 П. 13 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 30 июня 2015 г. № 29 (в ред. от 09.12.2025) «О практи-
ке применения судами законодательства, обеспечиваю-
щего право на защиту в уголовном судопроизводстве». 
Там же.

12 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Побережьева А. В. на нарушение его консти-
туционных прав положениями пункта 1 части 1 статьи 51 
и части 1 статьи 52 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации : определение Конституционно-
го Суда РФ от 17 октября 2006 г. № 424-О. Там же.

13 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Мозжухина Н. Я. на нарушение его консти-
туционных прав частью 2 статьи 297 Уголовного кодек-
са Российской Федерации и частью 2 статьи 52 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации  : 
определение Конституционного Суда РФ от 21 октября 
2008 г. № 488-О-О. Там же.
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дится уголовное дело, и определять его решение 
принять отказ от защитника в такой ситуации. 
Правоприменитель может реализовать меха-
низм, закрепленный в ч. 2 ст. 52 УПК РФ, в слу-
чаях, когда материалами уголовного дела будет 
подтверждаться соблюдение гарантий, преду-
смотренных ч. 3 ст. 50 УПК РФ (для конкретного 
процессуального действия), а также когда дезор-
ганизующее производство по делу злоупотре-
бление правом на защиту со стороны обвиняе-
мого и (или) защитника установлено соответ-
ствующим мотивированным постановлением 
(для участия в уголовном деле в дальнейшем). 
Сообразно этому и контрольно-надзорные ин-
станции должны оценивать доводы жалоб на 
нарушение права на защиту.

Вряд ли возможно исчерпывающе норматив-
но установить границу между злоупотреблением 
правом на защиту и добросовестным его осу-
ществлением, поскольку действия или бездей-
ствие обвиняемого и его защитника должны 
оцениваться в каждой конкретной ситуации с 
учетом всех ее аспектов и нюансов. Представля-
ется, что перед УПК РФ такая задача и не долж-
на ставиться. В законе имеются механизмы за-
щиты нарушенных прав, эффективное функцио-
нирование которых обеспечивает не только их 
восстановление, но и предотвращение возмож-
ных нарушений в аналогичных случаях. 

Также необходимо отметить, что проблема 
«двойной защиты» не только в формальном на-
рушении права подозреваемого или обвиняемо-
го на выбор адвоката, который будет осущест-
влять его защиту в ходе производства по уголов-
ному делу. Проблема еще и в том, насколько 
качественной будет защита со стороны адвока-
та-дублера. Замена дублером защитника по со-
глашению при неявке к следователю или в су-
дебное заседание по любой причине предпо-
лагает, что такой адвокат должен начать участие 
в деле, а конкретнее в процессуальном действии 
или судебном заседании, незамедлительно, по-
скольку целью является обеспечение оператив-
ности производства по уголовному делу, предот-
вратить затягивание уголовного процесса. Но 
очевидно, что для качественной защиты необ-
ходимо вникнуть в дело, проанализировать 
имеющиеся процессуальные документы, озна-
комиться с материалами (нередко многотомно-

го) дела на судебных стадиях, что требует вре-
мени. Тем более качественная защита будет 
практически исключаться, если назначенные 
защитники в свою очередь при невозможности 
принять участие в процессуальном действии или 
судебном заседании также будут заменяться 
другими назначенными защитниками. 

Подводя итог, отметим, что возникшая 
в  следственно-судебной практике проблема 
«двойной защиты» по уголовным делам в прак-
тике же и должна найти решение через активные 
действия адвоката, который может быть назна-
чен защитником подозреваемого или обвиняе-
мого не в соблюдение, а в нарушение его права 
на защиту, защитника по соглашению при об-
жаловании незаконных действий дознавателя, 
следователя либо суда, а также через добросо-
вестную и непредвзятую оценку ситуации с 
параллельным осуществлением защиты одного 
подозреваемого или обвиняемого против его 
воли защитником по соглашению и защитником 
по назначению со стороны субъектов, выполня-
ющих контрольно-надзорные функции в уголов-
ном процессе. 
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ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЦИФРОВЫХ (ВИРТУАЛЬНЫХ) АКТИВОВ 
В ГОСУДАРСТВАХ ЕАЭС

П. Н. Бирюков
Воронежский государственный университет

LEGAL REGIME OF DIGITAL (VIRTUAL) ASSETS IN THE EAEU STATES

P. N. Biriukov
Voronezh State University

Аннотация: рассматривается правовой режим виртуальных (или цифровых) активов (далее – 
ВА/ЦА соответственно) в ЕАЭС и государствах-членах. Дана классификация ВА. Рассматривают-
ся правила ЕАЭС о ВА. Анализируются законодательства всех пяти стран ЕАЭС относительно ВА. 
Исследуется статус ВА как особого вида имущества. Подробно рассматриваются правила эмиссии 
ВА, владения и распоряжения ими. Большое внимание уделяется лицензированию работы с ВА. 
Детально изучается вопрос о Международных финансовых центрах (далее – МФЦ) – специальных 
территориях, в рамках которых действует «специальное право ВА». 
Ключевые слова: виртуальные активы; Евразийский экономический союз; государства – члены 
ЕАЭС; национальное право; Международный финансовый центр.

Abstract: this article discusses the legal regime of virtual (or digital) assets (hereinafter referred to as 
VA/DA) in the EAEU and its member states. The author provides a classifi cation of VAs. The EAEU 
regulations on VAs are examined. The legislation of all fi ve EAEU countries regarding VAs is analyzed. 
The author examines the status of VAs as a special type of property. The rules for issuing, owning, and 
disposing of VAs are examined in detail. Particular attention is paid to licensing of VAs. The issue of 
International Financial Centers (IFCs) – special territories within which special VA law” applies – is 
examined in detail.
Key words: virtual assets; Eurasian Economic Union; EAEU member states; national law; International 
Financial Center

В законодательстве Армении и Киргизии ис-
пользуется категория «виртуальные активы», в 
Беларуси, Казахстане и России – «цифровые 
активы». В данной статье указанные термины 
будут использоваться как идентичные, хотя 
в других юрисдикциях их содержание может 
различаться1. 

1 См.: Бирюков П. Н. Регулирование цифровых валют 
в Швейцарии // К упрочению правопорядка в мире на 
основе Устава ООН : материалы Междунар. науч.-практ. 
конф., посвященной 30-летию Московского журнала 
международного права (Москва, 20–21 октября 2021 г.) / 
под ред. А. Н. Вылегжанина ; МГИМО (У) МИД РФ. М., 
2022. С. 49–61 ; Кузьменков М. Ю. Правовое регулирование 
трансграничного оборота цифровых активов : дис. ... 
канд. юрид. наук. М., 2023. 179 с. ; Blockchain & Crypto-
currency Laws & Regulations. Austria, 2026. URL: https://

С точки зрения права можно различать три 
вида ВА/ЦА. 

1) необеспеченные ВА – классические крип-
товалюты – биткойн (BTC), альткойны (все 
остальные «койны»). Их эмиссия фактически не 
регулируется правом. За ними ничего нет, кроме 
веры пользователей в их ценность. Таких ВА 
сейчас несколько тысяч; их число постоянно 
растет; 

2) обеспеченные стейблкойны (USDT, USDC, 
Digix Gold и др.). В их основании лежит имуще-
ство (фиатные деньги, золото, нефть и т. д.). 
Точное количество разновидностей стейблкой-

cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-crypto-
regulation/austria#:~:text= Austria%27s%20MiCAR%20
Enforcement%20Act%20(MiCA,documentation%20
requested%20by%20the%20FMA (date of access: 20.02.2006) ; 
и др.

© Бирюков П. Н., 2026
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нов неизвестно, поскольку почти все они вы-
пущены за рубежом. Исходя из числа торгую-
щихся на иностранных биржах, можно предпо-
ложить, что их примерно 20 тыс. В России 
стейблкойны выпускают около 20 компаний;

3) токенизированные активы (их можно на-
звать цифровыми активами в узком значении 
этого слова). Они закрепляют за владельцем 
некоторые права и могут выполнять различные 
функции: а) быть аналогом долговых ценных 
бумаг; б) выступать «электронным» воплощени-
ем акций; в) подтверждением права на полу-
чение определенного товара, услуги и т. д. Коли-
чество таких активов не поддается исчислению, 
поскольку многие из них эмитируются физиче-
скими лицами и не регистрируются у регулято-
ров.

В числе регуляторов статуса ВА выступают 
международные нормы как жесткого, так и мяг-
кого права2. В их числе рекомендации Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег, нормы МВФ, правила Совета по 
финансовой стабильности, Международной 
организации комиссий по ценным бумагам, 
рекомендации Базельского комитета по банков-
скому надзору и др.

Правовое регулирование каждого вида ВА/
ЦА в различных государствах неодинаково3. Оно 

2 См.: Бирюков П. Н. Международные нормы о вир-
туальных активах : основные подходы // Академический 
юридический журнал. 2024. Vol. 25, № 2. С. 303–311  ; 
Рождественская Т. Э., Гузнов А. Г. Реализация подходов 
ФАТФ к регулированию виртуальных активов в законо-
дательстве Российской Федерации : перспективы раз-
вития // Вестник Университета им. О.  Е. Кутафина 
(МГЮА). 2020. № 9. С. 138–147 ; Кудряшов В. В. Право-
субъектность международных финансовых организа-
ций : Совет по финансовой стабильности // Финансовое 
право. 2020. № 10. С. 3–6  ; Остроухов Н.  В., Демен-
тьев А. А. Применение Рекомендаций ФАТФ в отноше-
нии цифровых активов: долгий путь к имплементации // 
Международный правовой курьер. 2023. № 6. С. 69–72 ; 
Кинсбурская В. А. Требования ФАТФ по регулированию 
криптовалют : проблемы имплементации в националь-
ное законодательство // Национальная безопасность / 
nota bene. 2020. № 4. С. 1–19 ; и др.

3 См.: Бирюков П. Н. Криптовалюта в Германии // 
Юридическая наука и практика : Вестник Нижегородской 
академии МВД России. 2022. № 2 (58). С. 61–64 ; Его же. 
Виртуальные активы в зарубежном законодательстве и 
праве Российской Федерации // Публично-правовое обо-
зрение. 2023. № 2. С. 143–151  ; Expert Guide to Crypto 
Regulation in United Kingdom. 2026. URL: https://cms.law/
en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-crypto-
regulation/united-kingdom?__cf_chl_rt_tk=8mzO6SQ_

требует самостоятельного анализа, что выходит 
за пределы предмета данной статьи.

Виртуальные активы в праве государств – 
членов ЕАЭС: общие положения

В Договоре о Евразийском экономическом 
союзе 2014 г.4 ВА не упоминаются, поскольку не 
считаются фиатными деньгами (т.  е. валютой 
в точном значении этого слова). 

Проблематику ВА можно отнести к сфере 
«согласованной политики» Союза. Согласно До-
говору о ЕАЭС в соответствующей сфере отно-
шений это предполагает: 1) поэтапное осущест-
вление гармонизации и сближения подходов к 
формированию и проведению политики в том 
объеме, в каком это соответствует сложившимся 
макроэкономическим потребностям интеграци-
онного сотрудничества; 2) создание необходи-
мых организационно-правовых условий на на-
циональном и межгосударственном уровнях для 
развития интеграционных процессов в соответ-
ствующей сфере, координации и согласования 
политики; 3) неприменение действий, которые 
могут негативно повлиять на развитие интегра-
ционных процессов, а в случае их вынужденно-
го применения – минимизация последствий 
таких действий. 

В актах Союза (Протокол о финансовых 
услугах, Соглашение о гармонизации законода-
тельства государств – членов ЕАЭС в сфере фи-
нансового рынка 2018 г., Распоряжение Коллегии 
ЕЭК от 5 апреля 2022 г. № 58, Распоряжение 
Коллегии ЕЭК от 25 февраля 2025 г. № 14 и т. д.) 
имеется большое количество ссылок на доку-
менты международных организаций, которые 
регламентируют ВА. С 2019 г. под эгидой ЕЭК 
регулярно проводятся форумы, совещания, кон-

lmZwXBgNHlIUeIWmnWFcxE.MDmRUCxN4Im4-
1775115743-1.0.1.1-BWj0qRdWwc3kW.RuYLB2qRMxiuVy 
76huivUHoms_KOcCMS (date of access: 20.02.2006); 
Cryptocurrency regulation : a primer / [ed.] J. W. Markham. 
Edward Elgar Publishing, 2023  ; Stankovic Т. Crypto 
Regulations in the USA Complete Guide (2025). URL: https://
sumsub.com/blog/crypto-regulations-in-the-us-a-
complete-guide (date of access: 20.02.2006); Digital coins 
& cryptocurrencies, law & regulation : cases & problems 
[ed.] F. Shipkevich. Carolina Academic Press. 2023. October 
30 ; и др.

4 Договор о Евразийском экономическом союзе  : 
подписан в г. Астане 29 мая 2014 г.) (ред. от 25.05.2023) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 24.06.2024). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855 (дата 
обращения: 20 февраля 2026 г.)).
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П. Н. БИРЮКОВ  
ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЦИФРОВЫХ (ВИРТУАЛЬНЫХ) АКТИВОВ В ГОСУДАРСТВАХ ЕАЭС

сультации экспертов, на которых обсуждаются 
перспективы использования криптовалют и 
блокчейна5. 

Статус конкретного ВА в каждом государ-
стве – члене Союза необходимо рассматривать 
отдельно, поскольку они различаются6. 

Республика Армения
Согласно ст. 143.1 Гражданского кодекса Ре-

спублики Армения (с поправками 2025 г.)7 ВА 
признаны разновидностью имущества. Они не 
могут использоваться для платежей, за исклю-
чением ВА, получившим от государства статус 
фиатных денег (пока таких нет).

Закон «О криптоактивах» 2025 г.8 устанавли-
вает правила для оборота ВА, их обмена и услуг, 
связанных с ВА. Закон определяет ВА как иму-
щество, удостоверяющее право или имеющее 
ценность; минимальный капитал для компаний, 
требования к отчетности, защите средств кли-
ентов и предотвращению злоупотреблений; 
определенный перечень услуг с ВА, включающий 

5 См.: На форуме «Евразийская неделя» обсудят 
криптовалюты и блокчейн. URL: https://eec.eaeunion.org/
news/08-10-2018-1 ; ЕАЭС : круглый стол «Перспективы 
использования потенциала криптовалют и блокчейн для 
углубления евразийской интеграции». URL: https://eec.
eaeunion.org/news/events/08-04-2019-1 ; ЕАЭС : цифровая 
интеграция как шанс для экономического роста. Циф-
ровая повестка глазами участника процессов. URL: 
https://fintech-retail.com/2025/12/05/eaeu_digital_
integration (дата обращения: 25 марта 2026 г.) ; и др. 

6 См.: Настасин Н. И., Зверев А. В. Цифровые финан-
совые активы в РФ // Брянский государственный уни-
верситет имени академика И. Г. Петровского : сб. трудов 
конференции. Брянск, 2024. С. 54–57 ; Қойшыбайұлы Қ., 
Копбаев Д. З., Бидайшиева А. Б. Правовое регулирование 
блокчейн и криптовалют : проблемы и перспективы 
выпуска токенов и их оборот на территории Республики 
Казахстан // Вестник Института законодательства и 
правовой информации Республики Казахстан. 2023. № 1 
(72). С. 98–107 ; Семенов Н. С., Семенов С. Р. Построение 
информационных отношений в сфере майнинга, крип-
товалюты и криптоактивов на примере Кыргызской 
Республики // Правоприменение. 2023. Vol. 7, № 2. 
С.  75–84 ; Попов А. А., Баланюк Л. Л. Перспективы созда-
ния правового регулирования оборота цифровых прав 
и криптовалют в ЕАЭС // Пробелы в российском законо-
дательстве. 2023. № 7. С. 94–105 ; и др.

7 հայաստանի հանրապետության քաղաքացի ական 
օրենսգիրք. URL: http://www.parliament.am/legislation.
php?ID=1556&lang=arm&enc=utf8&sel=show (дата 
обращения: 6 марта 2026 г.).

8 2025 թվականի «Կրիպտոակտիվների մասին» ՀՀ 
օրենքը. URL: https://www.arlis.am/hy/acts/208599 (дата 
обращения: 6 марта 2026 г.).

хранение, обмен, продажу и брокерские опера-
ции9.

Центральный банк Армении контролирует 
криптосферу, устанавливая требования к участ-
никам рынка, капиталу, отчетности и защите 
средств клиентов, лицензируя деятельность по-
ставщиков криптоуслуг10.

В 2022 г. в Закон «О Центральном банке Ре-
спублики Армения» 1996 г.11 внесены изменения. 
Поставщики услуг ВА обязаны соблюдать стан-
дарты по защите средств клиентов, проведению 
аудитов, предотвращению конфликтов интере-
сов, отчетности и требованиям по ПОД/ФТ. В на-
стоящее время Центробанк Армении принима-
ет дополнительные меры для отслеживания 
криптоактивов в Республике. Правда, компании 
криптоиндустрии считают, что это может ли-
шить их дохода от сделок россиян и иранцев12.

Закон Республики Армения «О безналичных 
операциях» 2022 г.13 (ст. 6.1) требует, чтобы опла-
та за отчуждение криптоактива или приобрете-
ние права собственности на него на иной осно-
ве и получение платежа осуществлялись в без-
наличной форме, независимо от суммы подле-
жащего оплате. До июля 2026 г. лицам разреше-
но совершать операции по обмену криптовалю-
ты на наличные. Сумма одной сделки не должна 
превышать 300 тыс. драмов, а продавец обязан 
идентифицировать клиента и фиксировать все 
транзакции.

Таким образом, рынок ВА в Армении нахо-
дится в начальной стадии своего регулирования. 
В настоящее время основные параметры стату-

9 См.: В Армении с 31 января 2026 года вступают 
в силу правила о виртуальных активах. URL: https://afm.
am/ru/news/financial-news/armenia-introduces-crypto-
asset-regulation-starting-january-31-2026 (дата обраще-
ния: 20 февраля 2026 г.).

10 См.: В Армении впервые ввели правила оборота 
криптовалют. 2025. URL: https://dzen.ru/a/Z8Fb1zFJlg1 
A3dHb (дата обращения: 20 февраля 2026 г.).

11 «ՀՀ կենտրոնական բանկի մասին» 1996 թվականի 
օրենքը. URL: https://www.arlis.am/hy/acts/64633 (дата 
обращения: 20 февраля 2026 г.).

12 См.: Эксперт : власти Армении лишили бизнес 
возможности доходов от криптовалют в $4 трлн 2026. 
URL: https://am.sputniknews.ru/20260216/ekspert-vlasti-
armenii-lishili-biznes-vozmozhnosti-dokhodov-ot-
kriptovalyut-v-4-trln-98701292.html (дата обращения: 20 
февраля 2026 г.).

13 «Անկանխիկ գործառնությունների մասին» 2022 թվա-
կանի հունվարի 18-ի ՀՕ-12-Ն. URL: http://www.parliament.
am/legislation.php?sel=show&ID=9453&lang=arm (дата 
обращения: 20 февраля 2026 г.).
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са ВА в Армении таковы: 1) ВА не могут исполь-
зоваться в качестве денег; 2) ВА являются иму-
ществом; 3) Центральный банк – регулятор в 
сфере ВА; 4) для работы с ВА нужна лицензия 
Центрального банка; 5) отсутствует специальная 
территория, на которой осуществляются эмис-
сия и оборот ВА.

Республика Беларусь
Декрет Президента Республики Беларусь от 

22 сентября 2005 г. № 12 «О Парке высоких 
технологий»14 заложил основу для развития ин-
формационно-коммуникационных и высоких 
технологий в Республике. Парк высоких техно-
логий (далее – ПВТ) является частью территории 
Республики Беларусь со специальным правовым 
режимом сроком действия до 1 января 2049 г. 
Положением о ПВТ определяются правовые ос-
новы его деятельности, в том числе функции и 
порядок работы наблюдательного совета ПВТ, 
компетенция государственного учреждения 
«Администрация Парка высоких технологий», 
порядок регистрации резидентов ПВТ, требова-
ния, предъявляемые к их деятельности, меры 
государственной поддержки его резидентов.

Декрет Президента Республики Беларусь от 
21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой 
экономики»15 ввел новеллы о криптовалютах и 
блокчейне: декрет дал определения ЦА, токена, 
майнинга и других понятий криптоиндустрии. 
Были легализованы процедура ICO, сами крип-
товалюты и смарт-контракты. Деятельность по 
майнингу, приобретению и отчуждению токенов 
(криптовалют) физическими лицами не при-
знается предпринимательской, а токены не под-
лежат декларированию.

Указ Президента Республики Беларусь от 
12 апреля 2023 № 102 «О развитии Парка высо-
ких технологий»16 направлен на совершенство-
вание регламентации ПВТ. Документ положил 
начало правовому эксперименту по имплемен-
тации в белорусское законодательство таких 
институтов «английского права», как конверти-
руемый заем, опционный договор, возмещение 

14 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
Pd0500012 (дата обращения: 6 марта 2026 г.).

15 URL: https://president.gov.by/ru/documents/dekret-
8-ot-21-dekabrja-2017-g-17716 (дата обращения: 6 марта 
2026 г.).

16 URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0
=P32300102 (дата обращения: 6 марта 2026 г.).

имущественных потерь, безотзывная доверен-
ность, соглашение о неконкуренции17. В насто-
ящее время в ПВТ зарегистрировано свыше 
1000 компаний-резидентов, из них 18 крипто-
брокеров. 

Указ Президента Республики Беларусь от 
17 сентября 2024 г. № 367 «Об обращении циф-
ровых знаков (токенов)»18 конкретизировал 
правила оборота ЦА. В соответствии с указом 
физические лица могут владеть ЦА, майнить и 
хранить ЦА, обменивать их на другие токены 
или фиатные деньги только через платформы 
резидентов ПВТ19. Запрещено использование ЦА 
в качестве средства платежа в Беларуси. Кроме 
того, указ запретил покупку и продажу ЦА вне 
белорусских криптобирж и обменников. Указан-
ные ограничения касаются как физических лиц, 
так и компаний, в том числе резидентов ПВТ. 

В Республике криминализовано использова-
ние анонимных криптокошельков и деятель-
ность физлиц на нелицензированных площад-
ках. Тем самым Беларусь стремится предотвра-
тить использование криптовалют для вывода 
похищенных с банковских счетов денежных 
средств через зарубежные платформы.

Налоговый кодекс Республики Беларусь (да-
лее – НК РБ) 2002 г.20 регламентирует налогоо-
бложение операций с ЦА. В частности глава 18, 
регулирующая порядок уплаты подоходного 
налога, в 2024 г. была дополнена статьей 202-1. 
Эта статья определяет, как физлица должны 
платить подоходный налог с доходов, получен-
ных по операциям с токенами. Сделки по купле-
продаже токенов между двумя физлицами также 
облагаются налогом. 

ПВТ наделен правом издавать нормативные 
акты. Наблюдательный совет ПВТ в частности 
опубликовал Требования к оператору крипто-
платформы; Требования к оператору обмена 
криптовалют; Правила осуществления деятель-
ности оператора криптоплатформы21 и другие 

17 ПВТ. Правовой режим. URL: https://www.park.by/
htp/legislation/ (дата обращения: 6 марта 2026 г.).

18 URL: https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-
no-367-ot-17-sentabra-2024-g

19 Парк высоких технологий [официальный сайт].
URL: https://park.by (дата обращения: 6 марта 2026 г.).

20 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
hk0200166 (дата обращения: 6 марта 2026 г.).

21 Правила осуществления деятельности оператора 
криптоплатформы. URL: https://park.by/upload/02%20
CryptoExchange%20(с%20изменениями%20от%20

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО



44 PUBLIC LAW REVIEW. 2026. № 2

нормативные акты. К примеру, согласно Требо-
ваниям к деятельности криптоброкеров, послед-
ние могут работать только с помощью операто-
ров – резидентов ПВТ. Криптоброкерами могут 
быть только зарегистрированные в Беларуси 
компании, для чего нужно сформировать устав-
ной фонд не менее 500 тыс. белорусских руб. 
(около 170 тыс. долл.). Работники компании для 
осуществления сделок и консультаций обязаны 
иметь аттестат специалиста рынка Центрально-
го банка первой категории.

16 января 2026 г. Президент Республики Бе-
ларусь подписал Указ № 19 «О криптобанках и 
отдельных вопросах контроля в сфере цифровых 
знаков (токенов)»22. Криптобанком в Беларуси 
признается акционерное общество, которому 
предоставлено право совмещать деятельность с 
использованием цифровых знаков (токенов) с 
совершением банковских, платежных и иных 
связанных с ними финансовых операций. Для 
допуска на рынок криптобанк должен иметь 
статус резидента ПВТ и быть включен в реестр 
криптобанков Национального банка.

Криптобанки находятся под контролем Нац-
банка Беларуси и будут привлекать средства в 
виде криптовалюты от физических лиц. Двойное 
регулирование позволит криптобанку предла-
гать клиентам инновационные финансовые 
продукты, одновременно обладающие преиму-
ществами как классических банковских опера-
ций, так и технологичностью, быстротой и 
удобством операций с цифровыми знаками 
(токенами). 

Таким образом, относительно правового 
статуса ЦА в Беларуси можно сделать следующие 
выводы.

1. ЦА не считаются фиатными деньгами. Их 
нельзя использовать как платежное средство.

2. Эмиссия ЦА, майнинг и оборот ЦА воз-
можны лишь в рамках ПВТ, администрация ко-
торого издает локальные нормативные акты. 

3. Обмен ЦА на фиатные деньги возможен 
лишь на платформах, аккредитованных в ПВТ – 
Whitebird, Bynex или Free2ex. 

05052023%2030012024%2024062024%2027102025%20
27022026).pdf (дата обращения: 15 марта 2026 г.).

22 URL: https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-
no-19-ot-16-anvara-2026-g (дата обращения: 15 марта 
2026 г.).

Республика Казахстан
Согласно ч. 2 ст. 115 Гражданского кодекса 

Республики Казахстан (далее – ГК РК) (общая 
часть)23 к имущественным благам и правам 
(имуществу) относятся ЦА и другое имущество. 

Конституционный закон о Международном 
финансовом центре «Астана» 2015 г.24 (ст. 4) 
предоставляет право МФЦ «Астана» издавать 
собственные нормативные акты, которые могут 
быть основаны на принципах, нормах и преце-
дентах права Англии и Уэльса и (или) стандартах 
ведущих мировых финансовых центров, при-
нимаемых органами Центра.

Понятие и виды ЦА, а также особенности их 
оборота определяются законодательством, ак-
тами МФЦ «Астана» (ч. 3-1 ст. 116 ГК РК).

Закон Республики Казахстан от 6 февраля 
2023 г. № 193-VII ЗРК «О цифровых активах в 
Республике Казахстан» 25 не признает криптова-
люты платежным средством, а также запрещает 
их выпуск и торговлю вне юрисдикции МФЦ 
«Астана». Сейчас в МФЦ зарегистрировано поч-
ти 2000 компаний из около 70 государств.

В Казахстане различают два вида ЦА: 
1) обеспеченные (стейблкойны) – регулиру-

ются Национальным банком РК и лицензируют-
ся Агентством РК по регулированию и развитию 
финансового рынка. Обеспеченный ЦА: а) удо-
стоверяет право на материальные, интеллекту-
альные услуги и активы (кроме денег и ценных 
бумаг); б) имеет решение о выпуске; в) не при-
знается финансовым инструментом; г) содержит 
данные о лице, выпустившем его; д) имеет за-
пись в блокчейне о перемещении актива и пра-
ва на имущество;

2) необеспеченные (биткойн и др.) – запре-
щены к выпуску и обороту вне МФЦ «Астана».

Эмитировать ЦА могут только индивидуаль-
ные предприниматели и юридические лица 
Казахстана, получившие разрешение Минцифры 
Республики. Эмитенты обязаны предупреждать 
о рисках, связанных с покупкой, владением и 

23 Гражданский кодекс Республики Казахстан (общая 
часть). URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K940001000_ 
(дата обращения: 23 марта 2026 г.).

24 О Международном финансовом центре «Астана» :  
констит. закон Республики Казахстан от 7 декабря 2015 г. 
№ 438-V ЗРК. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z1500000438 (дата обращения: 23 марта 2026 г.).

25 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2300000193 
(дата обращения: 23 марта 2026 г.).
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МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

совершением операций с ЦА. Лица, осуществля-
ющие выпуск и обращение обеспеченных ЦА 
(эмитенты, цифровые биржи, брокеры, владель-
цы), подлежат финмониторингу в соответствии 
с антилегализационным законом. Физические 
лица могут владеть ЦА, но операции (покупка, 
продажа, майнинг) разрешены только через 
лицензированные компании в МФЦ. 

Для резидентов Казахстана доступны лишь 
свои криптобиржи. С 2024 г. банки блокируют 
переводы фиатных денег на зарубежные крип-
тобиржи (поступление денег из-за рубежа до-
пускается). Установлены лимиты на операции с 
«чужими» биржами – не более трех транзакций 
в месяц на сумму до 100 тыс. тенге.

Закон Республики Казахстан от 16 мая 2014 г. 
№ 202-V ЗРК «О разрешениях и уведомлениях»26 
и Приказ Минцифры Республики Казахстан от 
1 июня 2023 г. № 130/НК «Об утверждении Пра-
вил оказания государственной услуги Выдача 
разрешения на выпуск и обращение обеспечен-
ных цифровых активов”»27 регламентируют 
соответствующие процедуры относительно ЦА.

Таким образом, относительно правового 
статуса ВА в Казахстане можно сделать следую-
щие выводы:

1) ЦА не считаются фиатными деньгами; их 
нельзя использовать как платежное средство; 

2) эмиссия и оборот ЦА возможны лишь 
в соответствии с правилами МФЦ «Астана»; 

3) в МФЦ разрешена торговля обеспеченны-
ми активами (стейблкойны, токены, привязан-
ные к реальным активам) и необеспеченными 
(биткойн и др.) при наличии лицензии Агентства 
по финансовым услугам. Агентство публикует 
список разрешенных активов (в нем около 
100 единиц).

Республика Кыргызстан
По Закону Республики Кыргызстан от 21 ян-

варя 2022 г. № 12 «О виртуальных активах» (в 
ред. 2025 г.)28 ВА может быть как самостоятель-
ным объектом гражданского права, так и сред-
ством удостоверения имущественных и (или) 
иных прав, в том числе прав требования на 

26 URL: https://prg.kz/Document/?doc_id=31548200& 
quot (дата обращения: 23 марта 2026 г.).

27 URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2300032678 
(дата обращения: 20 марта 2026 г.).

28 URL: https://cbd.minjust.gov.kg/4-3134/edition/ 
1220896/ru (дата обращения: 23 марта 2026 г.).

другие объекты гражданских прав. ВА не явля-
ются платежным средством, валютой и (или) 
ценной бумагой.

В Кыргызстане различают обеспеченные и 
необеспеченные ВА. Виды обеспеченных ВА, а 
также перечень прав, удостоверяемых ими, уста-
навливаются эмитентом. К необеспеченным 
относят ВА, в отношении которых отсутствует 
лицо, несущее обязательства перед каждым об-
ладателем таких активов. Необеспеченные ВА 
не удостоверяют права, не обеспечены какими-
либо правами и обязательствами, а также дру-
гими объектами гражданских прав29.

Закон регламентирует: 1) майнинг (майне-
ром может быть только юридическое лицо и 
индивидуальный предприниматель); 2) эмиссию 
и первичное размещение ВА; 3) деятельность 
поставщиков услуг ВА.

Постановление Кабинета Министров Респу-
блики Кыргызстан от 16 сентября 2022 г. № 514 
«О вопросах регулирования отношений, возни-
кающих при обороте виртуальных активов»30 
утвердило: 1) положение о деятельности опера-
тора торгов ВА (криптобиржи) и ведении реестра 
криптобирж; 2) положение об эмиссии, обраще-
нии ВА и о порядке ведения Единого государ-
ственного реестра эмиссий ВА; 3) положение о 
деятельности оператора обмена ВА и ведении 
реестра операторов; 4) порядок регистрации и 
выдачи сертификата для ведения майнинга.

Постановление Кабинета Министров Респу-
блики Кыргызстан 30 сентября 2025 г. № 62531 
установило повышенные требования к постав-
щикам услуг ВА (компании должны иметь соот-
ветствующую регистрацию и лицензию и т. д.):

1) обязательное проведение AML/KYС тести-
рования транзакций через провайдеров, опре-
деленных регулятором;

2) идентификация и верификация клиентов, 
в том числе в удаленном формате;

29 См.: Абдукадырова Г. Т., Алымбаева Ж. К., Алибае-
ва Д. К. Криптовалюта как средство платежа : опыт об-
ращения в Кыргызской Республике // Экономика и 
бизнес : теория и практика. 2024. № 9-2 (115). С. 22–26.

30 URL: https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn= 
144057 (дата обращения: 23 марта 2026 г.).

31 О внесении изменений в некоторые постановления 
Кабинета Министров Кыргызской Республики в сфере 
оборота виртуальных активов : постановление Кабине-
та Министров Республики Кыргызстан от 30 сентября 
2025 г. № 625. URL: https://cbd.minjust.gov.kg/7-46647/
edition/40750/ru (дата обращения: 23 марта 2026 г.).
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3) запрет на осуществление операции с ВА, 
имеющих высокий уровень рисков, выявленных 
в ходе скоринга (автоматизированной системы 
оценки);

4) запрет на использование анонимных 
криптокошельков, NFT, предоплаченных зару-
бежных карт, операций с онлайн-казино и акти-
вами с высоким уровнем риска;

5) согласование всех ключевых должностных 
лиц поставщиков услуг ВА с регулятором (в том 
числе директоров, бухгалтеров, комплаенс-офи-
церов, которые в том числе должны отсутство-
вать в санкционных списках);

6) наличие у поставщиков услуг ВА внутрен-
них политик и процедур по ПОД/ФТ (осмотри-
тельность, идентификация клиентов, монито-
ринг, обучение сотрудников, соглашения с AML-
провайдерами); хранение документов не менее 
пяти лет; снижение рисков использования ВА в 
противоправных целях.

10 июля 2025 г. был принят Закон Республи-
ки Кыргызстан «О специальной финансовой 
инвестиционной территории Тамчы” с особым 
правовым режимом и статусом»32. Органы «Там-
чы» также вправе издавать свои правовые акты, 
в том числе и о ВА. Кроме того, следует ждать 
указа Президента Кыргызстан о передаче всех 
отношений с ВА в юрисдикцию «Тамчы».

В 2025 г. Национальное агентство по инве-
стициям при президенте Республики Кыргыз-
стан подписало Меморандум о взаимопонима-
нии с криптобиржей Binance33. Binance совмест-
но с властями Кыргызстана обязалась опреде-
лить структуру крипторезерва, оценить риски и 
модели распределения активов, а также вне-
дрить международные стандарты по безопас-
ности и прозрачности.

Кыргызстан выпустит обеспеченный золо-
том Минфина долларовый стейблкоин USDKG. 
Помимо токена, привязанного к курсу доллара 
США, власти планируют запуск цифрового сома 

32 О специальной финансовой инвестиционной тер-
ритории «Тамчы» с особым правовым режимом и ста-
тусом : закон Республики Кыргызстан 10 июля 2025  г. 
№ 136. URL: https://prg.kz/document/?doc_id=34842246 
(дата обращения: 23 марта 2026 г.).

33 Binance и Кыргызстан заключили стратегическое 
партнерство. URL: https://forklog.com/news/binance-i-
kyrgyzstan-zaklyuchili-strategicheskoe-partnerstvo/ (дата 
обращения: 23 марта 2026 г.).

и создание в Республике криптовалютного ре-
зерва34.

Таким образом, рынок ВА в Кыргызстане 
развивается с 2025 г. В настоящее время ВА в 
Республике: 1) признаются разновидностью 
имущества; 2) не могут использоваться в каче-
стве денег; 3) основный регулятор в сфере ВА – 
Национальное агентство по инвестициям при 
президенте Кыргызстана; 4) создана специаль-
ная финансовая инвестиционная территория, в 
рамках которой осуществляется эмиссия и обо-
рот ВА; 5) отсутствует специальная территория, 
на которой осуществляются эмиссия и оборот 
ВА.

Российская Федерация
Гражданский кодекс Российской Федерации35 

и Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-
ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»36 
считают ЦА видом имущества; не рассматрива-
ют ЦА как средство платежа и запрещают рос-
сийским компаниям и гражданам принимать ее 
в оплату товаров, работ, услуг.

На территории Российской Федерации Фе-
деральным законом от 14 июля 2022 г. № 331-
ФЗ37 разрешен обмен цифровыми финансовыми 
активами (далее – ЦФА), установлены правила 
для сделок с иностранными активами и смешан-
ными правами, а также дано право Центрально-
му банку РФ ограничивать покупку ЦФА неква-
лифицированными инвесторам.

По закону в России эмитировать ЦА могут 
лишь российские юридические лица, включен-
ные Банком России в «Реестр эмитентов». Цен-
тральный банк России также утвердил Реестр 
операторов информационных систем ЦФА38 (их 
сейчас 10). В качестве операторов обмена для 

34 URL: https://www.rbc.ru/crypto/news/681872829a79
4773354e20ac?from=copy (дата обращения: 23 марта 
2026 г.).

35 Гражданский кодекс Российской Федерации : фе-
дер. закон от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ч. 1). Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

36 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

37 Там же.
38 Операторы информационных систем. URL: https://

cbr.ru/admissionfi nmarket/navigator/ois/ (дата обращения: 
23 марта 2026 г.).
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ЦФА (криптобирж) Центральный банк утвердил 
Московскую и Санкт-Петербургскую биржи.

Федеральным законом от 8 августа 2024 г. 
№ 221-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»39 
(далее – ФЗ о майнинге) внесены изменения в 
несколько федеральных законов: а) от 7 августа 
2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма»; 
б) 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнерге-
тике» и № 36-ФЗ «Об особенностях функциони-
рования электроэнергетики и о внесении из-
менений в некоторые законодательные акты 
Российской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых законодательных актов 
Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона Об электроэнергетике”»; 
в) от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»; г) от 
31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финан-
совых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

С 1 ноября 2024 г. в России легализован май-
нинг криптовлюты. В ФЗ о майнинге даны по-
нятия майнинга, пула, криптокошелька и других 
моментов, описаны правила работы майнеров, 
определены лица, которые могут заниматься 
майнингом; разрешена деятельность майнин-
говых компаний и частных лиц. При этом юрли-
ца должны встать на учет в реестр ФНС40. Граж-
данам не нужно вставать в реестр майнеров, если 
они не превышают лимитов потребления энер-
гии. Организациям энергетики запрещено со-
вмещать майнинг с деятельностью по передаче 
электроэнергии, диспетчерскому управлению в 
энергетике, производству и купле-продаже 
электроэнергии. 

Закон 2024 г. обязывает майнеров предостав-
лять в ФНС России информацию о полученных 
ЦА в ходе майнинга, а также об адресах-иденти-

39 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

40 См.: Манахова И. В., Колмыков К. А. Цифровые 
финансовые активы на современном финансовом рын-
ке : систематизация опыта и трендов в России // Известия 
Сарат. ун-та. Новая серия. Серия: Экономика. Управле-
ние. Право. 2025. Vol. 25, № 2. С. 116–126 ; Сараева О. Н. 
Цифровые финансовые активы в контексте их распро-
странения и развития в Российской Федерации // Право 
и государство : теория и практика. 2025. № 3. С. 642–646 ; 
и др.

фикаторах (так в России называют криптоко-
шельки) и всех ордерах (приказах) на продажу 
ЦА. Информация о сделках с ЦА предоставляет-
ся Федеральной службе по финансовому мони-
торингу (далее – Росфинмониторинг), Федераль-
ной службе безопасности, Федеральному агент-
ству по управлению государственным имуще-
ством по их запросам, прокуратуре, органам 
дознания и следствия, а также оперативно-ро-
зыскным службам. ФНС также передает сведения 
Росфинмониторингу и Банку России. ФНС впра-
ве по согласованию с ЦБ России вводить запре-
ты и ограничения на сделки с ЦА.

Росфинмониторинг ведет перечень адресов-
идентификаторов (криптокошельков), в отно-
шении которых есть подозрения, что операции 
по ним могли совершаться в целях нарушения 
антиотмывочного и валютного законодательства 
и блокировать подозрительные сделки. Указан-
ные меры обеспечат контроль государства в сфе-
ре ЦА.

В соответствии Федеральным законом от 
10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регу-
лировании и валютном контроле»41 ЦА не счи-
таются «валютой» – фиатными деньгами. Вместе 
с тем цифровые права рассматриваются в каче-
стве «валютных ценностей» (ст. 4.1 закона). В их 
числе: а) ЦФА, включающие денежные требова-
ния в иностранной валюте, возможность осу-
ществления прав по внешним эмиссионным 
ценным бумагам и (или) право требовать пере-
дачи внешних эмиссионных ценных бумаг и 
б) цифровые права, включающие одновременно 
указанные ЦФА и утилитарные цифровые права.

Федеральный закон от 11 марта 2024 г. 
№ 45-ФЗ42 закрепил возможность использования 
ЦА для международных расчетов в качестве 
встречного представления по договорам между 
резидентами и нерезидентами (т. е. вместо фи-
атной валюты). Расчеты в крипте облегчат им-
порт, помогут нивелировать санкции Запада, 
частично «обнуляют» SWIFT. Иными словами, 
ЦА смогут заменить российскую и иностранную 
валюту во внешнеэкономических сделках. Со-
ответственно, ЦА включаются в систему реги-

41 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

42 О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации : федер. закон от 
11 марта 2024 г. № 45-ФЗ. Там же.

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО
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страции валютных операций, механизма валют-
ного контроля, ответственности и т. д.

С 1 сентября 2024 г. Федеральный закон от 
31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об эксперименталь-
ных правовых режимах в сфере цифровых ин-
новаций в Российской Федерации»43 позволяет 
осуществлять трансграничные расчеты и бир-
жевые торги на ЦА в рамках экспериментально-
го правового режима. Таким образом, несмотря 
на оставшийся запрет принимать ЦА в качестве 
оплаты за товары и услуги криптовалютой мож-
но будет расплачиваться за ввозимые товары. 

Следует учитывать, что использование ЦА 
позволяет скрыть источник происхождения 
средств и конечного бенефициара. ЦА могут 
применяться в качестве инструмента для рас-
четов за преступную деятельность или за соуча-
стие с последующим выводом в фиатные валю-
ты; инструмента для расчетов при приобретении 
на преступные доходы имущества, объектов 
роскоши и др. Именно поэтому в ст. 3 Федераль-
ного закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма»44 и ст. 10 Федераль-
ного закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»45 ЦА считают-
ся одним из видов «имущества».

Лица, замещающие должности государствен-
ной (муниципальной) службы, обязаны пред-
ставлять сведения о доходах и расходах, в том 
числе и в ВА (своих, супругов и несовершенно-
летних детей). Это прямо указано в федеральных 
законах от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Фе-
дерации», от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», от 
3 декабря 2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соот-
ветствием расходов лиц, замещающих государ-
ственные должности, и иных лиц их доходам» 
и др. Указанным лицам запрещено иметь в соб-
ственности или пользовании ЦА, выпущенные 
за рубежом (а по факту почти все они выпущены 
там).

В налоговом праве России новелл особенно 
много:

43 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».

44 Там же.
45 Там же.

1) Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. 
№ 499-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 
Федерального закона О валютном регулирова-
нии и валютном контроле” и статью 8 Федераль-
ного закона О национальной платежной систе-
ме”» установил обязательство резидентов от-
читываться в налоговые органы о переводах 
денежных средств с использованием иностран-
ного электронного кошелька, если за отчетный 
год зачисленные на него средства превысят 
сумму, эквивалентную 600 тыс. руб.;

2) законно полученную криптовалюту и 
транзакции с ней нужно декларировать. Граж-
дане должны подать налоговую декларацию по 
форме 3-НДФЛ за предыдущий год;

3) индивидуальные предприниматели и 
юридические лица, применяющие упрощенную 
систему налогообложения, должны документи-
ровать операции с криптовалютой. Статья 214.11 
Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее – НК РФ) описывает особенности опреде-
ления налоговой базы, исчисления и уплаты 
налога на доходы по операциям с ЦА. При этом 
плательщики должны подробно документиро-
вать операции с ЦА. Они могут использовать 
лишь ограниченный перечень расходов для 
целей налогообложения. К тому же расходы на 
покупку ЦА могут быть оспорены налоговыми 
органами;

4) за неуплату налогов на операции с крип-
товалютой также установлена ответственность 
в виде штрафа в размере 20 % суммы неупла-
ченного налога в случае совершения неумыш-
ленного деяния и 40 % от суммы неуплаченного 
налога, если в действиях будет установлен умы-
сел (ст. 122 НК РФ). Если неуплаченная сумма 
НДФЛ за три финансовых года превысит 2,7 млн 
руб., гражданин привлекается к уголовной от-
ветственности (ч. 1 ст. 198 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ) вплоть 
до лишения свободы на срок до года). Если не-
уплаченная сумма за три года превысит 13 млн 
руб., предусмотрено наказание лишением сво-
боды на срок до трех лет (ч. 2 ст. 198 УК РФ).

Федеральным законом от 20 февраля 2026 г. 
№ 38-ФЗ «О внесении изменений в статью 104.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации и 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации»46 внесены следующие изменения 

46 Там же.
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(мы должны помнить, что речь не идет о циф-
ровых деньгах): 

1) в ст. 104.1 УК РФ: «для целей настоящей 
статьи и других статей настоящего Кодекса циф-
ровая валюта признается имуществом»;

2) в п. 13.1 ст. 5 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
в перечень видов имущества для целей уголов-
ного процесса добавлена «цифровая валюта»;

3) ст. 115 УПК РФ была дополнена частью 7 
о наложении ареста на ЦА;

4) ст. 115 УПК была дополнена частью 7 о пре-
кращении операций с ЦА;

5) в УПК РФ введена ст. 164.2 об особенностях 
изъятия ЦВ при производстве следственных 
действий.

Таким образом, в России: 1) цифровые акти-
вы считаются не валютой, а валютными цен-
ностями; 2) они не могут использоваться в ка-
честве средства платежа, кроме случаев, указан-
ных в законодательстве об экспериментальном 
правовом режиме; 3) не создана специальная 
финансовая территория, где концентрировалась  
бы деятельность по эмиссии и обороту ЦА; 
4)  криминализованы отмывание денег и пре-
ступления коррупционной направленности с 
использованием ЦА; 5) определен порядок на-
ложения ареста и изъятия ЦА.

Законодательство государств ЕАЭС опреде-
ляет ВА/ЦА как разновидность имущества. Не 
являясь фиатными деньгами, они стали пред-
метом различных отраслей права стран Союза.

Регулирование статуса ВА и операций с ними 
в национальном праве государств ЕАЭС посто-
янно усложняется. В трех из пяти государств 
были созданы специальные финансовые терри-
тории, в рамках которых осуществляются эмис-
сия и оборот ЦА. Администрации указанных 
структур издают локальные нормативные акты.

Запрещено использование ВА/ЦА, не про-
шедших антиотмывочную проверку и процеду-
ру идентификации владельца (AML/KYC). Со-
действие другим лицам в совершении операций 
с ЦА без регистрации считается правонаруше-
нием. 

В отношении ВА в рамках ЕАЭС необходимы 
нормы унифицирующего характера, которые 
обеспечили бы согласованное применение на-
циональных норм государств – членов Союза.
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ЦИФРОВЫЕ ПЛАТФОРМЫ, РЕЕСТРЫ И ИНСТРУМЕНТЫ 
«МЯГКОГО ПРАВА» В СИСТЕМЕ ПРАВОВОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

НА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
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DIGITAL PLATFORMS, ELECTRONIC REGISTERS AND SOFT LAW 
AS MECHANISMS OF LEGAL REGULATION 

OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Ismailov Sh. M.
Tajik State University of fi nance and economics

Аннотация: исследуются цифровые платформы, электронные реестры и инструменты «мягко-
го права» как взаимосвязанные механизмы инфраструктурного правового воздействия на пред-
принимательскую деятельность. Показано, что их регулятивная сила основана на алгоритмиче-
ской координации поведения субъектов, конституирующей роли цифровых данных и норматив-
но-ориентирующем характере стандартов. Раскрываются условия и признаки платформенного 
регулирования, реестрового статуса и репутационно обусловленного влияния «мягкого права». 
Обосновывается вывод о формировании особого уровня регулирования в цифровой экономике, 
в котором правовые последствия реализуются через архитектуру цифровой среды. Делается 
акцент на необходимости обеспечения баланса между эффективностью цифровых механизмов 
и защитой прав предпринимателей.
Ключевые слова: цифровые платформы, электронные реестры, мягкое право, предпринима-
тельская деятельность, цифровизация, алгоритмическое регулирование, инфраструктурное 
воздействие, правовой статус.

Abstract: the article examines digital platforms, electronic registers and soft law instruments as in-
terconnected mechanisms of infrastructural legal infl uence on entrepreneurial activity. Their regula-
tory force is based on algorithmic coordination, the constitutive role of digital data and the normative-
guiding nature of standards. The paper identifi es the conditions and characteristics of platform regu-
lation, register-based legal status and reputation-based infl uence of soft law. It concludes that a spe-
cifi c level of regulation is emerging in the digital economy, where legal consequences are implemen-
ted through digital architecture. Particular attention is paid to balancing regulatory effi ciency and 
protection of entrepreneurs’ rights.
Key words: digital platforms, electronic registers, soft law, entrepreneurial activity, digitalization, 
algorithmic regulation, infrastructural infl uence, legal status.
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Цифровизация предпринимательской дея-
тельности обусловила формирование новых 
механизмов правового воздействия, не уклады-
вающихся в традиционную модель императив-
ного нормативного регулирования. Существен-
ную роль в данной трансформации играют 

цифровые платформы, электронные реестры и 
инструменты «мягкого права», которые воздей-
ствуют на хозяйственные процессы через ин-
фраструктурные, информационные и организа-
ционные механизмы. Их влияние проявляется 
не столько в прямом предписании поведения, 
сколько в формировании условий доступа 
к экономическим возможностям и цифровым 
ресурсам.
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В современной доктрине отмечается, что 
цифровая экономика порождает «инфраструк-
турное регулирование», при котором правовые 
последствия реализуются через архитектуру 
цифровой среды1. Цифровые платформы в этом 
контексте выступают не просто посредниками, 
а организаторами рынка, определяющими пра-
вила взаимодействия его участников. Они фор-
мируют стандартизированные процедуры до-
пуска, алгоритмы ранжирования и условия ис-
пользования функционала, которые оказывают 
прямое влияние на экономическое положение 
предпринимателя.

Согласно позиции В. А. Вайпана, цифровые 
платформы создают особую модель правового 
воздействия, сочетающую частноправовые до-
говорные конструкции и элементы организаци-
онного управления2. Участие в платформе фор-
мально основано на соглашении сторон, однако 
фактическая зависимость предпринимателя от 
цифровой инфраструктуры придает таким пра-
вилам квазинормативный характер. Предпри-
ниматель принимает условия, которые заранее 
сформированы платформой и не подлежат ин-
дивидуальному изменению.

Существенным признаком платформенного 
воздействия является алгоритмическая реали-
зация правил. Правовое значение приобретает 
не только текст пользовательского соглашения, 
но и программный код, определяющий порядок 
доступа к аудитории, распределение видимости 
и условия продвижения товаров и услуг. В на-
учной литературе подчеркивается, что алгорит-
мы становятся инструментом фактического 
нормирования поведения участников цифрово-
го рынка3. Таким образом, регулирование при-
обретает технологическую форму.

Электронные реестры формируют иной зна-
чимый механизм правового влияния, поскольку 
они фиксируют юридически значимые сведения 
о предпринимателях и их деятельности. Запись 
в реестре приобретает конституирующее значе-
ние, поскольку от нее зависит возможность ре-

1 См.: Abbott K. W., Snidal D. Hard and soft law in 
international governance // International Organization. 
2000. Vol. 54, no. 3. P. 8.

2 См.: Вайпан В. А. Цифровое право : учеб. пособие. 
М., 2020. С. 34.

3 См.: Городов О. А., Егорова М. А. Правовое регули-
рование цифровой экономики // Право и цифровая 
экономика. 2018. № 1. С. 12.

ализации прав, участия в закупках, заключения 
сделок и доступа к цифровым сервисам. Т. Я. Ха-
бриева отмечает, что в условиях цифровизации 
государственные информационные системы 
становятся элементом правового механизма, 
определяющим правовой статус субъектов4.

Признаком реестрового воздействия высту-
пает презумпция достоверности цифровых 
данных. Участники оборота ориентируются на 
сведения реестра как на официальные и про-
веренные, что усиливает их юридическое зна-
чение. По справедливому замечанию Э. В. Тала-
пиной, цифровая трансформация публичного 
управления усиливает роль данных как регуля-
тивного фактора5. Следовательно, актуальность 
цифровой записи становятся условием полно-
ценного участия в хозяйственном обороте.

Инструменты «мягкого права» дополняют 
платформенные и реестровые механизмы. В на-
учной литературе под «мягким правом» пони-
маются рекомендации, стандарты, кодексы по-
ведения и иные регулятивные ориентиры, не 
обладающие формальной обязательной силой, 
но оказывающие фактическое влияние на по-
ведение субъектов6. В цифровой среде такие 
инструменты нередко интегрируются в плат-
форменные правила и технические регламенты, 
что усиливает их регулятивный потенциал.

Особенностью рассматриваемых инструмен-
тов является их опосредованный характер. Они 
воздействуют через формирование инфраструк-
турных условий, информационных параметров 
и стандартов поведения, не прибегая к тради-
ционным санкционным механизмам. Как под-
черкивает В. Д. Зорькин, право в цифровую 
эпоху все чаще реализуется через новые формы 
регулятивного влияния, основанные на данных 
и технологиях7.

Для предпринимательской среды Таджики-
стана значение цифровых платформ и реестров 
возрастает по мере расширения электронных 
государственных сервисов и интеграции в транс-
граничные цифровые рынки. Использование 

4 См.: Хабриева Т. Я. Право перед вызовами цифровой 
реальности // Журнал российского права. 2018. № 9. С. 9.

5 См.: Талапина Э. В. Цифровая трансформация пу-
бличного управления : правовые аспекты. М., 2019. 15 с.

6 См.: Наумов В. Б. Право в эпоху цифровой транс-
формации // Российское право : образование, практика, 
наука. 2018. № 6. С. 13.

7 См.: Зорькин В. Д. Право в цифровом мире // Рос. 
газета. 2018. 30 мая. С. 2.
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глобальных платформ и международных стан-
дартов предполагает адаптацию к цифровым 
требованиям, формируемым вне национально-
го правопорядка. В этих условиях особую акту-
альность приобретает анализ цифровых меха-
низмов воздействия как самостоятельного 
элемента системы предпринимательского права.

Таким образом, цифровые платформы, 
электронные реестры и инструменты «мягкого 
права» формируют инфраструктурный уровень 
правового воздействия на предприниматель-
скую деятельность. Их объединяют следующие 
признаки: опосредованность влияния, алгорит-
мическая реализация правил, презумптивная 
сила цифровых данных и нормативно-ориенти-
рующий характер рекомендаций. Осмысление 
данных механизмов позволяет выявить новые 
формы регулирования, выходящие за пределы 
классической нормативной конструкции.

Цифровые платформы как механизм право-
вого воздействия на предпринимательскую 
деятельность характеризуются совокупностью 
условий и признаков, позволяющих рассматри-
вать их не только как технологическую инфра-
структуру, но и как квазинормативную среду 
регулирования. Их регулятивная роль формиру-
ется в результате сочетания договорных кон-
струкций, алгоритмических решений и инсти-
туционального контроля над цифровым про-
странством.

Одним из ключевых условий платформенно-
го воздействия является концентрация органи-
зационной власти в руках оператора платформы. 
Платформа определяет структуру взаимодей-
ствия участников, форматы размещения инфор-
мации, порядок допуска к функционалу и осно-
вания ограничения активности. Формально 
данные положения закрепляются в пользова-
тельских соглашениях, однако по своему харак-
теру они выходят за рамки обычных договорных 
условий. Исследователями подчеркивается, что 
платформенные правила формируют самостоя-
тельный уровень регуляции, сочетающий част-
ное и публичное начала8.

Существенным признаком цифровых плат-
форм выступает их инфраструктурность. Пред-
приниматель, включенный в платформенную 
экосистему, оказывается зависимым от условий, 
сформированных оператором, поскольку аль-

8 См.: Вайпан В. А. Указ. соч. С. 41.

тернативные каналы выхода на рынок могут 
быть ограничены. В этой связи платформа вы-
полняет функцию «организатора рынка», опре-
деляя архитектуру экономических связей9. Ре-
гулятивное воздействие осуществляется через 
контроль доступа, распределение видимости и 
управление информационными потоками.

Алгоритмическая реализация правил пред-
ставляет собой специфический признак плат-
форменного регулирования. Поведение пред-
принимателей оценивается и структурируется 
посредством программного кода, который за-
дает критерии ранжирования, фильтрации и 
приоритизации предложений. Как отмечают 
О. А. Городов и М. А. Егорова, цифровые техно-
логии трансформируют способы правового 
влияния, придавая им технологическую форму10. 
Алгоритм, будучи встроенным в цифровую ин-
фраструктуру, фактически выполняет функцию 
нормирования поведения.

Важным элементом платформенного воз-
действия является механизм включения и ис-
ключения. Ограничение доступа к функционалу, 
блокировка учетной записи или изменение ус-
ловий использования становятся инструмента-
ми дисциплинирующего воздействия. Такие 
меры не всегда квалифицируются как санкции, 
однако по своим последствиям сопоставимы с 
ограничительными правовыми мерами. Т. Я. Ха-
бриева подчеркивает, что цифровая среда уси-
ливает роль организационных решений в регу-
лировании поведения субъектов11.

Платформенное регулирование характери-
зуется также высокой степенью динамичности. 
Изменения в алгоритмах и правилах использо-
вания могут происходить без формального из-
менения законодательства. Предприниматель 
вынужден адаптировать свою деятельность к 
обновлениям цифровой среды, что усиливает 
значение информационной осведомленности и 
цифровой компетентности. Э. В. Талапина ука-
зывает, что цифровая трансформация управле-
ния приводит к появлению гибких форм регу-
лирования, опирающихся на технологические 
решения12 .

Отдельного анализа требует проблема равен-
ства условий предпринимательской деятель-

9 См.: Abbott K. W., Snidal D. Op. cit. P. 9.
10 См.: Городов О. А., Егорова М. А. Указ. соч. С. 14.
11 См.: Хабриева Т. Я. Указ. соч. С. 11.
12 См.: Талапина Э. В. Указ. соч. С. 22.
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ности. Формально единые правила платформы 
распространяются на всех участников. Однако 
фактическое воздействие может быть различ-
ным в зависимости от уровня цифровых ресур-
сов и возможностей адаптации. Это создает риск 
структурной асимметрии, при которой регуля-
тивные требования оказывают неодинаковое 
влияние на субъектов рынка. В научной дискус-
сии подчеркивается, что цифровые платформы 
способны усиливать дифференциацию эконо-
мических возможностей13.

Таким образом, цифровые платформы об-
ладают следующими признаками: инфраструк-
турностью, концентрацией организационной 
власти, алгоритмической реализацией правил, 
динамичностью и способностью к включению и 
исключению субъектов из цифровой среды. Эти 
характеристики позволяют рассматривать плат-
формы как квазинормативный механизм регу-
лирования предпринимательской деятельности, 
функционирующий в условиях цифровой эко-
номики.

Электронные реестры в цифровой экономи-
ке приобретают значение самостоятельного 
механизма правового воздействия на предпри-
нимательскую деятельность. Их регулятивная 
роль обусловлена тем, что юридически значимая 
информация о субъектах хозяйствования фик-
сируется и воспроизводится в цифровой форме, 
становясь основанием для признания статуса, 
допуска к рынку и участия в публичных и част-
ных сервисах. В условиях цифровизации данные 
перестают быть вспомогательным элементом и 
превращаются в фактор правового положения 
предпринимателя14.

Ключевым условием реестрового воздей-
ствия является юридическая сила записи. На-
личие сведений в реестре подтверждает суще-
ствование определенного правового статуса, 
тогда как отсутствие записи может препятство-
вать реализации прав. Такая конструкция при-
дает реестру конституирующий характер: он не 
только отражает юридическую реальность, но и 
формирует ее. Как подчеркивает Т. Я. Хабриева, 
государственные информационные системы 
становятся частью механизма публичного 
управления и оказывают прямое влияние на 
правосубъектность участников оборота15. 

13 См.: Наумов В. Б. Указ. соч. С. 6–13.
14 См.: Abbott K. W., Snidal D. Op. cit. 
15 См.: Хабриева Т. Я. Указ. соч. С. 12.

Существенным признаком электронных ре-
естров является презумпция достоверности 
цифровых данных. Участники гражданского 
оборота ориентируются на сведения реестра как 
на официальные и проверенные, что придает им 
повышенное доказательственное значение. 
В результате корректность и своевременность 
обновления информации становятся критически 
важными для предпринимателя. Э. В. Талапина 
отмечает, что цифровая трансформация управ-
ления усиливает значение данных как основы 
правовых решений16. Следовательно, управление 
цифровыми сведениями приобретает характер 
юридически значимого поведения.

Реестры выполняют также фильтрующую 
функцию. Доступ к определенным видам дея-
тельности, участию в закупках или использова-
нию цифровых сервисов может зависеть от на-
личия записи в соответствующем реестре. Таким 
образом, реестр формирует своеобразный 
«входной барьер» в экономическое простран-
ство, определяя допустимость участия субъекта 
в тех или иных сегментах рынка. В научной 
литературе указывается, что подобные механиз-
мы создают новую модель регулятивного воз-
действия, основанную на управлении информа-
ционной инфраструктурой17.

Отличительной особенностью реестрового 
регулирования является его опосредованный 
характер. Ограничение прав предпринимателя 
может наступать не вследствие прямого запрета, 
а в результате технической неточности или не-
своевременного обновления данных. Такая за-
висимость хозяйственной деятельности от 
цифровой записи повышает значимость про-
цедур внесения, изменения и проверки сведе-
ний. В условиях цифровой экономики данные 
становятся элементом правового статуса, а их 
точность – гарантией стабильности участия 
в обороте18.

Публичность реестровых данных усиливает 
их регулятивный эффект. Информация о статусе 
предпринимателя, размещенная в открытом 
доступе, влияет на деловую репутацию и доверие 
контрагентов. Даже при отсутствии формальной 
санкции негативная информация способна по-
влиять на экономические возможности субъек-
та. В этом аспекте реестр взаимодействует 

16 См.: Талапина Э. В. Указ. соч. С. 27.
17 См.: Вайпан В. А. Указ. соч. С. 56.
18 См.: Abbott K. W., Snidal D. Op. cit. 
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с  репутационными механизмами цифровой 
среды, формируя комплексное воздействие на 
поведение участников рынка19 .

Особое значение приобретает интеграция 
реестровых данных в алгоритмические процес-
сы цифровых платформ. Платформы используют 
сведения государственных и корпоративных 
реестров для автоматической проверки статуса 
участников, допуска к функционалу и оценки 
надежности. Тем самым цифровая запись ста-
новится частью алгоритмического регулирова-
ния, а ее юридическая сила увеличивается за 
счет технологической интеграции20.

Развитие электронных реестров для пред-
принимательской среды Таджикистана связано 
с модернизацией государственного управления 
и расширением электронных услуг. Правовое 
положение субъекта всё чаще определяется со-
стоянием его цифровых данных, что требует 
особого внимания к процедурам регистрации и 
обновления сведений. Реестр становится эле-
ментом инфраструктуры предпринимательства, 
от которого зависит возможность полноценного 
участия в экономических процессах.

Таким образом, электронные реестры обла-
дают следующими признаками: конституирую-
щей силой цифровой записи, презумпцией до-
стоверности данных, фильтрующей функцией, 
публичностью информации и интеграцией в 
алгоритмические механизмы. Эти характери-
стики позволяют рассматривать реестровое 
регулирование как самостоятельный элемент 
системы цифрового правового воздействия.

Инструменты «мягкого права» в цифровой 
предпринимательской среде формируют особый 
тип регулятивного воздействия, основанный на 
сочетании формальной необязательности и 
фактической значимости для участников рынка. 
В отличие от императивных норм такие инстру-
менты не устанавливают юридической ответ-
ственности за несоблюдение, однако их влияние 
проявляется через стандартизацию поведения, 
репутационные механизмы и интеграцию в 
цифровую инфраструктуру. В международной 
доктрине «мягкое право» определяется как со-
вокупность правил и принципов, которые не 
обладают обязательной юридической силой, но 

19 См.: Хабриева Т. Я. Указ. соч. С. 13.
20 См.: Городов О. А., Егорова М. А. Указ. соч. С. 15.

направлены на координацию поведения субъ-
ектов21.

Условием функционирования «мягкого пра-
ва» является признание его нормативного авто-
ритета участниками предпринимательской 
среды. Рекомендации, кодексы поведения, стан-
дарты обработки данных и принципы цифровой 
безопасности принимаются субъектами как 
ориентиры надлежащей практики. Несмотря на 
отсутствие прямой санкции их несоблюдение 
способно повлиять на деловую репутацию и до-
верие со стороны партнеров. Как подчеркивает 
В. А. Вайпан, цифровая экономика усиливает 
значение негосударственных регулятивных ме-
ханизмов, формирующих правила поведения 
вне традиционного законодательства22.

Существенным признаком «мягкого права» 
является его адаптивность. В условиях быстрого 
технологического развития формальное право-
творчество не всегда способно оперативно реа-
гировать на новые вызовы. Рекомендательные 
инструменты позволяют формировать времен-
ные стандарты поведения до их закрепления в 
нормативных актах. Э. В. Талапина отмечает, что 
цифровая трансформация управления предпо-
лагает использование гибких форм регулирова-
ния, обеспечивающих оперативность и техноло-
гическую совместимость23. Тем самым «мягкое 
право» выполняет компенсаторную функцию 
в отношении формального законодательства.

В цифровой предпринимательской среде 
«мягкое право» часто интегрируется в платфор-
менные правила и технические регламенты. 
Рекомендации по защите персональных данных, 
стандарты прозрачности алгоритмов или требо-
вания к информационной безопасности стано-
вятся частью пользовательских соглашений. 
В результате добровольный характер таких норм 
постепенно трансформируется в фактическую 
обязательность. Т. Я. Хабриева указывает, что 
цифровая среда способствует расширению спек-
тра негосударственных регулятивных механиз-
мов, влияющих на правовое положение субъек-
тов24.

Отличительным признаком «мягкого права» 
является его репутационная обусловленность. 
Соблюдение стандартов и принципов повышает 

21 См.: Наумов В. Б. Указ. соч.
22 См.: Вайпан В. А. Указ. соч. С. 63.
23 См.: Талапина Э. В. Указ. соч. С. 31.
24 См.: Хабриева Т. Я. Указ. соч. С. 14.
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уровень доверия к предпринимателю, тогда как 
их игнорирование может привести к снижению 
конкурентоспособности. В этом аспекте «мягкое 
право» взаимодействует с платформенными и 
реестровыми механизмами, формируя ком-
плексное воздействие на поведение участников 
рынка. Алгоритмы цифровых платформ могут 
учитывать соответствие рекомендательным 
стандартам при ранжировании предложений 
или допуске к функционалу, что усиливает ре-
гулятивный эффект25.

Особое значение имеет трансграничный 
характер «мягкого права». В глобальной цифро-
вой среде стандарты и принципы разрабатыва-
ются международными организациями, про-
фессиональными объединениями и корпораци-
ями. Предприниматели, нацеленные на между-
народные рынки, вынуждены учитывать такие 
ориентиры независимо от их формального 
статуса в национальном правопорядке. К. У. Эб-
ботт и Д. Снидал подчеркивают, что «мягкое 
право» способно обеспечивать координацию 
поведения в условиях многоуровневого управ-
ления и разнообразия правовых систем26.

Таким образом, инструменты «мягкого пра-
ва» характеризуются нормативно-ориентирую-
щей функцией, адаптивностью, репутационной 
значимостью и интеграцией в цифровую инфра-
структуру. Их регулятивная сила основана не на 
принуждении, а на формировании стандартов 
поведения и ожиданий участников рынка. В со-
вокупности с платформенными и реестровыми 
механизмами «мягкое право» образует само-
стоятельный канал правового воздействия на 
предпринимательскую деятельность в условиях 
цифровизации.

Цифровые платформы, электронные реестры 
и инструменты «мягкого права» образуют взаи-
мосвязанную инфраструктурную систему право-
вого воздействия на предпринимательскую 
деятельность. Их взаимодействие формирует 
комплекс условий, в пределах которых осущест-
вляется хозяйственная активность, и придаёт 
цифровому регулированию системный характер. 
В отличие от классического нормативного ме-
ханизма, основанного на иерархии источников 
права, данная система опирается на архитекту-
ру цифровой среды и алгоритмическую коорди-

25 См.: Городов О. А., Егорова М. А. Указ. соч. С. 16.
26 См.: Abbott K. W., Snidal D. Op. cit. 

нацию поведения субъектов предприниматель-
ства27 .

Платформы создают организационную ос-
нову цифрового рынка, определяя правила до-
пуска, параметры взаимодействия и критерии 
оценки деятельности участников. Реестры за-
крепляют юридически значимые сведения, 
формируя статус предпринимателя и обеспечи-
вая публичную достоверность данных. Инстру-
менты «мягкого права» задают нормативные 
ориентиры и стандарты поведения, которые 
интегрируются в платформенные и реестровые 
процедуры. В совокупности эти элементы фор-
мируют единый инфраструктурный механизм 
регулирования28.

Существенным признаком данной системы 
является опосредованный характер правовых 
последствий. Ограничения или преимущества 
возникают не вследствие прямого нормативно-
го предписания, а через изменение алгоритмов, 
обновление цифровых данных или корректи-
ровку стандартов. Предприниматель может 
столкнуться с изменением экономических воз-
можностей в результате технических решений, 
не оформленных в виде правового акта. По 
справедливому замечанию Т. Я. Хабриевой, 
цифровая трансформация усиливает роль орга-
низационно-технологических инструментов в 
механизме правового регулирования29.

Инфраструктурная зависимость предпри-
нимательской деятельности проявляется в том, 
что реализация прав и экономических интересов 
обусловлена состоянием цифровой среды. На-
личие записи в реестре, соответствие платфор-
менным требованиям и соблюдение рекоменда-
тельных стандартов формируют совокупность 
условий участия в рынке. Э. В. Талапина под-
черкивает, что цифровизация публичного управ-
ления приводит к переосмыслению традицион-
ных форм правового воздействия и расширению 
спектра негосударственных регулятивных ме-
ханизмов30.

Особое значение имеет баланс между эффек-
тивностью цифрового регулирования и защитой 
прав предпринимателей. Инфраструктурные 
механизмы позволяют повысить прозрачность, 
сократить транзакционные издержки и ускорить 

27 См.: Ibid. 
28 См.: Вайпан В. А. Указ. соч. С. 68.
29 См.: Хабриева Т. Я. Указ. соч. С. 15.
30 См.: Талапина Э. В. Указ. соч. С. 34.
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взаимодействие субъектов. Вместе с тем их ди-
намичность и алгоритмический характер могут 
снижать предсказуемость правового положения 
участников рынка. В научной дискуссии отме-
чается необходимость разработки гарантий 
прозрачности и подотчетности цифровых меха-
низмов регулирования31.

Развитие цифровых сервисов и интеграция 
в трансграничные платформенные системы в 
контексте Таджикистана усиливают значение 
рассматриваемых инструментов. Предпринима-
тели вынуждены учитывать требования цифро-
вой инфраструктуры как неотъемлемую часть 
своей деятельности. Это обусловливает необхо-
димость теоретического осмысления платформ, 
реестров и «мягкого права» как элементов со-
временной системы предпринимательского 
права.

Таким образом, взаимодействие цифровых 
платформ, электронных реестров и инструмен-
тов «мягкого права» формирует устойчивую 
систему инфраструктурного правового воздей-
ствия. Ее признаки – алгоритмическая коорди-
нация, конституирующая сила цифровых дан-
ных, нормативно-ориентирующий характер 
стандартов и опосредованность правовых по-
следствий, – позволяют говорить о становлении 
нового уровня регулирования в условиях циф-
ровой экономики.
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Аннотация: посвящена  жизни и профессиональной деятельности профессора Койчуке Дерби-
шалиевича Сманова. Освещаются отдельные биографические сведения, научный и педагогиче-
ский путь, а также представлен обзор его научных трудов, посвященных вопросам совершен-
ствования советского и кыргызского уголовного судопроизводства. Проанализированы труды 
ученого в контексте времени, в котором они были опубликованы, их востребованность и акту-
альность для современного уголовного судопроизводства. Отмечен существенный вклад К. Д. Сма-
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Ученики и последователи составляют могучую силу 
и бесценное богатство ученого. Ученый без учеников, 

ученый-одиночка представляет собой, с моей точки зрения,
жалкое и, я бы сказал, уродливое явление, ибо смысл жизни ученого 
должен заключаться не только в разработке новых теоретических

ценностей, но и в создании достойной смены, способной шире 
и глубже развивать, совершенствовать идеи своих учителей 

и закреплять их в практике.
К. И. Скрябин

Обращение к высказыванию академика 
К. И. Скрябина неслучайно, так как выдающий-
ся ученый справедливо полагал, что именно 
ученики и последователи составляют «могучую 
силу и бесценное богатство» исследователя. Без-
условно, в системе научного наставничества 
достойные преемники становятся не просто 
продолжателями дела, но и главной профессио-
нальной гордостью своего учителя.

Масштаб личности К. Д. Сманова и его заслуг 
перед кыргызстанской уголовно-процессуаль-
ной наукой, несомненно, огромен. Его наследие 
востребовано сегодня в первую очередь с точки 
зрения защиты прав и свобод участников уго-
ловного судопроизводства.

Сманов Койчуке Дербишалиевич родился 
22 июля 1936 г. в селе Алмалуу Кеминского рай-
она Чуйской области Кыргызской Республики. 
В 1953 г. окончил Джаны-Алышскую среднюю 
школу. С 1953 по 1958 г. был студентом историко-
юридического факультета Кыргызского государ-
ственного университета.

Трудовую деятельность Койчуке Дербишали-
евич начал в 1958  г. в должности следователя 
прокуратуры Узгенского района Ошской обла-
сти. С 1959 по 1960 г. он работал следователем 
прокуратуры г. Ош. В 1960 г. за высокие показа-
тели в следственно-прокурорской деятельности 
его перевели в прокуратуру г. Фрунзе, где он 
проработал до 1961 г. Работа в органах прокура-
туры стала для Койчуке Дербишалиевича на-
стоящей жизненной школой и заложила фунда-
мент для дальнейшего становления его как 
ученого и педагога, способствовав развитию в 
нем глубоких профессиональных и человеческих 
качеств.

Научный путь Койчуке Дербишалиевича на-
чался в 1962 г. с поступления в аспирантуру 
Института государства и права АН СССР. 10 июля 

1965 г. в связи с успешной зашитой кандидат-
ской диссертации решением совета института 
ему была присуждена ученая степень кандидата 
юридических наук. 1 июня 1970 г. решением 
Высшей аттестационной комиссии К. Д. Смано-
ву было присвоено ученое звание доцента. 

С июля 1965 г. К. Д. Сманов начинает свою 
преподавательскую деятельность на кафедре 
специально-юридических дисциплин Кыргыз-
ского национального университета (далее –  
КНУ). В 1968 г. Койчуке Дербишалиевич был 
избран по конкурсу на должность доцента кафе-
дры уголовного права и уголовного процесса. 
В 1977 г. возглавил ее в качестве заведующего. 
В период с 1990 по 2000 г. был деканом юриди-
ческого факультета.

В 2000 г. он был избран на должность заведу-
ющего кафедрой криминалистики Института 
целевой подготовки специалистов КНУ, а в 
2005 г. возглавил департамент права Института 
целевой подготовки специалистов К НУ. В даль-
нейшем работал директором юридического 
института КНУ. В настоящее время К. Д. Сманов 
является профессором кафедры уголовного про-
цесса и судебной экспертизы юридического 
института КНУ им. Ж. Баласагына.

Профессиональная судьба Койчуке Дербиша-
лиевича неразрывно связана с историей КНУ и 
олицетворяет собой целую эпоху. На протяжении 
более 60 лет Койчуке Дербишалиевич работает 
в КНУ – всегда был и остается для студентов, 
аспирантов и коллег ярким примером настоя-
щего патриота и профессионала, человека, для 
которого скромность, честность и ответствен-
ность являются не просто словами, а незыбле-
мыми жизненными принципами, которыми он 
руководствуется всегда.

Койчуке Дербишалиевич Сманов является 
учеником патриарха советского уголовного 
процесса, доктора юридических наук, профес-
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сора, члена-корреспондента Академии наук 
СССР Михаила Соломоновича Строговича. П ер-
вым официальным оппонентом диссертации 
К. Д.  Сманова на тему «Сущность и значение 
предварительного следствия в советском уго-
ловном процессе»1 выступил выдающийся со-
ветский и российский криминалист, доктор 
юридических наук, профессор, заслуженный 
деятель науки РСФСР, генерал-майор милиции, 
почетный академик РАЕН Рафаил Самуилович 
Белкин. Вторым оппонентом стала известный 
ученый процессуалист, доктор юридических 
наук, профессор Вера Исааковна Каминская. 

Заслуживает особого внимания тот истори-
ческий факт, что судьбы наставника и его по-
следователя вновь пересеклись в процессе за-
конотворческой деятельности. К. Д. Сманов яв-
лялся научным консультантом при создании 
первого уголовно-процессуального кодекса 
(далее – УПК) Кыргызской Республики 2, а Рафа-
ил Самуилович Белкин был приглашен к работе 
в качестве зарубежного эксперта. Таким обра-
зом, оба внесли неоценимый вклад в принятие 
первого УПК независимой Кыргызской Респу-
блики.

К. Д. Сманов активно участвует в обществен-
ной деятельности государства. Как ученый-про-
цессуалист К. Д. Сманов был членом рабочей 
группы по аттестации судей местных судов 
Кыргызской Республики3, членом Научно-кон-
сультативного совета при Верховном Суде Кыр-
гызской Республики4, входил в состав Комиссии 

1 См.: Сманов К. Д. Сущность и значение предвари-
тельного следствия в советском уголовном процессе  : 
автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1965. 16 с. URL: 
https://dspace.nlu.edu.ua/server/api/core/bitstreams/
fdd980dd-b18f-43e8-82ff-0d1485ac0e6f/content (дата об-
ращения: 25 февраля 2026 г.).

2 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской 
Республики от 30 июня 1999 г. № 62. URL: https://cbd.
minjust.gov.kg/3-6/edition/920608/ru (дата обращения: 
21 февраля 2026 г.).

3 Об аттестации судей местных судов Кыргызской 
Республики : указ Президента Кыргызской Республики 
от 21 мая 1996 г. № УП-171. URL: https://cbd.minjust.gov.
kg/5-2856/edition/315387/ru  (дата обращения: 25 февра-
ля 2026 г.).

4 Об утверждении состава Научно-консультативного 
совета при Верховном Суде Кыргызской Республики   : 
постановление Пленума Верховного суда Кыргызской 
Республики от 2 апреля 2003 г. № 4. URL: https://prg.kz/
document/?doc_id=30755170&pos=17;132 (дата обраще-
ния: 25 февраля 2026 г.).

по судебно-правовой реформе при Президенте 
Кыргызской Республики5.

Высокое признание заслуг Койчуке Дерби-
шалиевича нашло отражение в целом ряде по-
четных наград и званий. Его многолетний труд, 
направленный на развитие правовой системы и 
воспитание новых поколений юристов, неодно-
кратно отмечался на самом высоком уровне, что 
подчеркивает значимость его вклада в нацио-
нальную юридическую науку.

В числе его наград:
1) Почетная грамота Кыргызской Республи-

ки6;
2) медаль за доблестный труд в ознаменова-

нии 100-летия со дня рождения В. И. Ленина;
3) отличник народного образования. 
Для меня высокая честь быть учеником Кой-

чуке Дербишалиевича. Под его непосредствен-
ным руководством в 2006 г. я подготовил и за-
щитил работу на соискание степени кандидата 
юридических наук на тему «Основания и поря-
док привлечения лица в качестве обвиняемого 
по уголовно-процессуальному закону Кыргыз-
ской Республики»7. В дальнейшем именно реко-
мендации Койчуке Дербишалиевича вдохнови-
ли меня на более масштабное исследование 
реформы уголовного судопроизводства в Респу-
блике, завершившееся в 2012 г. защитой доктор-
ской диссертации на тему «Реформа уголовного 
судопроизводства в Кыргызстане»8. 

5 Об утверждении состава Комиссии по судебно-
правовой реформе при Президенте Кыргызской Респу-
блики : указ Президента Кыргызской Республики от 
22 января 2000 г. УП № 14. URL: https://cbd.minjust.gov.
kg/5-148/edition/492228/ru (дата обращения: 25 февраля 
2026 г.).

6 О награждении государственными наградами со-
трудников Кыргызского государственного националь-
ного университета : указ Президента Кыргызской Респу-
блики от 21 мая 2001 г. УП № 169. URL: https://cbd.minjust.
gov.kg/5-1204/edition/286976/ru (дата обращения: 25 
февраля 2026 г.).

7 См.: Шамурзаев Т. Т. Основания и порядок при-
влечения лица в качестве обвиняемого по уголовно-про-
цессуальному закону Кыргызской Республики : специ-
альность 12.00.09 «Уголовный процесс» : дис. ... канд. 
юрид. наук. Бишкек, 2006. 165 с. UR L: https://elibrary.ru/
item.asp?id=16078413 (д ата обращения: 28 февраля 
2026 г.).

8 См.: Его же. Реформа уголовного судопроизводства 
в Кыргызстане : специальность 12.00.09 «Уголовный 
процесс» : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. Бишкек, 2012. 
48 с. UR L: ht tps://elibrary.ru/item.asp?id=19378217 (д ата 
обращения: 28 февраля 2026 г.). 
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Особого внимания заслуживает стремление 
К. Д.  Сманова максимально приблизить свои 
исследования нуждам и запросам повседневной 
следственно-судебной практики. В его работах 
прослеживается мысль о том, что исследования 
в уголовном судопроизводстве зачастую нахо-
дятся в отрыве от практики и осуществляются 
без анализа материалов правоприменительной 
деятельности.

В своей диссертации на тему «Сущность и 
значение предварительного следствия в совет-
ском уголовном процессе» К. Д. Сманов справед-
ливо отмечает, что в борьбе с преступностью 
большое значение имеет правильное и успешное 
расследование преступлений. От того, как рас-
следовано уголовное дело следователем, во 
многом зависит правильность разрешения дела 
судом. 

О собое внимание К. Д. Сманов уделяет во-
просам правильного толкования законов. В ста-
тье «Актуальные вопросы уголовно-процессу-
ального права Кыргызской Республики» он 
подчеркивает: «Изучение судебной и следствен-
ной практики наглядно показало, что одной из 
важнейших гарантий соблюдения законности 
является четкое, ясное и точное формулирова-
ние законов. При этом необходимо отметить, 
что точное выражение в словесной форме смыс-
ла закона исключает необходимость неправиль-
ного его толкования. Недостатки законодатель-
ной техники, как правило, влекут за собой се-
рьезные правовые последствия и часто приводят 
к нарушению законности на практике»9. По 
мнению ученого, именно неясность формули-
ровок часто становится причиной правовых 
коллизий, что делает вопрос ясности правового 
языка одним из приоритетных для современной 
юриспруденции.

Важное место в диссертации занимают во-
просы достижения истины в ходе предваритель-
ного следствия. К. Д. Сманов полагает, что 
«успешность расследования уголовного дела 
достигается тогда, когда следователем достиг-
нута по делу истина, – подлинная объективная 
истина, т. е. когда в полном и точном соответ-
ствии с действительностью установлены обсто-
ятельства дела, виновность или невиновность 
привлекаемого к ответственности лица. 

9 Сманов К. Д. Избранные научно-практические и 
методические труды. Бишкек, 2011. С. 280.

Истина по уголовному делу – одна, нет раз-
личных истин для следователя и для суда, (по-
этому на следователе лежит задача сделать на 
основе закона все необходимое, чтобы обнару-
жить, раскрыть истину). В научном исследова-
нии развивается точка зрения, что устанавлива-
емая по делу истина есть истина абсолютная, 
если факты по делу установлены правильно, в 
соответствии с действительностью. Если же 
факты не установлены в соответствии с действи-
тельностью – истина вообще не достигается.

В научном труде ученого оспаривается мне-
ние, что истина по уголовному делу есть истина 
относительная. Относительная истина всегда 
означает, что процесс исследования не закончен, 
он будет продолжен, тогда как с вступлением в 
законную силу приговора исследование по делу 
заканчивается. Относительная истина – всегда 
неполная истина. Применительно к процессу по 
уголовному делу это означало бы решение дела 
по неполно расследованным материалам»10.

 Научные изыскания профессора К. Д. Смано-
ва во многом определили современное понима-
ние института прекращения уголовного пре-
следования. По мнению ученого «всякое пре-
кращение уголовного дела означает реабилита-
цию обвиняемого, признание его невиновным». 
Институт прекращения уголовного дела являет-
ся актуальным и для современного уголовного 
судопроизводства, в первую очередь для защиты 
прав и свобод подозреваемого, обвиняемого, 
осужденного. С учетом данных концептуальных 
основ в кыргызстанское уголовное судопроиз-
водство были внесены следующие задачи:

– незамедлительная и полная реабилитация 
в случаях незаконного обвинения или осуждения 
невиновного;

 – обеспечение возмещения причиненного 
материального ущерба и морального вреда11. 

В действующее уголовно-процессуальное 
законодательство внесены дополнения, связан-
ные с расширением перечня реабилитирующих 
оснований прекращения дела. На сегодняшний 
день УПК КР предусматривает 15 оснований 

10 Сманов К. Д. Сущность и значение предваритель-
ного следствия в советском уголовном процессе. С. 4–5. 

11 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской 
Республики от 28 октября 2021 г. № 129. Ч. 6–7. Ст. 6.  URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/3-37/edition/2086/ru (дата об-
ращения: 28 февраля 2026 г.).
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прекращения уголовного дела, 9 из которых от-
носятся к реабилитирующим (ст. 27 УПК КР).

«На наш взгляд, новый УПК КР предоставил 
виновным лицам много неоправданных при-
вилегий, что в будущем может привести к росту 
преступности, злоупотреблению определенны-
ми правами, подрыву одной из задач уголовно-
го судопроизводства, направленной на изобли-
чение и привлечение к уголовной ответствен-
ности лиц, совершивших преступления»12.

Исследование системы принципов уголов-
ного процесса занимает центральное место в 
научном наследии профессора Сманова. Так, в 
статье «Прин ципы предварительного следствия» 
авт ор отмечает, что принципы предварительно-
го следствия обеспечивают меткость уголовной 
репрессии, предусматривают и охраняют права 
и законные интересы участников предваритель-
ного следствия. Одновременно принципы пред-
ставляются средством осуществления задач 
предварительного следствия и средством до-
стижения объективной истины по каждому 
уголовному делу. 

Автор к специфическим принципам пред-
варительного следствия относит активность,  
объективность, всесторонность, быстроту, обе-
спечение обвиняемому права на защиту.

Презумпция невиновности, по словам авто-
ра, обеспечивает необходимые права обвиняе-
мого, требует полного и всестороннего исследо-
вания обстоятельств дела, несомненной дока-
занности обвинения. Указанный принцип тре-
бует, чтобы органы предварительного следствия 
во всех случаях привлечения лица в качестве 
обвиняемого доказывали его полную и несо-
мненную виновность.

В статье «Некоторые принципы уголовного 
процесса Кыргызской Республики» К. Д. Сманов 
делает вывод, что малейшие отступления от 
норм уголовно-процессуального закона, закре-
пляющих принципы уголовного процесса, ведет 
к извращению целей и задач уголовного судо-
производства. На практике такое отступление 
выражается в неисполнении или неправильном 
применении норм уголовно-процессуального 
закона органами следствия и суда. 

12 Шамурзаев Т. Т. Право на реабилитацию вследствие 
прекращения уголовного дела в Кыргызской Республи-
ке // Союз криминалистов и криминологов. 2023. № 3. 
С. 104. URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=65606492 
(дата обращения: 5 марта 2026 г.).

В статье «Законность – конституционный 
принцип уголовного процесса Кыргызской Ре-
спублики» К. Д. Сманов отмечает, что данный 
принцип представляет собой требование осу-
ществлять правосудие по уголовным делам в 
точном соответствии с Конституцией Кыргыз-
ской Республики, строжайшим образом соблю-
дать все нормы материального, процессуально-
го права и другие нормативные акты.

Подводя итог, хочется подчеркнуть, что мас-
штаб личности Койчуке Дербишалиевича Сма-
нова определяется не только его научными ре-
галиями, но и безграничной преданностью 
своему призванию. Его любовь к юридической 
науке передается ученикам, открывая перед 
ними новые горизонты. Сочетая в себе строгость 
ученого и душевную щедрость педагога, он не-
изменно поддерживает своих воспитанников в 
их начинаниях. Для многих поколений профес-
сионалов он является не только наставником, но 
и настоящим жизненным ориентиром. 

На наш взгляд, разделяемый многими веду-
щими юристами Кыргызстана, масштаб вклада 
К. Д. Сманова в становление отечественной 
уголовно-процессуальной науки и подготовку 
элиты правоохранительных органов страны еще 
не получил должной оценки, и, безусловно, за-
служивает высокого государственного призна-
ния.
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ПРЕОДОЛЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ АКАДЕМИКОМ 
М. Т. БАЙМАХАНОВЫМ (часть 3)
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OVERCOMING CONTRADICTIONS BY ACADEMICIAN 
M. T. BAIMAKHANOV (part 3)

A. T. Shaukenov
Caspian Public University

«Довольно скверно, – отвечал странник 
и тень, – ты прав; но что же делать! 

Старый Бог еще жив, о Заратустра, что бы 
ты ни говорил.

Самый безобразный человек виноват 
во всем: он опять воскресил его. И хотя он 
говорит, что он ег о некогда убил, – смерть 
у богов всегда есть только предрассудок».

Ф. Ницше
 «Так говорил Заратустра. Книга для всех и ни для кого»

Аннотация: посвящена жизни, научной деятельности академика Мурата Таджи-Муратовича 
Баймаханова; представлен обзор его научных работ «О переходе функций государственных 
органов к общественным организациям», «Противоречия в развитии правовой надстройки при 
социализме» и др. Дается анализ научных трудов М. Баймаханова в контексте времени, в котором 
они были опубликованы, отмечается их глубина и актуальность, проводятся параллели между 
механизмами государственного управления СССР и суверенного Казахстана. Обращается вни-
мание на социальные противоречия, присущие разным эпохам, но имеющие общие черты. 
Описан практический опыт и тот значимый вклад, который внес академик М. Баймаханов в 
становление конституционализма в Казахстане.
Ключевые слова: Основной закон, академик М. Т. Баймаханов, теория государства и права, 
функции и сущность государства, государственный аппарат, противоречия в правовой надстрой-
ке, субъекты квазигосударственного сектора, социализм, старое правосознание, конституцио-
нализм.

Abstract: It is dedicated to the life and scientifi c activity of academician Murat Tadji-Muratovich 
Baymakhanov; an overview of his scientifi c works "On the transition of functions of state bodies to 
public organizations", "Contradictions in the development of the legal superstructure under socialism", 
etc. is presented. The analysis of M. Baymakhanov's scientifi c works in the context of the time in which 
they were published is given, their depth and relevance are noted, parallels are drawn between the 
mechanisms of public administration of the USSR and sovereign Kazakhstan. Attention is drawn to the 
social contradictions inherent in different eras, but having common features. The practical experience 
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and the significant contribution that academician M. Baymakhanov made to the formation of 
constitutionalism in Kazakhstan are described.
Key words: Fundamental Law, academician M. T. Baimakhanov, theory of state and law, functions and 
essence of the state, state apparatus, contradictions in the legal superstructure, quasi-state sector 
entities, socialism, traditional legal consciousness, constitutionalism.

Правовые реформы в Казахстане в фар-
ватере двух личностей: М. Баймаханова и 
Н. Шайкенова

В длинной когорте бюрократического планк-
тона, дрейфующего в толще кабинетов и не 
имеющего сил сопротивляться политическим 
течениям, встречаются личности, которым не 
только удается корректировать вектор развития 
страны, но даже определять ее будущее на опре-
деленных этапах. Такие личности имелись и в 
государственном аппарате Казахстана. Во 
многом благодаря таким видным государствен-
ным деятелям, как М. Т. Баймаханов, М. Т. Оспа-
нов, Н. А. Шайкенов, стране удалось не только 
стабилизировать ситуацию, но и провести в 
1990-е гг. реформы.

Нобелевский лауреат В. С. Найпол в своей 
книге «Территория тьмы», посвященной Индии, 
делает интересные выводы в отношении М. Ган-
ди. Так, по замечанию В. С. Найпола, Махатма 
один из самых почитаемых в Индии не-божеств, 
«великая душа» и обожествленный отец нации. 
И несмотря на все это он остается наименее 
индийским из индийских вождей. Он глядел на 
Индию так, как не умел глядеть на нее ни один 
индиец; в его видении была прямота – и в самой 
этой прямоте заключалась революционность. Он 
замечает в точности то, что замечает здесь ино-
странец; он не согласен игнорировать очевид-
ное. Он видит и нищих, и бесстыжих пандитов, 
и грязь Бенареса; он видит чудовищные анти-
санитарные привычки врачей, адвокатов и 
журналистов; черствость индийцев, их нежела-
ние смотреть в глаза реальности. Ни одно ин-
дийское воззрение, ни одна индийская пробле-
ма не ускользает от него; он смотрит прямо в 
корни закосневшего, разложившегося общества. 
И картина Индии, проступающая из его учений 
и наставлений, сохраняется и тридцать лет спу-
стя: живое доказательство того, что его идеи 
потерпели крах.

Он видел Индию так ясно отчасти потому, 
что был колониальным жителем. Он окончатель-
но обосновался в Индии лишь в сорок шесть лет, 
до этого проведя двадцать лет в Южной Африке. 

Там он видел, как живет индийская община, 
разлученная с индийской средой; контраст спо-
собствовал четкости видения, критичность и 
разборчивость – самоанализу1.

Н. Шайкенов прожил большую часть жизни 
в России, работал в Свердловском юридическом 
институте совместно с профессором С. С. Алек-
сеевым, а М. Баймаханов родился и прожил 
большую часть в межкультурном пространстве 
г. Алматы. Они сформировались в городской 
среде, тогда как большинство коренного населе-
ния Советского Казахстана проживала в сельской 
местности. 

М. Баймаханов и Н. Шайкенов получили бле-
стящее образование, в процессе которого научи-
лись отсеивать и взвешивать доводы, отделять 
факты от вымысла, приобрели навыки критиче-
ского мышления, т. е. то, без чего нельзя быть ни 
ученым, ни государственным деятелем. Их при-
родная склонность к размышлениям и настой-
чивость в поисках истин позволили им обрести 
глубокие познания. Они не боялись принимать 
действительность такой, какая она есть, и идти 
против течения. Это позволяло им видеть свой 
народ со стороны и прилагать огромные усилия 
для построения правового государства на земле 
казахов, при этом не прося ничего взамен у 
своего народа, поскольку эквивалентный обмен 
на государственной службе – это не то, чем опе-
рируют люди, искренне любящие свой народ. Им 
обоим было свойственно обостренное чувство 
справедливости; честность – остов их челове-
ской природы. Они не торговали своими прин-
ципами. Их сила заключалась в умении аргумен-
тированно отстаивать свою позицию, противо-
стоять невежеству и глупости, преобразовывать 
государственную систему в интересах будущих 
поколений. Поэтому и М. Баймаханов, и Н. Шай-
кенов уделяли большое внимание студентам, 
молодому поколению юристов, возлагали на них 
большие надежды. По личному опыту знаю, что 
для них, несмотря на всю их загруженность, до-

1 См.: URL: https://loveread.ec/read_book.php?id= 
38309&p=21 (дата обращения: 16 ноября 2025 г.).

А. Т. ШАУКЕНОВ 
ПРЕОДОЛЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ АКАДЕМИКОМ М. Т. БАЙМАХАНОВЫМ (ЧАСТЬ 3)
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говоренность о встрече со студентом по поводу 
обсуждения научной работы была принципи-
альной. Вне зависимости от связей, возраста, 
успеваемости и иных критериев они относились 
к учащимся непредвзято, выражали уважитель-
ное отношение, признавая за каждым права и 
достоинство, но при этом были требовательны-
ми и справедливыми. 

Как отмечал Н. Шайкенов, подготовка моло-
дого поколения – стратегически важная задача. 
Он был иницииатором создания в 1994 г. веду-
щего учебного заведения по подготовке юристов 
в стране, в котором собрал квалифицированный 
преподавательский состав, и был убежден, что 
дипломированное и образованное общество – не 
одно и то же2. В этом учебном заведении до кон-
ца жизни проработал и М. Баймаханов.

Они имели общие точки сопрокосновения и 
в правовой науке. Например, Н. Шайкенов в 
своей монографии «Правовое обеспечение ин-
тересов личности» указал, что М. Баймаханов 
наряду с другими учеными внес большой вклад 

2 См.: Шайкенов Н. А. О правовой реформе в Казах-
стане // Договорное обеспечение бизнеса : в 5 ч. Т. 1 / 
Н. А. Шайкенов, М. К. Сулейменов, Э. А. Ахбаев.  Астана : 
Юридический учебный центр, 1995. С. 9. 

В школьные годы я смотрел фильм «Расписание на 
послезавтра» (1978 г., СССР), в котором были показаны 
искренние и уважительные отношения учителей с уче-
никами в физико-математической школе. Всегда наде-
ялся попасть в такое учебное заведение. Н. Шайкенову, 
как талантливому педагогу и ученому, удалось создать 
в КазГЮИ творческую и открытую атмосферу, в которой 
не только передавали хорошие знания, но и пытались 
воспитывать личностей. Он поощрял честность, посколь-
ку был убежден, что это базовый компонент профессии 
юриста. КазГЮИ стал некоей специализированной элит-
ной юридической школой, где наряду с заурядными 
отпрысками различных государственных чиновников и 
уехавших в последующем за рубеж представителей оли-
гархии учились простые и талантливые студенты. Не-
которые из них на базе полученных знаний от таких 
учителей, как Ю. Г. Басин, К. С. Биржанова, Е. Г. Ли, 
Р. Т. Нуртаев, Б. В. Покровский, Г. С. Сапаргалиев, М. К. Су-
лейменов, А.  А. Таранов, С.  Ф. Ударцев, Г.  Б. Хан, 
И. Д. Фондаминский, Н. А. Шайкенов и др., сумев сохра-
нить в себе прививаемое в стенах КазГЮИ чувство спра-
ведливости, до сих пор с честью и достоинством служат 
своему народу, приносят пользу обществу.

Следует также подчеркнуть ясное понимание 
Н. Шайкеновым необходимости сохранения ученых-
правоведов, способных и увлеченно занимающихся 
фундаментальными научными проблемами, – без этого 
мы обречены на юридический провинциализм. (См. 
подробнее: там же). 

в разработку проблемы интереса в праве3. Он 
понимал всю глубину и значение выводов рабо-
ты М. Баймаханова «Противоречия в развитии 
правовой надстройки при социализме».

Со своей стороны М. Баймаханов в статье 
«Право и интересы» провел анализ положений 
монографии «Правовое обеспечение интересов 
личности», указал на их актуальность. Так, по 
мнению М. Баймаханова, на практике познание 
закономерностей и тенденций становления и 
развития интересов осуществляется поверхност-
но, неглубоко, что приводит к отсутствию осно-
вы для правотворчества, отрицательным момен-
там в правореализационной деятельности4. 

Во время защиты Н. Шайкеновым диссерта-
ционной работы на соискание степени доктора 
наук М. Баймаханов сказал, что мы обсуждаем 
сегодня выдающуюся работу и сегодняшняя за-
щита станет для нас явлением. Он пошел дальше 
исследователей проблемы интереса в праве и 
сделал значительный шаг в познании сущности 
права, его связи с личностью, управлением, в 
трактовке правопорядка и законности. Диссер-
тант достойно представил известную в стране 
школу права С. С. Алексеева5. 

Еще одним объектом интереса обоих иссле-
дователей были вопросы правового государства. 
Еще в 1980-е гг. они были убеждены в необходи-
мости построения правового государства в СССР. 
Проработка концепции правового государства 
в те годы, как уже отмечалось, была общим трен-
дом для социалистических стран, но восприни-
малась многими руководящими работниками 
крайне негативно либо с подозрением. 

Н. Шайкенов отмечал, что «между деклари-
рованными намерениями и практической ре-
шимостью и последовательностью дальнейших 
шагов существовала заметная дистанция. Эта 
дистанция усугублялась, в силу прочной тради-
ции недооценки права, тем, что перспективы 

3 См.: Шайкенов Н. А. Правовое обеспечение интере-
сов личности. Свердловск : Изд-во Урал. ун-та, 1990. С. 5. 

4 См.: Баймаханов М. Т. Право и интересы  // Избран-
ные труды по теории государства и права. Астана : АЮ-
ВШП «Әдiлет», 2003. С. 531.

5 Из материалов защиты Н. А. Шайкеновым диссер-
тации на соискание ученой степени доктора юридиче-
ских наук в специализированном совете Д.008.05.01 при 
Институте государства и права АН РК (15.05.1992) // 
Подвижник права : памяти Нагашбая Шайкенова : в 2 т.  
Т. 1 / изд. 2-е, перераб. и доп.; авт.-сост. Л. А. Шайкенова. 
Астана : Фолиант, 2002. С. 235.
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экономических преобразований не увязывались 
всерьез с необходимостью синхронной и адек-
ватной правовой реформы»6. Как вспоминал 
Нагашбай Амангалеевич, его первое публичное 
выступление о глубоком кризисе всей юридиче-
ской системы вызвало бурю негодования со 
стороны руководства соответствующих ве-
домств7. 

За короткий срок тезис о правовом социали-
стическом государстве, получив всеобщую под-
держку общественности, оказался в центре 
внимания теоретиков и практиков8. Был соци-
альный запрос на преодоление глубоких проти-
воречий между базисом и надстройкой. Партий-
но-бюрократический аппарат сконцентрировал-
ся на своих личных меркантильных потребно-
стях и внутренней борьбе за власть, стал реали-
зовывать интересы, не совпадающие с интере-
сами трудящихся.

Интересным представляется понимание обо-
ими исследователями сложившейся чиновни-
чье-бюрократической и административно-ко-
мандной системы, которая, согласно М. Байма-
ханову, органически несовместима с идеей 
правового государства. «Субъективно чиновни-
чье-бюрократическая и административно-ко-
мандная система в той или иной мере может 
даже ратовать за построение правового государ-
ства, но объективно ее интересы будут диктовать 
иное. Фактически же она заинтересована в том, 
чтобы было допущено ее врастание” в структу-
ру правового государства и чтобы не подчерки-
валась, а тем более не выпячивалась ее чужерод-
ность по отношению к нему, их противоречи-
вость»9. Отсюда представляются правильными 
выводы Н. Шайкенова, что советская командно-
распорядительная система с инерционным 
мышлением работников ведомств с психологи-
ей запретительства и двойных стандартов чуж-
да демократическому обществу, в связи с чем 
необходимо проведение не косметических, а 

6 Шайкенов Н. А. О правовой реформе в Казахстане. 
С. 8.

7 См.: Там же.
8 См.: Баймаханов М. Т. Объективная необходимость 

построения в СССР правового государства // Избранные 
труды по теории государства и права. С. 282. См. также 
подробнее: Социалистическое правовое государство : 
концепция и пути реализации. М. : Юридическая лите-
ратура, 1990. 320 с.

9 Баймаханов М. Т. Объективная необходимость по-
строения... С. 286–287.

реальных реформ во всей юридической системе 
Казахстана10.

На реальность осуществления реформ ука-
зывал и М. Баймаханов. Он понимал, что лозун-
ги, не подтвержденные делами, крайне вредны. 
Правовое государство – это идеал, к достижению 
которого надо стремиться, но при этом это долж-
но быть «работающей» идеей, побуждающей к 
реальному действию11.

Таким образом, и М. Баймаханов, и Н. Шай-
кенов хорошо понимали необходимость соци-
альных перемен и открыто об этом говорили, а 
также понимали всю значимость правовой ре-
формы в Казахстане. 

Правовая реформа – не плод романтических 
фантазий, отмечал Н. Шайкенов, а жесткое эко-
номическое требование, без нее невозможны 
конструктивные экономические и политические 
преобразования12. Будучи Министром юстиции 
Республики Казахстан, Нагашбай Амангалеевич 
в процессе подготовки программы правовых 
реформ столкнулся с руководящими силами, 
отстаивающими свои привилегии: «открытое 
сопротивление назревшим переменам перешло 
в плоскость скрытого их саботирования»13. 

Однако наряду с общими теоретическими 
интересами и взглядами на разрешение проблем 
по многим вопросам построения правового 
Казахстана они имели диаметрально противо-
положные мнения. 

Если М. Баймаханов выступал активным 
сторонником функционирования Конституци-
онного Суда, то Н. Шайкенов не раз высказывал 
мнение, что Казахстан в то время оказался не 
готов к созданию и деятельности Конституци-
онного Суда14. 

10 См.: Шайкенов Н. А. О правовой реформе в Казах-
стане. С. 9. 

11 См.: Баймаханов М. Т. Объективная необходимость 
построения... С. 289. 

12 См.: Шайкенов Н. «Болевые точки» правовой ре-
формы // Подвижник права... С. 292. 

13 См.: Шайкенов Н. А. Заявление Министра юстиции 
Республики Казахстана Н. А. Шайкенова для прессы // 
Подвижник права... С. 49–50. 

14 См.: Ударцев С. Ф. Теоретик государства и права, 
общественный и государственный деятель (о Мурате 
Таджи-Муратовиче Баймаханове) //  Становление право-
вого государства и гражданского общества в новом Ка-
захстане : теория, практика и перспективы развития : 
материалы междунар. науч.-практ. конф., посвященной 
памяти академика НАН РК, доктора юридических наук, 
профессора, первого председателя Конституционного 
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М. Баймаханов понимал, как уже отмечалось, 
всю опасность концентрации власти в одних 
руках, в частности президента. Н. Шайкенов был 
убежден, что государственная власть – стержне-
вой элемент государства – всегда едина; цен-
тральным институтом, «коренником» государ-
ственной власти везде и всегда является власть 
исполнительная15. В связи с чем вполне понятно 
его стремление при разработке проекта Консти-
туции 1995 г. обеспечить переход к модели пре-
зидентской республики с сильной президент-
ской властью. В такой модели вместо органа 
конституционного правосудия будет значиться 
конституционный совет, некий «томанерхор», 
«полумуж» с усеченными полномочиями – без 
возможности обращения граждан, без оценки 
законности решений гаранта Основного закона 
и без принятия иных решений государственной 
важности. 

Обсуждение проекта Конституции 1995 г. 
проходило по стандартному сценарию советской 
политической традиции, т. е. «при бурных и про-
должительных аплодисментах», символизиро-
вавших «всеобщую народную поддержку вла-
сти». На этом фоне, пишет М. К. Сулейменов, как 
«ушат холодной воды» было заявление Консти-
туционного Суда о непригодности представлен-
ного для обсуждения проекта Конституции. Это 
произвело «эффект разорвавшейся бомбы»16. 

Согласно заявлению Конституционного Суда, 
концепция новой Конституции основывается на 
некоторых неверных с точки зрения сложивших-
ся в мировой юридической науке и практике 
конституционного строительства позиций и 
весьма узком в общедемократическом смысле 
толковании прав и свобод личности, принципов 
правового государства17.

Так, отождествление действующего права 
лишь с совокупностью нормативных актов не 
согласуется с современной теорией соотношения 
права и законодательства и идеей верховенства 
естественных прав и свобод человека. Такой 

Суда Республики Казахстан Баймаханова Мурата Таджи-
Муратовича (Алматы, 5 мая 2023 г.). Алматы : Қазақ 
университеті, 2023. С. 28.

15 См.: Шайкенов Н. Новая конституция : «мины кон-
фликтов» ждут саперов // Подвижник права... С. 270.

16 См.: Сулейменов М. К. Мурат Таджи-Муратович 
Баймаханов : путь ученого // Становление правового 
государства и гражданского общества в новом Казахста-
не... С. 10. 

17 См.: Там же. 

подход неизбежно приводит к общему сужению 
комплекса прав и свобод человека и гражданина 
по сравнению с Конституцией 1993 г.

В проекте имелись положения, которые, по 
мнению членов Конституционного Суда, при-
ведут к оправданию превышения власти высши-
ми органами, чрезмерной этатизации обще-
ственной жизни18. Таким образом, концепция 
единства государственной власти подменяется 
чрезмерной концентрацией властных функций 
в исполнительных структурах. Отсутствие в про-
екте положения о том, что президент возглавля-
ет единую систему исполнительной власти в 
Республике, не дистанцирует его от этой ветви, 
а наделяет широкими полномочиями по управ-
лению страной. Налицо существенное противо-
речие между статусом главы государства, объ-
емом его конституционных правомочий и его 
реальной властью, с одной стороны, и основа-
ниями и объемом ответственности за результа-
ты своей деятельности – с другой. В то же время 
значительно сужается сфера законодательной 
деятельности парламента, ослабляется роль 
представительной демократии19.

В проекте существенно сужается функция 
конституционного контроля, а учитывая особую 
роль Конституционного Суда в системе сдержек 
и противовесов механизма разделения властей, 
необходимо расширять его компетенцию за счет 
наделения правом толкования Конституции и 
законов, предварительной проверки конститу-
ционности актов на стадии подписания их пре-
зидентом20.

Таким образом, констатируют судьи, в про-
екте Конституции заметно урезан объем прав и 
свобод человека и гражданина, искажен прин-
цип разделения властей. Конституционная ре-
форма должна идти от достигнутого Конститу-
цией 1993 г. уровня к расширению прав и свобод 
личности и укреплению демократических ин-
ститутов. В этой связи проект, на их взгляд, 
требует существенной переработки21.

Такая позиция судей Конституционного Суда 
Республики Казахстан предопределила дальней-
шую судьбу конституционного правосудия в 
Казахстане на длительный период времени. Все 
же конституционализм – это теория правления 

18 См.: Там же. С. 12. 
19 См.: Там же.
20 См.: Там же. С. 14. 
21 См.: Там же.
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ограниченного, что, как показала наша история, 
не совсем соответствовало властным интересам 
определенных групп. 

На заре становления Республики Казахстан 
для построения правового государства требова-
лись серьезные, глубокие реформы. Развитие 
всегда протекает в борьбе, новое должно отстаи-
вать свое право на существование. При этом 
большинство понимало, что лишь на правовой 
основе можно построить цивилизованное обще-
ство и этот процесс потребует времени. «Нельзя 
лечь спать в воскресенье в одной стране, – гово-
рил Н. Шайкенов, – а в понедельник проснуться 
там, где  за  ночь произошли  социальные 
преобразования»22. 

Главной правовой реформой, которая долж-
на была произойти в Казахстане, была реформа 
национального правосознания. Ключевым во-
просом был и остается вопрос трансформации 
правовых взглядов, убеждений и представлений, 
идей и оценок, в которых выражается отношение 
людей к праву.

М. Баймаханов и Н. Шайкенов были просве-
тителями, активно передавали знания и высту-
пали за развитие образования, критиковали 
догмы и боролись со штампами прошлого. Они 
ясно понимали, что иерархическое общество 
зиждется прежде всего на невежестве.

К сожалению, период их пребывания на вы-
соких государственных постах был очень корот-
ким, но чрезвычайно ярким и наполненным. 
Они смогли запустить процесс реформ, заложи-
ли основы формирования нового правопорядка. 
Для успешной модернизации требовался кон-
структивный, профессиональный диалог – толь-
ко в дискуссии обнаруживаются оптимальные 
решения, при возможности высказать возраже-
ния могут появиться ценные мысли. Нашей 
стране повезло, что ее история становления, 
начало реализации правовых реформ связаны с 
именами таких выдающихся государственных 
деятелей, как М. Баймаханов и Н. Шайкенов. 

На смену экстраординарным личностям, 
первопроходцам и подвижникам обычно при-
ходят заурядные управленцы и администрато-
ры, а вместе с ними вместо прогрессивных го-
сударственных институтов народ получает не-

22 Шайкенов Н. А. Чтобы торжествовал закон… : ин-
тервью корр. КазТАГ (газета «Советы Казахстана». 1993. 
19 авг.) // Подвижник права... С. 17. 

эффективные, бюрократизированные и непро-
зрачные учреждения. 

Январские события 2022 г. стали «лакмусовой 
бумагой» для действительного положения вещей 
в Казахстане. Ancien Régime уходит словно между 
прочим, так же прозаично, как фраза в культовом 
фильме «Брат» (1997, реж. А. Балабанов): «Ларек-
то закрыли внизу». Начинается новая эпоха го-
сударственного строительства. В своих дневни-
ковых записях 1971 г. Н. Шайкенов писал: 
«с течением времени (как все в мире) разруша-
ются ложные авторитеты и остаются во времени 
лишь действительно благородные натуры»23. 
М.  Баймаханов останется, останется надолго, 
чтобы учить нас критически мыслить, чтобы раз 
за разом помогать нам преодолевать противо-
речия в правовой надстройке.
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ИНФОРМАЦИЯ

ПРАВИЛА НАПРАВЛЕНИЯ, РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ 
И ОПУБЛИКОВАНИЯ НАУЧНЫХ СТАТЕЙ

1. Общие положения
1.1. К публикации принимаются материалы, содержащие результаты научных исследований, 

оформленные в виде полных статей, кратких сообщений, обзоров. В журнале могут быть опубли-
кованы рецензии и материалы, обзоры проведенных научных конференций (форумов, семинаров).

1.2. Содержание присылаемых в редакционную коллегию журнала материалов и их оформление 
должно соответствовать установленным требованиям.

1.3. Материалы необходимо представлять в редакционную коллегию по электронной почте 
review@law.vsu.ru.

1.4. Подписанный автором (соавторами) текст публикации оформляется одним файлом, кото-
рый содержит следующую информацию и структуру:

– индекс УДК;
– название статьи на русском и английском языках;
– инициалы и фамилия автора (соавторов);
– наименование образовательной, научной или иной организации, в которой автор (соавторы) 

работает (или занимает соответствующую должность);
– дата направления материала в редакцию журнала;
– аннотация статьи на русском и английском языках;
– ключевые слова на русском и английском языках;
– текст статьи;
– библиографический список на русском и английском языках, который составляется в поряд-

ке алфавита из научных источников, приведенных в ссылках по тексту статьи;
– сведения об авторе (соавторах) на русском и английском языках с полным указанием фамилии, 

имени, отчества, ученой степени, ученого звания, основного места работы, занимаемой должности, 
адреса электронной почты.

1.5. Для аспирантов и соискателей дополнительно необходимо прислать в редакцию журнала 
выписку из протокола заседания кафедры (сектора, подразделения организации) о рекомендации 
присланного материала к опубликованию в журнале или краткий отзыв научного руководителя 
с рекомендацией опубликования статьи.

1.6. Статьи, направляемые в редакцию, подлежат рецензированию и в случае положительной 
рецензии – научному и контрольному редактированию.

1.7. Решение о публикации статьи принимается редакционной коллегией журнала.
1.8. Плата с авторов за публикацию статей не взимается.

2. Требования к оформлению материалов, направляемых в редакционную коллегию 
журнала для опубликования

2.1. Текст печатается в текстовом редакторе WinWord шрифтом Times New Roman 14-го кегля 
(размера) через 1,5 интервала.

2.2. Все поля на листе составляют по 2 см.
2.3. Объем статьи не должен превышать 16–18 страниц (к сведению: 22 страницы, или 40 000 зна-

ков, включая пробелы и знаки препинания, составляют один печатный лист).
2.4. Сноски оформляются постранично. Нумерация – сквозная.
2.5. Правила оформления сносок – в соответствии с ГОСТом 7.0.5 – 2008 «Библиографическая 

ссылка. Общие требования и правила составления». Во избежание ошибок редакционная коллегия 
рекомендует авторам самостоятельно не сокращать сноски, всякий раз приводя полные сведения 
о цитируемом источнике.
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2.6. Все страницы рукописи следует пронумеровать.
2.7. Наименования организаций, органов государственной власти, учреждений, международных 

организаций не сокращаются. Все аббревиатуры и сокращения, за исключением общеизвестных, 
должны быть расшифрованы при первом употреблении в тексте.

2.8. Все таблицы должны быть упомянуты в тексте. Каждая таблица печатается на отдельной 
странице и нумеруется соответственно первому упоминанию ее в тексте. Каждый столбец (колон-
ка) должен иметь короткий заголовок (в нем могут быть использованы сокращения, аббревиатуры). 
Разъяснения терминов, аббревиатур помещаются в сноске (примечаниях), а не в названии таблиц. 
Для сноски применяется символ *. Если используются данные из другого опубликованного или 
неопубликованного источника, то приводится полностью его название.

2.9. Схемы и диаграммы должны быть пронумерованы и представлены в виде отдельных фай-
лов.

2.10. Иллюстрации (фотографии) могут быть черно-белыми и цветными, отсканированы с раз-
решением 300 точек на дюйм и сохранены в отдельном файле в формате tif или jpg.

3. Рецензирование материалов, поступающих в редакцию
3.1. Все материалы, поступающие в редакцию журнала, соответствующие его тематике, под-

вергаются рецензированию с целью их экспертной оценки.
3.2. Все рецензенты являются признанными специалистами по тематике рецензируемых ма-

териалов.
3.3. Рецензии хранятся в издательстве и в редакции журнала в течение 5 лет.
3.4. Редакция журнала направляет авторам представленных материалов копии рецензий или 

мотивированный отказ.

4. Решение о публикации и отказ в публикации
4.1. Автор, направляя в журнал текст статьи, обязуется до принятия решения о публикации 

не представлять идентичный материал другим печатным изданиям.
4.2. В случае если для принятия решения о публикации необходимы познания в узкой области 

юриспруденции, редакционная коллегия направляет статью для заключения специалистам или 
экспертам.

4.3. В отдельных случаях возможна доработка (улучшение качества) статьи автором по реко-
мендации редакционной коллегии. Статья, направленная автору на доработку, должна быть воз-
вращена в исправленном виде вместе с ее первоначальным вариантом в максимально короткие 
сроки. К переработанной рукописи автору (соавторам) необходимо приложить письмо, содержащее 
ответы на сделанные редакцией замечания и поясняющее все произведенные в статье изменения.

4.4. Отказ в публикации возможен в cледующих случаях:
– несоответствия статьи профилю и специфике журнала;
– грубых нарушений, допущенных при цитировании, в том числе при ссылках на нормы права;
– несоответствия статьи критериям научного уровня и практической полезности;
– отрицательного заключения редакционной коллегии;
– опубликования статьи в иных изданиях или представления статьи для опубликования иден-

тичных материалов в другие издания;
– несоответствия статьи предъявляемым требованиям к оформлению материалов.
4.5. Рукописи, представленные для публикации, не возвращаются.
4.6. Мнение редакционной коллегии не всегда может совпадать с точкой зрения автора.
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INFORMATION

REQUIREMENTS TO THE MATERIALS DIRECTED TO AN EDITORIAL 
BOARD OF THE JOURNAL FOR PUBLICATION

1. General provisions
1.1. To the publication the materials containing the results of scientifi c researches issued in the form 

of full articles, short messages, reviews are accepted. Reviews and materials reviews of the held scientifi c 
conferences (forums, seminars) can be published in the journal.

1.2. The content of the materials sent to the editorial board of the journal and their arrangement must 
conform to the established requirements.

1.3. Materials should be sent to the editorial board by email review@law.vsu.ru.
1.4. The text of the publication signed by the author (coauthors) should be made out by one fi le which 

contains the following information and structure:
– UDC identifi er;
– article heading in Russian and in English;
– author’s (coauthors’) initials and surnames;
– name of educational, scientifi c or other organization where the author (coauthors) works (or holds 

any appointment);
– date of directing materials to the editorial board of the journal;
– summary of the article in Russian and in English;
– key words in Russian and in English;
– text of article;
– list of bibliography (this list shall be prepared in alphabetical order and contain names of scientifi c 

sources mentioned in footnotes);
– data on the author (coauthors) in Russian and in English with the full indication of a surname, name, 

middle name, academic degree, academic status, primary place of employment, post, e-mail.
1.5. For postgraduate students and degree seeking students it is also necessary to send an extract from 

the minutes of chair (sector, division of the organization) about the recommendation of the sent material 
to publication in the journal or a short response of the research supervisor with the recommendation of 
publication of article to editorial board of the journal.

1.6. Articles sent to the editorial board shall be reviewed, and in case of the positive review – scientifi c 
and control correcting.

1.7. The decision on the publication of the article is made by the editorial board of the journal.
1.8. The publication of articles is free of charge.

2. Requirements to arrangement of the materials directed to the editorial board of the journal 
for publication

2.1. The text is printed in a text editor of WinWord; font – Times New Roman; size – 14th; interval – 
1,5.

2.2. All page sides shall be 2 centimeters.
2.3. The volume of article shouldn't exceed 16–18 pages (note: 22 pages, or 40 000 symbols, including 

gaps and punctuation marks, make one printed page).
2.4. References are made out page by page. Numbering goes through.
2.5. References are arranged according to state standard specifi cation 7.0.5 – 2008 The bibliographic 

references. General requirements and rules of drawing up”. In order to avoid mistakes the editorial board 
recommends not to reduce references independently, each time pointing out full data on the citing source.

2.6. All pages of the manuscript should be numbered.
2.7. Names of the organizations, public authorities, institutions, international organizations aren't 

reduced. All abbreviations and reductions, except for well-known, shall be deciphered at the fi rst use in 
the text.
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2.8. All tables shall be mentioned in the text. Each table is printed on the separate page and numbered 
according to its fi rst mention in the text. Each column must have short heading (reductions and 
abbreviations can be used there). Explanations of terms, abbreviations are located in references (notes), 
but not in the table headings. The symbol * is applied for references. If data from other published or 
unpublished source are used, its heading has to be named completely.

2.9. Schemes and charts shall be numbered and submitted in separate fi les.
2.10. Illustrations (photos) can be black-and-white or colored, scanned with the dimension of
300 dots per inch and kept in the separate fi le in the tif or jpg format.

3. Reviewing of the materials coming to edition 
3.1. All materials sent to editorial offi ce of the magazine, corresponding to its subject are exposed to 

reviewing for the purpose of their expert assessment.
3.2. All reviewers are recognized specialists in subject of the reviewed materials.
3.3. Reviews are stored in the publishing house and in editorial offi ce of the magazine within 5 years.
3.4. Editorial offi ce of the magazine sends the copy of reviews or motivated refusal to authors of
the presented materials.

4. The decision to publish and to refuse publication
4.1. Sending the article to the journal, the author is obliged not to represent identical material to other 

publishers before decision on the publication is made.
4.2. The editorial board sends articles for the conclusion to specialists or experts in case if knowledge 

of narrow area of law is necessary to make decision on the publication.
4.3. According to the recommendation of the editorial board completion (quality improvement) of 

article by the author is in some cases possible. Article sent to the author to completion has to be returned 
in the corrected form together with its initial version in the shortest terms. The author (coauthors) needs 
to attach the letter containing answers to the remarks made by edition and explaining all changes made 
in article to the processed manuscript.

4.4. Refusal in the publication is possible in cases:
– article’s discrepancy to a profi le and specifi cs of the journal;
– the rough violations in citing including references to statute rules;
– article’s discrepancy to scientifi c level and practical usefulness criteria;
– negative conclusion of the editorial board;
– the article (or identical materials) is published or submitted for publication in other printed editions;
– noncompliance of the article with the requirements for the design of materials.
4.5. Manuscripts submitted for publication are not returned.
4.6. The opinion of the editorial board does not always coincide with the author’s point of view.
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