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�� �
� 
������ 
��� �
����, �
���������� 
>�!��
�� &�

�, ���� 
�����
� (@"

�, 
+�'�	�), � '������� *
���� !���������� 
���
 
��
	�. �
���-�
 � �
� ���
 ��
��

 
��A, ��
 ���
 !
� *
���
�, � �
	 ����� � ��� 
!
�
�����" ������� – ������������
� � 
!�"
�

�. 6
 �
��
� ����
�� 5 
������ � 

�� 

� 6-� 
�� ������� ���� 
�!�����
� !
 
+�������
	� �
��� (
� 	���
�" � � !���	 
!
�����) � ���

 7���
��
�
 ����!���

� ('� 
*��
��
����0�	), ��� � !��
��� !����� �
�. 
C����� �
� 12 �
�� ��' ��!�"� ��� 
�	0��. 
D���	 �

����
��	 ���� !����, ���
	��� � 
!���	���, ��
�
���. *� ��
��� �!
�

, /�
	� 
!
	
���� ������� ���0�!��
� � �
���������
. 
+!
 ��������� � ��������: !
���'����
��, ��� 
�
����� 
� '
��� ���� ����� � ��
�" �
	�
��-
�
�, � �
	�
���� 
� '
��� �
����, 
�����
�, 
��� !�����
, 
� 
������. D� 13-� ��
� 	� 
��-
'����� � 
�����
��. D��� �
	�
���� 
����� 
���
���� 
�� �' 
�����
�� � ��
�	 �
����	. # 
���� D��� ����� �����
 
� ���. F ��� � !��-
�
	 ����'�

�, �
��
����	 �' 400 �����
�
�. 
+ /�
	 �
����� 

 ����� 
� &�

�. 6
 ��"
��: 
�' 
�����
�� ����'�

 !
���
���� 
� !��0� 
������� � ����������� !
 !
�����. 6
����
�� 

�'����� 42-	. C
	������ �����0�� 
������� 
��������. 6
��
���� 
�	0� ���� ���'�
, © *�

"�
 +. *., 2013



8
 �

�
�

��
�

 �
 �

��
	



�

�
��

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

������� /������
���� � ���, ��� � &������ 
1942 �. !�
��� ��!��� � !����
�
��	 '��
�� 
«	������ �����
�
�».

��� � �

�� 
��'���� � ��" 	����", ��� 
�-
��
�� �
����� (@"

�, *���
�, *
����� � 
��.), 

 ��!��� ��� � 
&�0����
	 '��
�� � !
 
�
��
� �
��

��� �
	�
���� 
�
��
�
 �'�
�� 
� �
����� ������������
� �������. G ���
 
	
� 18 ���. +��� 1942-� � 1943-� �
 
��
� ��� 
�
�, �
�
��� 
�'����� 
���

 	���
�	� ��� 
!
 ������
�� !
'�0��. ��	 
� 	�
�� !
��� 
#����
� ���� 	� ��'�� 
����!���, !�����, 
� 
������ � ��!�"
	. 7
�0������ ���� '� 
�	�, 


 
�	0� ���� ��� � ����. I�� ������� 
�
����, ����
 !
"
��� «���
�� 
� ���
��», � 
�
����	� !
����	� ��� 
���" ��
�

. 6
	-

���� 
�����
�� �
� – �������� ���	 !
��
	 
!
 ��

�!
�'�� � ��
��	�, �' 
�" 
�
�
 !
	
� 
31 ������� 1943-�
. J����� ��
 �
�
. ��'���
	 
�
����� �
���
 �������� 
�
!�, � �
�
�
	 � 

�"
����� � ��� '���!�
 '�	���. +�������, 

��'���� ��� � ���� �
��!
�
��
.

G ��!��� 
 <�
�
�����.
+ �

0� 1943 �. � ��� 
�'
���
 �
	�
���
	 

�������: 4 
�����, 6–7 ���
	���
, �'�
� �!-
�����
��, 
�����
�� ���� � "
'������, ���
�� 
�
���� 60–65 ���
��� – 4 
&�0���, 8 �����
�
�, 
���
���. + 
����� 1944 �., !
��� !
!
�
�
�� 
� 
���"� � ���

� �����, 21-� ��	�� ���� 

�!�����
� � <�
�
����.

+ �
����-&������ 1944 �. ��
���� <�-

�
����� ����, ��� �'����

, �
���, 

 /�
 
�
���
 � ��

� � '�!��

� ��
�

. D� ������ 
��, 
� #�������
	 !��������, ���
'� �
�
�� 
!�
�
�������; 
�	�0��� � &�
���� �
���� 

�"
������ 
������
 
� !���
�
��. 6����	 
/�
 !�
�
����
�� ��� � ����
�� ���" ���, 
&�

� !�
"
��� !
 ����
�, �
�
�


� ���
�0�. 
7'���
� �
��'�����, ��� 

 ��� ����!��
, � 
��!
��'
��
��	 ���
��, ���

�, ���� � �
��-
��� !�
�
�
��. D�	, !�������	 � <�
�
����, 
� ���� !
������
� '����� �
��� � �����
�� 
���
'� �
 
�

��
��.

6�
�
������ �������
�� !
��
�
���, � 
���
�

�0��
���	� � ��'����
�, ���
�
	 � 

�
���
��
��	 ��"
�
�" !
'�0�� ��� 
�-
���!��
�� � �.�. 8
�����


 
�����

, ��
 � 
!��
�
��
�� � ��'��
	� ���
� ����!��


� 
!
�
��, �� ��� � ������
-��	�
���
� 	���

-
���, 
�

�
�� �
�� 
��
������ ����������.

J
���� '����� !
������ � 	
� ������� � �
-
����� ������������
�
 !
���. >����� �
��
��� 
� �
	, ��
�� � 100-	���
�
� !
�
�� �������
� 
!��	
� 
��
��
� � �����
0�� 600 	���
� '� 
2-���
��� �������������� !
��
�
��� ��'��-
���� ��A �
 
�

��
��, !
�

���� !
������ 

�
���� �������� � ����	 
���'
	 
���!����� 

����� !�"
��, �
!�
�
���� �� «
�
�	 � �
����-
	�». «8
����
� 
� ������, !��

�" 
� �	���», 
– ��� �
�
���� 	

��� 
&�0���, �������� 
��
�
�������� ��
����. 

6
������

�� '����� ������� ��!
�
���, 
���� ���
�� �
���� ��� 
�������
 
���
�	� 
� 	�����	�, � �
	�
��� ��
��
�
 !
��
�
�-
����
�
 
���
� G�����
��� D����
�
.

D� 	
�� 
� !
�����
��� ���
�
�
 ��
�
� 
���� 
���
�'�0�� 
!���0��. # /�
	� 
��
��-


 
���������� !
�
	�, ��
 � 1944 �. 	� 
�
����� 
� �
� '�	��, ��� ��� ��	�� 
�!
!�-
���
�� �
�����
-&�
���� �
�
� 1939–1940 ��. 
+ �
� �
�
� �
���� ��� � +��
��� (����-

�� �
�
� 
� !��������), �
�
�� – !
�'�� 
� �
��� � !
 ���� :�
��
�
 '����� 0���" 
4 	���0�. G � 1944 �. 	� !
�
��� � +��
��� 
� �'��� ��
 
� 14-� ��
� 
����!��
��! +ce 
���
 � �
	, ��
 � �� �
�
� �
	�
�
���� �
�-
���	� ����� ��'���
�� ���
�
������, ��� 
+
�
���
� (������
�, !
 ��
��	 	������ 
M��
��), ��	
��
�
, #���� � ��. + 1944  �. 
&�

� �
'������� ���������� !
��
�
��0 
<. G. N
�
�
�, � �
	� �� � �
���
� ���
�� 
� 
������ �
�


�
 ����. 6
� ����� �	� ��� 
� ���
 �
�


�
 �
���� G. G. M��

�. 7 "
�� 

�� �
	�
������ ��� ���!�����
�	, 8��-
��
 �
����� �	� ��
�
� !
 '
���	
��� &�

� 
(!
��� *
��
���
�
).

+ ����
����" �
�" � ��� ��
�
, ������� 
� <�
�
����� � ���
���� � ��
� !
��. 6
��� 
'������
�� !���	���� � :�
��
���� 	
� 
&�

�
��� �
�
��  !������ 
�  2-� J��
������� 
&�

� (	������ �
�
��
���
�
). D���
����� 
�
�
�� !�� ����	� C�
0��� (��!��� N��
���), 
����� – &
����
��
�� ;���� � I�����
�, 
!
�
	 – �
��
� � !
����
�� !�
�� – +��	��, 
��� � ����������� � �
�����
�	� – �
�����	� 
&����	������ *

��
	���. *

�
 ���
 ���-
���, 
�����
 
�	���" (
�
��


 !�� ��"
�� 

�	0�� �' 
����
 
�����
��), 

 /�
 ���� ��� 
�
�� �
�
� – !
�� �
� ����
���
 
��� !���
�-
"
����
 � ��
��", ����0��, � �� 
� ���������� 
� �
�
���� 
����
.

G�	������ !
�� '���������� � ��
����� 
1946 �. � ����	� ��
��	�: ����� �
���" 
�-
��

�, � �" ����� � �

����

�� 
���
, ��� 
��
�
��, �
�
��
� '��
�� – ��!���
, �
����� 
�
�
�.

#�� 
�

������ ����
�� ��
�� � 
�����-
�	, ��� ��' /�'�	�

� !��
�� � 8����
����� 
����������� �
������.

8���
�	 ��� 
�����

���: � 18 ��� – 
&�-
0��, �
	�
��� �'�
��, �
����; � 24  �
�� – ���-
��
�-!���
����
��. ����� �
�������� �
�
� 
�
���� � ����
 ��'
� 	
�
�
�
 !
�
��
��.
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��������	
� ��


���	
� 
���
���
+ !���
	 !
����
�


	, �.�. 1946 �., � ����-

�
��� ��'
� !����� 
�
���
�� ��������
�� 
– � ��
���" � �
�������" ��	
�������", ���-
'
��" ��!
��", � �
	 ����� 
� ����������� 
&��������� � � �
�������.

D�'
�� ��
�" �
����, �
������� � ���'��, 
�'������" ��
�	 '�
����	 ��	�
�����-
���

� !���
: 6���
��
 *�"��� 7��

���, 
#
'�
� @��� *���
���, ��
!��
 *�"��� 
7��

���, ��'���

� :�
�
��� 8���������, 
8
�
��
 +���
��
 C	��������, 6���
� ���� 
��&��� 8�	�

���, 8������� D������ N�-

�����
�, I
��
� ���
� +���
�
�
�. +�� 
– &�

�
����, 
�������
�, � 6���
����� 
��� N��
�	 8
�����
�
 8
�'�. 6
��� 
�
!
� � 
�
����
�" ��'���
� 	
�
�
��� ������� � '
�-

��	, � 

�
� ��'
�. ;
� 	

�
�
 �
������, 
� �������� 
����
��� �'
�� � 
�" �'����
�" 
���
�", ���
�
� 	


���&�� � ����
��
�.

D��� !
�
��
�� – �
���
�� 1920-" ��. 
– ��
��
 
� !����" 
�

������� � �
'������� 

���� � ��'
���
�
 !���	��� ��	�
��������-


�
 !����, ����" ���: 8����
���
 8�	�
 
8�������

���, +���
� +������
 G
�������, 
<�
�� G�����
�� �&��	
���, F	!
������ O�-
0���� G���	
�
�, 6���
� N�
���� 7��

���, 
F���� ;���� *��


�
�.

#

��

, !����� !
����
�

�� �

��
��
� 
�����
�
� ��� 
�
��

��. +
'���� �����
-
�
�, ��� !�����
, !������� 
���
��, �.�. 
18–19-���
�� �
'����, 

 
���� 
�
������ � 
/
������ &�

�
���
�: 
� �
���
 !
������ 
�!�0����

���, 

 � � ����
� !
'
�
�� ��� 
� 
��������	 	���, ���
 ���� ����
�, ����-
����


, 
� �
�
�.

6
 '������
�� ����� � �
������� (� 

������	) � ��� 
������
 � ��!���
���� 

� ��&���� �
���������


�
 !���� (
�
� 
– �

�����0�



�
 !����), �
�
��� 
�

��� 
� 1954 �. � '����
� ��������0�� � 1954 �. � 
7N6GD� (��
��
 ���

�
 �
���� �
������ �
��� 

� �	��), � ��� 
�'
���
 !��!
��������	 (� 
���
��	 ���0�



�
 �����), ��
 !
������
 

�

��
��	 ��������
�� � '��
�� �
0�
�� � 
1957 �. (+G#).

����
�� �
�
�
�����
����� �����
C
 1959 �. � 8����
���
	 ���������
	 

�
������� ��&���� ��	�
��������

�
 !���� 

� ���
. #��� ��	�
��������

�
 !���� ��� 
� �
����� ��&���� �
���������


�
 !����. 
6����
, 
�
��
, ���	� �
'���� ��� ��	�
��-
������

�
 !���� ��	
��
�����
�� ��&����, 
� ����
	 �������
�� !���	��� � !
����
�� 
��
 �
�� � ����

	 !�
0���� � 
���

	 
����-
�
��
��. J��
 
�P����

 
 �
'��
�� ��&���� 
� �

����� 
� '����
��
��. 6
 �

����� � ��� 

�'���
 '��������	 ��&���� � '����
��� 
�� 38 ��� ����	�


. + �
���� ��&���� ���� 
������
� ��� &�
�
�
�
� !���
 � �
�����
� 
���
��������
. ���
�
����
	 ��'� 	
� ���
 
!
����

 
�

���� ��&���� � ������ �� � 
����
�� !�
0���. J��� �
'��
� 
�
�"
��	�� 
	��������
�� � 	��
�������� ���
���.

#�&���� – /�
 �
�������, � !���� �����	 
���
�
������	 �
��������, 
�
��


 �!��-
���, ������ �
!�
�: � ���
 
���
���? ;!��� � 
������
��
� ��'
� � 	�
� 
� ���
 
����
�
, 


 �' ����� �
�
���" ��� � !��� ��� '�
�	�� 
�
	�
������� �
��

��� (�
	�
��� �'�
�� � 
����), �, ����
 ����, 
!������

�� 
!�� ��-
�
�� � !
���
�

�	� � �
�����	� �	����. #
-

��

, �&��� ��	�
��������

� �������

��� 
��'���
��, ��	 
� 	�
�� ���� �
'	
�
�	 �
�-
!
��'
������ ��	����
� �����	
� �
�!���
�� 
� ���
�
����� �
�������
	.

;!��
��, ��	
������
�� 
&�0��� ���
��� 

�

��
�� � !
���
�

�	� 
� 
�

�� !�
��-
��


�
 ����	� �!
�
�� – «�����, ��� �». %�
 

'
����� !��	��

�, ��'�!���

� !
����
�� 

� ������ (� 
� �
���
) � �	�
�� �

����

 
!
��'���, ��� 
��
 ��!
�
��� !
������

�� 
'�����. + ���
���" ��&���� ���
� �!
�
� !
�-


���� ���� 
!�������� �
 ��� �
��, 
�
��


 
� ����
	 �
�
, ��
 � '���������
 ��&���
� 
�' �!�����
�����" !
�

	
��� ���
 ���� 

�

 – ���!������
�� ���

-	��
������
� 

����'�� � �

��
��, – /�
 
!������� #

���-
��0�


�� 8��, ���'�����, ��
 '��������� 
��&���
� 
� 
�

����� � ��	�
��������

	�, 
�.�. ��

�
��� �	�, !���

���. 

+�
�
� �!
�
� ���
�
����� ��&���
�, �
-
�
��� !����
�� ����� !
'��	���
���� �' 
��	����
� ��'
�, – �����
�� �
�
� � ���
� 
�-
���

���, ���� ��	
� ��
�

� � 
���'
!��

�. 
*

�
 ��' !��"
���
�� ������ � ���� �����
�-
�
	 �����0�� ����
� ����
�", !
���
��
�" 
(�
��
 � '�
) � 
��������, ��� �
	�
���� 
!
������ 	�
� ���

������ �
��� ������	�, 
��'�!���

 �
����	� � �
�
���� ���
 �
 ��-
!
�
�
�� !����'�. 6��
0�! «�����, ��� �» � 
'���� ������
��� ��'
���'

. + 	��

� ��'
� 
��	

�����
�� �
�� 
� ����
�� !��
0�!, � 
	
� ����
 !��"
���
�� 0����
���� !����
-
��
� «������� ������
���� �
�
�».

��
 �������� �
�����
�� ���� !�
�'�
�-
����


� ���
�� ��&����, �
 
�����

, ��
 
!��!
�������� ��!
�
��� ����

���

�� 
�
��������
	 ����
�� !��
� � !�
���		�, 

���� ��� ���" 
�

�	�

�" ��&���. 6
 /�
	� 

���

����� 
� ��" !
��'�����", �
�
��� � �'-
����

� 	��� "��������'��� ��0
 ��&����.

6����� ����
 
 �����", �
�
���, ��� �'-
����

, «������ ���». D� ��&���� 
������ 
��!���
���� ��� �
�����


�
 !
!
�
�
��, � 

�. �. �������

2. >���' 128



10
 �

�
�

��
�

 �
 �

��
	



�

�
��

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

���
�
������" ��!���
��	� – 
� �
���
 �
��
-
�� 
���, 

 � �
0�
��. >� �
�� ���
�
����� ��-
&���
� ��
��������� ��������0�� '������� 
����� 20 ���
���, �
����
���
 �' �
�
��" 
���� 
������
� 
� ��&����. + !
����� ��	
-
��
�����

� ���
��, �.�. ��' �
��
��
����, 
� 
��&���� !
��
�
���� � '������� �
��
����� 
��������0�� ������ !��!
��������. C
��
�-
���� ��������0�� '��������� � 
����
�" 

���
�" �������
��".

8�������� !�
���	
� � !���������
� 
���
�� ��&���� 
��'��
�� 
���!���
�� 
����
�	� !
�
���	�. ����
��
� � �� �
�� 
�'�����
�� ��

 
��
����
�

, !
/�
	� ��� 
�'�� ���� 
� !
��
�
��� ����
�" !
�
��� �
�-
����

�	� ����	�. J�� �'��
 ���"�
	
�� 
���� ���0�� !
 ��	�
��������

	� !����, 
!
��
�
���
� � �'��
� ��
�
��� 

�	����-

�" ���
�, ��
�
��� '���� � �!���
�
�� 
��� ��	�
�����" '�
���� � ������ !
�
���. 
G �����

� � 	��
������
� �&��� ����� 
!
��
�
��� �
�������
	 ���
�" ��&���� � 
�'��
�� � N
����'���� ����
��� «8
�����
� 
��	�
��������

� !���
» (1976 �.). + ���
��� 
�
������� /�
 ��� !����� ����
��, �'��

�� 
0�
�����
�	 �'������ ���
	 � ���
	�
��0��� 
*�
��������� ������
 � ����
��
 �!�0����-


�
 
���'
��
��. J
��� �
�
, 
�� ����
�� 
��� '��	���
��
 ������ ��
�
� #������
� 
D��
�

� ���!������, ��� ��
 !�������, �'-
���� � 
������ �����
�
� (
����
�� !����
�� 
"��
���� 
� ��&����).

;!������ ���
�� ��&����, 
���'� 
�
��� 
�
�	�
��	 � �
!�
�� !��
��
��
�� � ���!��-
����
�� ����

� 
����'�� !��!
���������. 
����

-	��
�������� 
����'�� ���!������-
���� � ����
	 �����&���0�� !��!
�������� 
� ��
 �
�����
�, "
�� �
����� 100 %-� ��
����-
�
��


��� ����
 ������
��. + �

��

	 ����� 
!
��� �
����
��
�� � �
�����
��
�� 
�P�	 
�-
���'�� ����
	� !��!
�������� ����������� 
'��������	 ��&���
�. ���


������ !����
 

� �	�
� !������� ���!������
�� 
����'�� 
«
� 
���	 �
���
��», ��
 ���� 
� 
!������
.

6
 	��� ��� �
��� !�
�

�
 ���

���
�� 


�
� ��&���� �������� � �� '���������. 
C
��
����� ��������0�� '������ � 1963 �. 
� *N�; '��
�� !�
&���
�� !
����� � 1965 �.; 
'��
�� '������


�
 ������� 
���� �8:8� 
– � 1979 �.; 
�������
 
���

	 6
���� � 
1991 �.; � ������� 2011 �. !
����� !�	��
�� 
>
�� «70 ��� ����� '� *
����» ��� �����
�� 
'����� *
���� 
��
�� 1941 �.

� ������	�
��� �
�
�
�����
����� 
����� 	�	 ���	
 
 �������� 	����

Kypc ��	�
��������

�
 !���� ����� � ���� 
������ '�
���� !
 !���	��� � 1956 �., �.�. �
��� 

!
������. ;!�� � ��'	����
�� !���
���, ��-
������


, � 
!������

�	 ���
��	 
 ������ � 
����
����	 ��'����� 
���� � ����

�
 �����. 
;��
 �' ����" ���
�
� '���������� � �
	, 
��
 ���� ��	�
��������

�
 !���� � 
���� 
� �" ����������
� ��������� ���� � 
�

�

	 
�����!���, �.�. !���	��, 

�	�, 
�

��
��, 
���P����, 
�������
� � &�
� 0�

���

� �!-
�����
�� � �.�. 
�

������

 ������
��
� � 
���
�
� � ����

	 !�
0����, ��
, 
�
��
, 
� 
�	����� �
�� !���	��� � ����

	 !�
0���� � 
��
 �
���	�


� ���������. +	���� � ��	 
���� 
«'���
�» � ��'����� !���	��� ��������� ��� 
!�
���	, �
�
��� 	
�

 
�'���� 

��	�, 

 
���
���	� �' ����� � '��


����������. D�-
'
�� ��������� ��� !�
���	�:

1) �
����

�� �!�����
�� � ��
 ���
��� 
�!!����;

2) �
���������

�� ������;
3) ������0�


�� (!
 ��	
���
��) !
�

-

	
���.
7���, �
����

�� �!�����
��. ;

 !��'��-



 
���!�����, ����
���
���� «�
��
��», �.�. 
�
���������


�, �!�����
�� � ���
�
	 �	��-
�� – �������

��� ���" ���
� �
���������


� 
������, � 
� �
���
 ��!
�
�����

�. 8&��� 
�������� �
����

��
 �!�����
�� � 0��
	 
�
���������

��. 6���������� ��� 
���
� 
�
���������


� ������ �	��� ��������� � �" 
���
�� �
����, 
���!��������� 
���������-

�� 
���

	 ��
 �
���������

�" !
�

	
���. 
6
/�
	� �
����

�� �!�����
��, 	
��� ����, 
� �������� 	��
��������	, 
��������	, 	���-

�	 � �.�. ;�

�

� �

��
��
� �
���������
-

�" �������" '�
�	��� �
��

��� �	�


 � 
�����	� �
����

��
 �!�����
��. + !���
�
	 
�������
��
�� 
�

��
�� � �&��� �
����

��
 
�!�����
�� 
������������� 

�	�	� � 
�

�-


	 ���" 
������� !���� – ��	�
��������

�
, 
����
�
�
, ������
��
�
. %�
 ��'��

 �
����	 

�P�	
	 �������
��
�� � ��'���

� 
������-
�
� !��
�����

���� 
�

��
��.

6
 ��
�	� 	��������

	� �
�����
�� 
�
����

�� �!�����
�� �������� ��������� 

�

�
�� 
�P���� �������
��
��: �

�

��-

�� � �
���������

�	 �!�����
��	; ������ 
(�
���������

�� � �
�� ����); &�
�
���
��-

��; !��
��
��
�� (
���
�'�0�



� ���
��); 

���!���
�� �
����

��
 !
�����; 
���!���
�� 
�
����

�� (�
�����


�) ��'
!��

���; 
���-

�'�0�� �
����

��
 ���!
�����; 
��������
-


��� '� !���

�����
��. 7�����
��
�� � ��-
	�
��������

-!���
�
	 ��!���� 
�'��

�" 
� �
�" �	��
�" � 
�	� �
!�
�
� ��������


 
!
!
�
�� '
�
�� !
 �
���������


	� ���
-
�
����� � �!�����
��.

7�����
��
�� �
����

��
 �!�����
��, 

����� � !
�

	
���	� �
����
�" /��	�
�
�, 



11 

������� � �
���'� ���
���
 �!!�����, 
��-
�����������
 !���������� /�� !
�

	
���. 
D� 
��
 �
��'�����, ��
 ��������� �
���'� 
�
����

��
 �!�����
�� ��� �� �����, ��� � 
��	
 �
����

�� �!�����
��. ��� 0��� ��


� 
G����� � �
��� 	

�
�
� ��
���"�
 '��
��-
�� ���� 
 
�
�"
��	
��� ���
���
 �!!����� 
� !����
���� 
�

�� ��
 
���
�'�0�



� 
���������, �
�!��
���� �!
��������� 	

��-
	� �
���������	�.

+ 
�

�� !
���
�
�� ���
���
 �!!����� 
���� !
�
��
� 
���
�'�0�


�� 
����� � 
�������
�	 ��'����
��	 – ������� �
�

� 
(����
���), ������� 
�P���
����� � �
�
� � 
�.�. �
 ������ �����, �
 ����� �
�
��" ��
�� 
��� "�
. ;���
�'�0�


�� ��������� '���	 
�
!
�
����� &�
�0�

���
�	 �!
�
�
	, �.�. 
��'����
��	 �
���� 
���
� ����
 
�P�	� �!-
�����
�� 
� 
�����
�� !
�

	
���.

6
 	��� �
��� 
�P�	� �
���������


�
 
���
�
����� ���
��� �!!���� � �&��� �
����
-

��
 �!�����
�� ��&
�	��
����� �

��������-
���	 
���'
	. 6����
	
�	 	
	�
�
	 ������� 
������� 30-� ��. !�
��
�
 ��
�����. 8
����� 
� 888�, � '���	 � �
 	

��" �����" ����
�" 
'� 
�

�� !
���
�
�� ���
���
 �!!����� ���� 
�'��� 
� &�
�0�

���
�� ���������, � !�
-
�'�
�����


-
���������, ��
 ���
 ��'��

 
�
��
	 !�
�'�
�����, ��� ��������� /�
�
 – !
-
����
�� � �
���
	 �
�������� 	��������
�" 

�������, ��� ���
�
����� �
�
��	� !
����
-
������ 
������ �
���������


�
 �!�����
��, 
� �
�
��" 
�

�
�	� 
�P����	� �!�����
�� 
����� !
�
������, "
'������

�� 
�P���
�-

��, !���!������ � �������
��, 
�������
-

�� 
�P���
�
��, � ��� ���
�
����� �	� 
�
'��
� �

������������ ��������� � ��0� 
�!�����
��, ����
�" �!�����
�� (����

�
), 
�
	����
�, ��!����	�
�
� � ��.

+ �
���	�

�" ���
���" !�� &
�	��
��
�� 
���
���
 �!!����� !��
�	����� ��������� 
&���
��: &�
�0�� � �" �
	!����; !
�

	
��� 
��������
�" !
���'����
��; 
�P���� �!���-
��
�� – 
������, 
�P���
�
��, !���!������ 
� �������
��; &
�	� � 	��
�� �����'�0�� 
�
	!���
0�� � 0��
	.

+ �

��������� � /��	 
� !������� ��
��-
����, '����!��
� � '��


����������, 
���� 

�����
�� � ����
���" � ����

	 !�
0���� ��-
��� ���� 
���
�'�0�


�" �������� �!!����� 
�
����

��
 �!�����
��, ��� !�
�'�
�����
-


-
���������, !�
�'�
�����


-������
��-
���
��, &�
�0�

���

-
���������.

8�������� !�
���	� – �
���������

�� 
������. 

; ������ � 0��
	, 
 �
���������


� ������ 
� ����

��� 
�!���

 
�	��
 	


���&�� � 
�
�" �'��
��; /�� ��	� '�
�	��� 0�
�����

� 

	���
 � ����
���". ��	 
� 	�
�� ���� /��	�
�� 
/�
�
 �
�������, ��������� ������
��
��.

+
-!����", 
��������� 
����
 &�������

�
 
'��

� 
 ������ � 0��
	 � �
 ���" �� ����". G 

�
�"
��	 �� ���
� '��

? + !����� 
� ��' 
�����'������� !
�
������
�� 
����� 
� 
/�
� �
!�
�, � �
	 ����� 	

� � �!�0����

� 
������ � 0�
�����

	 ���
���. D��� '��


-
���������
 �'���
� ���������� 
�

��
�� !
 

�������
	� !��'
��� – !�
�'�
����
, ������, 

���'
��
��, ��������, '����

"��
�
�� � 
�.�. 8����� � ���� 
�P���
� !���
�
�
 ����-
���
��
�� '�
�	��� 
�
�
� 	���
. 8 
�

� 
��
�

�, ����� ��������� – �
���������

��, 

�������

��, ����� – ���
�� �
����, �
��
-
���� �' 
�
�" ��� !
��� 
�
�" �������", 

�!��	�� 
���
� �
���������


� ������, 

���
� � �����	� !�
&�
�'
�, �!
����
�" 
�P-
���
�
�� � �.�. 8 ����
� ��
�

�, �
 ���" !���-
!������" � �������
��" (�
���������

�" � 

��
���������

�") 
�!��	�

�	 /��	�
�
	 
��'
��������

��� �������� �!�����
��, �.�. 
������.

� /��" ���
� ������ 	

�
 
����
 � �
��-
�������


� �����
�: !

����, �
�����
��, 
������
�� �
	!���
0��, ������ �
��

��� � 
�!
�
�� �" '�	���
��, �������0�� � �.�. :���-
����
�� '��

 – 
�'
��	 ��
 «;�

�� '��


-
���������� 
 ������ � �
������
� :�����0��» 
– � �
���
 
!�������� � �������
���� 
���� 
��� ���" ���
� ������ 
�

��
��.

C���
� �
!�
� �' �&��� ������ – 
 ���0�!-
��
��

� 
��������


��� �
���������

�" 
�������". 6
 �
���
	� �����, 
�� ����
�
 
	�"�
�'	� ���0�!��
��

� 
��������


���: 
���
� ��� '��
��
 6���
	 +�����	, ����	 


 � 
������ 
� ���
�
��
�� ��
�. + ��	
	 
���� �
 ���" 
�����
�" ����" 
��������


��� 
��'������ 
�P���� !
������������ �
�
���, 

�P���
����� ���
��� 
�P���� (�	., 
�!��-
	��, ����� 11 #
G6 �:). + ���0�!��
��

� 

��������


��� !����������� ���� �
�
�
� 

�P��� – 
���!
�
�
�� ��� 
�
��������� 
��!
�
�
�� �
��

��
�" 
��'�


����. #���" 
�	�


? >��

 
�"
��� /�
� �
!�
�, '� 
�-
�
����	 �������
��	 (!��
���
, �
�
����
),  
!�������
�� � ���������
� 
��������


��� 
�
!����	
 �
���
 '� !
�����������
 
� ���
-
�
� 
�P���. %�
� �����	 � 	�"�
�'	� ���0�!-
��
��

� 
��������


��� !
�� '�!
�
����� 
���
�
������	 
� 
�

�� ���

-������

�
 

!���, 
� �������� � �
��
���������, �.�. !
 
��
�	� ��	
���
��. ;����� � 
���
����� �� 
!��	�� '�����	
��� !
���
�


�
 !���� 
�-
����
��
	, 
 �
�
�
� "
�
�
 �'����

.

6�� �
���'� 	�"�
�'	� ���0�!��
��-


� 
��������


��� 
���'� 
�
��� �
!�
� 
 
!
����� !��	�
�
�� 	�� 
��������


���, 

�. �. �������

2*



12 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�.�. ��
�0��. +
 ���" ���" ����" ��������-
�
� 
��������


��� – ������
��
-!���
�
�, 
��
�
�

�, ��	�
��������

� – 
�'
���
�� 

���'�
�� (�'����
�� � ��.) ������� ����' 
���, � �����

	 !
�����. C��� � ��	�
���-
�����

� 
��������


��� � 
���
���� ���	� 
����� 90 % 
���'�
�� 
�'
������� �����	�. + 
���0�!��
��

� 
��������


��� �
"��
����, 
��� ���'���, «!���
�����» !
���
� – �'����-

�� ���� � ��	�
��������

	 !
�����, �.�. 

�!
 ��������

�	 ��� ������
���	 
�����-

��
	. 7 ����"-���
 !�
����
� � �'	�
�
�� 
���
�
 !
����� !
�� 
� ���

. 6�����, 
�

 
���	� !�
	����
��� ��	!�
�� !
 �
'��
�� 
���0�!��
��
�" ���
�, � �
	 ����� ����  
��!� ��	�����". D
 '���	 ��� /�
 '���"�
. 
��� 
� !
�� �� �������� �	���
 ��	�
���-
�����

�
 �����

�
 !
����� !�������
�� � 
���������
� 
��������


��� ����' ��� ("
�� 
�� � 
�

�

	)?

6
����
�� �
!�
� (!
����
�� !
 �����, 

 

� !
����
�� !
 ���

���, ��� �
�
��� �
���-
��
�) – /�
 �
!�
� 
 ������0�


�" !
�

	
-
���", �.�. !
�

	
���" !
 ��	
���
��.

D��
� � �
�
, ��
 '��


������ '����!���� 
������0�


�� !
�

	
��� � ����" ��!
�
�-
����

� ������. ��
�� ��������� � /�
	, �
���-
�
�

 ����
��� ��� ������ :�������

�
 '��

� 
«; !������������ �
������
� :�����0��» – 33 
� 12. + !���
� !
�

	
��� !��'���
�� � 
�

-
��
�� ��!
�
�����

� ������ 
�����
� ���
-
��	� ��	��	� '��



���, 
�'���� 
�

��
�� 

�	�
� ���
� !������������, ��
��� ��, ��. 12, 
'����!���� !���
 !������������ !��
���
����-
���� � 
�	�
��� ���� ��!
�
�����
�" 
���

�, 


 ��� ��' ���'�
�� 
�

��
��, �.�. !
 ��
�	� 
��	
���
��. ����	 
���'
	, '��


������ !��-
�
������ ������0�


�� !
�

	
��� ��!
�
�-
����

� ������ � �
���
 ��. 6
��	�? D� /�
 ���� 

!������

�� 	��������
�� 
�

��
��.

+
-!����", ��� !
���������� *���� � <�-

�
, ��	�
�����0�� �������� 
���
�'����� 
���
� � �
���������, �.�. �
'���� 
�
�"
��	�� 
���
��� ��� ��'
��������

��� �����" ���
� 
������ – !������������

�, �����

� �  �
�". 
%�� ���
���: ������
���, '��
�� � �

����
��, 
���
�!
��, ���'�, 
"��
� �
����

�� � �
��-

��, ��"
������� � �
�� ���� ��'
!��

��� � 
�.�., – ��A /�
 � ����" � ����
�� ��!
�
�����

� 
������. ����
�� ���" /��" �
!�
�
� 
� '������-

���� 
�!
��������


 �!�����
������ �������-


��� ��!
�
�����

� ������ � !
/�
	� 
� 
������� ������

�
 !���
�
�
 �������
��
��; 
�" ��!
�
�
�� �!
�
� �
!����	
 ��' !���
�
�
 
�������
��
��, ��	 �
��� 	

��� �' 
�" 

��� 
���
��
��, ����
�� "�������.

+�
�
� 
�

��
��, !
�
������� 
�
�"
-
��	
��� �	��� ������0�


�� !
�

	
���, 
– /�
 �
	!���
0�� ��!
�
�����

� ������. 
+ ���
���" �������
�� �
���������


�
 
�	����������� � �������
��
�� �
0����
�" 

�

��
��, ��
 "�������

 ��� 	

��" �
��-
������, �
	!���
0�� ��!
�
�����

� ������ 
����� ���
�P�	

� (/�


	���, �
0����
�� 
�&���, ��'
!��

���, 
�
�

� � �.�.) � 
�
���

 
��&&�
0��
��


�. 7 ���� � /�
	� �
������ 
!������� ��!
�
�����

� ������ 
�!�����-


��� � 
!������

��� ��!
�
�
�� ��
�� �
	-
!���
0��, �
 ���
�� �
�����


 !

��
�	 � 

�����
�	, ��
 !������ /�
� �&��� 
�

��
�� 
!���
��� &
�	� !���������� 
��
'	
�

, 

������� ����� 
�

��
�� ��� ������0�



�
 
�!
�
�� �" �����'�0��.

����	 
���'
	, 
���0
 � ��	�
��������-


	 !���� 
� 
�

��
�� '��

� 
!������


 
�&
�	��
������ 

��� !�
���	� � �����	� 
�!�����
�� – �!�����
�� !
 ��	
���
�� 
�
	!���
�

�
 
���
�, �
��

��

�
 ��0�. 
6�
���	� ������	� !��
��� 
� 
�

'
��

. 
���� 
���� �
'����
��, �	����� � �
��� ��-
���
���
��, ��
 /�
 !�
�'�
�, 
�����
�
�� 
� 
!��
0�!� '��



��� � �.!. ������

 ����� 
	
�
�� !

��� 	
�

. @����-!�
&����

�� 
«'��
��
» 
� !���
�
� 

�	�, � ��A, ��
 '� �� 
!������	�, – ���
 
� '���������� �
�	�
��, 
���
 !
������ !���
�
	� 
!
����
��
��. D�-
!��	��, ���
� !
'�0�� !������������� �
�-
������� ������������ ����!����
0��. D
, ��� 
� ���'�� ����, 

��� ���
��� �
���������
-


��� – 
�
�����

 ���
�
� !
�� !���
�
�
 
�������
��
�� � �.�., �
'���� � ��'
� 

��� 
	��
� �
���������


� �������

��� – ������-
0�


�� !
�

	
��� 
���

� ��!
�
�����

� 
������. 7�����
��
�� 

�
� !�
���	� �
��

 
'�
��� ���

� 	���
 � 
���

� �&���. 6����� 
�
!�
��, �
�
��� 
�������� � ������
��
��, 
– /�
 �
�����
�� ���

��� !�
���	�, �

�

-
��
�� ������0�



�
 �!�����
�� � �����	� 
����	� �!�����
��, �

�

��
�� � !��
0�!
	 
'��



��� � �.�.

��	���
���� ���
��	��
����� �	��������� 
��������

������� �. �., �����	 �	��������� ��
�, 
�	������	 �����	� ��������	���
���� � �
��-
���������� �	�
�, ����
!����" ������� ��
�� 
#�$�#

E-mail: post@sgap.ru
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�. 	. ��������

��������	�� ����
���������� �����������

� �������		�< ����

 ���
	
�����
�	��� ����� ����

, 
���	�x ����$����� 
 

$	���


{��"�B/
�	
� � ��������

 90;
��	��� ��

��
���@������ ���


� �
x�<
��
$� ��	�x
	�|

��������������
 �	��
 ���������� �. �. �������� � ���	� �
��������������� �����; 
���� ������� � ���
���� ����������� ������ �
�������������-��������� ������������
 � 
������; ������������
 ��� ������� ���
�, � ��	�� �	�������� ���!���� ����
���������� 
����!� � �������	�� "�
���#��.
$ � � � � � � �  � � � � �: 90-������ �!���� ���������� �. �. ��������, ����
���������� 
����������, �
�������������� �����, 
�������� (����
���������
 
��������), ����-

���������
 ����!�.

ABOUT THE MODERN THEORY OF ADMINISTRATIVE LAW OF RUSSIA, 
OF SIDES CREATIVITY AND PERSONALITY
{REFLECTIONS 90;YEAR ANNIVERSARY MEETING

OF PROFESSOR VASILY MIKHAILOVICH MANOHIN| 
The article is dedicated the some questions of: contribution V. M. Manohina in science administrative 
law, role the scientist in the creation modern theory administrative regulation in Russia. In article 
analysis scienti% c works of professor V. M. Manohin. 
K e y  w o r d s: 90-year anniversary professor V. M. Manohin, government, administrative law, o&  ce 
(public o&  ce), public service. 

#�
�&�
�� � �����+
� 25 ������� 2012 �.

25 

���� 2013 �
�� ��!
�
����� 90 ��� 
'������


	� ������� 
���� �8:8�, �
��
-
�� ����������" 
���, !�
&���
�� ������� 
����"��
��
 �������
 – 
�

	� �' ���
��-
���
�" ���
�" �����
�-��	�
�����������
� 
� 888�, � 
�
� � �
������
� :�����0��. +�� 
��
 !�
&����

���
�� 
���

-!����
�������� 
�������

��� ���'�
� � 8����
����	 ���-
�������	 �
������
	 �	. C. 7. #����
�
 (� 

���
���� ���	� – /�
 8����
����� �
�������-
��

�� ����������� �����	��), ��� � ���
�
� 
�������� ���
��. 

;�

� �' ������&�� '��� � �
������
	 
��	�
��������

	 !���
����
�� �������� 

���
�� ��
�� ���
�"-��	�
�����������
�, 
�&
�	��
��

�� !
� ���
�
����
	 !�
&���
�� 
+������ *�"���
���� *�

"�
�. ;�P���
�-

�� ���
�" !
� ��
 ���
�
����
	 �!
�
������� 
��'����� ��	�
��������

�
 !����; ��
 ��
�� 

� !�
����
�� 	

��" ����������� !�
����-
���� �
�

� ��� +. *. *�

"�
� ������ ����-


� '�����
�� – 8����
����� �
���������

�� 
����������� �����	��; �����
����� ��
�� 

��	�
��������

�
 !���
����
�� – 
�
� �' 
������" � ������	�" � 
���� ����
�; 

� 
�������� 
��������

�� ����������� 
����. 
�����0�� ���
� 
���

� ��
�� 
��
, !
 
�-
��	� 	
�
��, ����
�
 �'����� � �
���'��
-
����, ����!���� �
����
������
 � ��'������ 
�'��	
�������� � �� !������������	�. 

+��� �� 
��

 �
��'�����, ��
 �&
�	�-
�
�������� � !�
���� �
�� � ����������� 
��	�
��������

-!���
��� �
�������, 
��
	-

�


, 
��'����� �
'�������� � 
� �
���	�
-


� ��'����� ��� ��
��� �
���������


�
 �!-
�����
��, ��� � !������� ��	�
��������

�
 
!���
!��	�
�
��. D�
� � �
���	�


	 ��	�-

��������

	 !���
����
�� ��'������������ 


��� �

0�!0�� ��'����� � �
�����
���
��-

�� 
����
 � 
�
��


�
 ��	�
��������

�
 
!����. D��
�
��� ��
 �
�������, �	�� 
�
��� 
�������

��� � '
���	
���, !
������ � ����-

�� 
���
����" !
����
�" ��� ����	�����

� 
��'�����. ;�
��
 

��� �����0��, «	
�
��» 
��
���������� !
�
��
��, !��
0�!����
�� 

�!�����
�� �
�����
���
��
�� ��	�
���-
�����

-!���
�
�
 �������
��
��, !��
� � 
	������� ��&
�	��
��
�� ��	�
��������

-© 8�����
� @. D., 2013
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 �

�
�

��
�

 �
 �

��
	



�

�
��

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�
 !���� � 0���� !
����
�� /&&�����

��� 
!�����

�
 ��	�
������
��
�� 
� 	
��� 
� 

�"
���� ��
�� 
�

�� � ��
�� �&
�	��
-
�����"�� �

0�!0��" �'����
�" 
���
�" 
��
�. D
������ ��
���������� ��'���
��� � 
�
����
� 
� 	
��� 
� ��������� ����	� !�
-
�
��
�
�� ���� � �

�����0��, �	������� � 
��
��� �
������
�
 ��	�
��������

�
 !����. 
6
����
������

��� � !���	����


��� � 
���� 
– '��
� /&&�����

��� !�
�
��	�" ������
-
��
��. *

�
�����

�� ���
��� +. *. *�-


"�
� ��'������ � ��
�" ������
��
��" ��
 
'�	���� � 

��� ����.

6
��� 10 ��� 
�'�� ���
� /��" ���
� 
!��-
���
��� ������, �
�
��� !
������ 80-������
 
�*���� !�
&���
�� +. *. *�

"�
�1; � 
�� 
������

 �
���'��
������ ����
�� �' 
�!�-
��

�" ���
�	 
���
�" ����
�, ��	

����-
�
������ �" �
���	�

�� 
���
�� 0�


��� � 
'
���	
��� ��� ����
�����
 ��'����� ��	�-

��������

-!���
�
� ��
���. 

>������ +. *. *�

"�
� � ��'����� 
��-
������


� ��
��� ��	�
��������

�
 !���� 
�������� 
���!��'
�

�	� 
���
�	 �

�-
�����
	 �
�������" ���
�"-�����
�, ����	� 
'
�������
�	� � �
�����
�	�. ��
 ����� 
� 
���� 
������
, '
�������
, 	�������
, 
���������
. D� !�
����
�� 
���
����" ��-
��������� +������ *�"���
��� �
�0������ 

������
�� � ��	
��
�����

 ��'���������� 
�������
�� � ���
�� !�
���	�, �
'
��� ���� 
� !������� �
���������


�
 �!�����
�� � 
��	�
��������

�
 !���
!��	�
�
��. ��
 

�

�
�� 
���
�� ����� !
�����
� ����
�� 
�������" �
!�
�
� ��	�
��������

-!���
-
�
�
 �������
��
��. 7	 
�!���
� ����
��� 
� ����
�� !
�
��� !
 ��	�
��������

	� 
!����2; 
!�����
��
� ������ !
 �
!�
��	 !��-
�!����� ��'����� ��	�
��������

�
 !����, � 
�
�
��" 
�
�

�������� '
���
�� /�
� 
������ 
!���� � ���� �
�����
���
��
�� !���
�
� 
�����	� ����
�3. 7'��

�� � 2010 �. ����
�� 
��	�
��������

�
 !���� (� �������


� 
��-
!��� 
� /�'�	!���� ��� ���
�� /��" ���
�) 

 

"��������'
��� ���: «�
�" ���

���
�" �	
� 
������ �
	�� ��������	���
���� �	�
�». 
����	 
���'
	, �
��� 50 ��� ���
�� 
���� 
!��!
����������
� �������

���! 

N���
�� 
���
�� ���
�� +. *. *�

"�
� 

!�����
��
� � 60–80-� ��. !�
��
�
 ��
�����. 
+ 
����� 90-" ��. XX �. 

 �����!�� �
�0��-
�
�
	 
������
�� !�
���	 ��&
�	��
��
�� 
��	�
��������

�
 !���� � ��
 !��!
����
�� 
� �����" ����
�" '�����
��" ����
�. �
��� � 
�
���� 
����!��� ��
�
�� ���	�
� !�
����-

�� !��
���'
��
�� � �
0����

-!
��������
� 
� �
���������


-!���
�
� �&���"; � !
������ 
�
� !
������� 	
���
�'�0�� ����������" 

����	
� � �����	� !�����

�
 �!�����
��. 
*

��� �
������� ��	�
��������

�
 !���� 
�'	�
����� � �

��������� � ��&
�	��
����	 
!
�"
�
	, �
 ���� �����
���

 � � ������� 
��
��. + !�
�
��	�" ���
�	� ������
��
��" 
!�
���	 ��'����� ��	�
��������

�
 !���� 

���������� 
���������

���, �������
-


���, !�
���
�����
��� �����
�� � 
���

��� 
!���� ������
�� 	�"�
�'	� ��	�
��������-


-!���
�
�
 �������
��
��. 7	�


 � /��" 
���
���" � 1993 �. ���� 
!�����
��
� ������, 
� �
�
�
� +. *. *�

"�
 �	���� � D. *. #

�-

�	 !��������� ��
� �

0�!0�� ��'����� 
��	�
��������

�
 !���� � ����
�������� 

!������

�� ���
���� ��
 !��!
����
�� � 
�����" ����
�" '�����
�� ����
�4.

D��
 
�	�����, ��
 !
 ���	 
���
��� ��-
�����
�	 � ��
�
�	 �
!�
��	 ��'����� 
��	�
��������

�
 !���� � ��	�
��������-


�
 '��


���������� !�
&���
� *�

"�
 
�����'����� ��
� 	
�
��; �����0�



 
����
�� � 
���� ��	�
��������

�
 !���� 
!�
���	� 
���� �

������������ 
�����-

�� � ����	
���
�� � ��
 �����". ;�
��


 
!�
�
��
�
� 
���
�� �������

��� +. *. *�-


"�
� � 
������ �'���
�� !�
���	 �
��-
�������


� ������5. ���� !
!������� "
�� 
�� &���	�
���

 !���������� ��
 	
�
�� !
 

��
�
��	 ��
���������	 �
!�
��	 �
����-
��
� �
���������


� ������, �
 !��������� 
�
�	�
�� ����	� �
�����
�� ��������
�� 
���
�� !
 
���
��� '
���	�	 � 
�

���	�


 
0�
�����
�	 �
!�
��	 ��
��� �
���������
-


-������
�" 
�

��
��. ;�
�	 �' ����" 

�

�
!
�������" �
������
� ������ ���-
����� �
������ �
��

��� (�
���������


� 
�
��

���). +. *. *�

"�
 ������ !
����-
������ ��
 '
���	
��� ��� &
�	��
��
�� 
��� ��	
�
 �
���������


�
 �!!�����, ��� � 
'��


���������� 
 �
���������


� ������. 
#�� �'����

, �
���������

�� �
��

��� 
(��� �
��

��� �
���������


� ������) 
– /�
 
�

�� (��'��), 
� �
�
�
� !��

	��

 � 
� �

��������� � ����

���

�	� !���
��	� 


�	�	� «
�������������» �
���������

�� 
������ � �� �����	�. C
��

��� – !�
������� 
/��	�
� ��	�
�����0�� (�
���������

�" 

���

�), !�����
�� � 
�

�
�� ����
��� �� 

���
�'�0�



� ���������. 6������	 �&
�-
	����
��


� +. *. *�

"�
�	 � ������� 
�����������	 
!������
�� ��


�
 !

����: 
«�
���������


-������
�� �
��

��� – /�
 
����� 
���
�'�0�



� ��������� �
�������-
��


�
 
���
� (
���
�'�0��), 
�
�
���

�� 
� '����!��

�� � 
&�0����
�x �
��	�
��x 
(�����x, �x�	�x �
��

��
�x 
����
� � 
��.), � �

������������ ������ �
	!���
0�� 
�
�
���
� (
���
�'�0��), !���
�������	
� 
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��0� – �
���������


	� �������	� � 0���x 
�� !���������
�
 
���������
��»6. ����	 

���'
	, �
��

��� x��������'����� �����-
���	� !��'
���	�: 1) �������� ������ 
�-
��
�'�0�



� ��������� �
���������


�
 

���
�; 2) �������� � ���� ����� �
	!���
0�� 
�
���������


�
 
���
�, ����

���


� � 
!���
��x ����x. 6�
&���
� *�

x�
 ���-
�	�������� �
���������

�� �
��

��� ��� 

���
�'�0�


�� &
�	�, 
!���������� � 
���������� '����!������ 
�

�

� �
���-
��
�� ��	�
��������

-!���
�
�
 ������� 
�
���������


�
 ��������
7.

*
�

 �����


 ����������, ��
 � �
���-
��
� ���	� !�
&���
� +. *. *�

"�
 ��� 
�-

�	 �' 
�	

��" ���
�", !������"�� ��'��-
�������� ��
��� �
���������


� �
��

���. 
+ '��


���������� ���" ����
, �	����" � �
� 
��� �

� ���!�
� !������

 
���
�'
��

�� 
!�����
�� ������, 
�

�
!
�������	� 

�-
	�	� �������� !���
��� 

�	� 
 �
��

��� 
(�
���������


� �
��

��� ��� 
 �
��

��� 
�
���������


� ������). @�����	 �'����
� 
� !����� 
������ !���
��� "������������� 
�
��

���, �� 

�	����

� ����

���
��, 
����, !
���
� '�	���
�� � !�
��� &
�	���-


-����������� !��'
���. ;�
��
 �
��-


��� �	��� � ���

��

�, !��"
�
������
�, 
�
0����

� «�'	���
��» � �

������������ 
'
���
�� � ������ ���
����, �
���������
-


�
 ��� 	�
�0�!���

�
 ��������
. ���� 

�������� 
� 
���
�" 
!������
�� �
������-
���


� �
��

��� � 
� �� �
�� � ��'����� 
���� �����	� �
���������


� ������, �
 
	
�

 !
!������� �&
�	��
���� !�������-
��
�� 
 '
���	
��� �
��

��� ��� ��� ��0�, 
'�
�	�����
 �
��

���, ��� � ��� �	����-
����� 
� '�	���
�� ����
�

� �
��

���. 
D��
'	
�

 
� �
��������� � 	
�
��	, ��
 
���!����� '������� !���������� ��	������� 

��
� 	

�
� ��� ���
����, ��� 
���!���
�� 
��
 ����
!
�����. >���� �!
�� ��!
	
��� 
�0�
� �' �'����

�
 �
�����
�
 ��

&���	� 
%. ��'�

�� «>������ 	��
��� ��� &�����» 
(1987 �.):

«+����� ���/��
�� – ����
��� 3��
���� 

�	�
����� �
�*������ 
	�����, �*	�&���� � 
������&�"�� 
 ���� 
 ������ (
 ��� �
�	��	�) 
�������	� +���:

– �� ���
� ���	�
 �	�����������? �	��-
�
�, ��	�
�?

�������	� +���:
– 6 �
 � �	
�
�. +����� ���/��
��, 7�� 

��� !�? �� ��!��" ���� ��� �����?
+����� ���/��
��:
– ��� ��� �������: ���!����� �����! < 


��� 
	�&���� �����…».

G � ��	
	 
����� /�
�
 '�	�������

�
 
&���	� '����� «!��
� �
������" ��

�
��
�»: 

*� 
� !���	, 
� ���	, 
� ���
�	,
*� �
���	�� 
�������

�	 ���
�	.
*� ��	��
�� ���
�� ����,
*� � ����, � ����, 	� � ����	.
D��� ������ ����
� �'
�����

,
D��
 '
���, ��
 ������ 
�����
��.
�������, �
���������, 
� �!
����,
7 ������� ��
�� 
� ��!
�����.
D� �
��

 ���� ���, ��
�� ����	��
�� 

��

�
��� !�� ��!
�
�
�� �	 �
��

��
�" 

��'�


���� 
���
��������� ���� !������-
	� «����
�� 
�����
���». 

=��!����� � ��	��	� ����
���� (�
��-
�������


�
 ��������
) – 
�!��	�


 �'�-
�	

����
���

�� ����
��; !
 ����, ������� 
– /�
 � ���� ��� ��������
 �	�
� �
��

���� 
� !
����� !
����
�� �" '
���	
��� � ��-
	�
��������

� ���

���; ������� – 
���-
��
�� ��0� �
��� �*>����" �����������" 
� !��
�����
�� �	 �
��� «��
����
������ 
����
��». 7	�


 � ���
	 !
����� ������ 

���
�'
�������� � ���
����� �����	� �
-
���������, ��
 
���

� � �!�����
����
�
 
�!!�����. 6�� /�
	 �������
 ��'
� ��0�, 
'�
�	�����
 �
��

���, 
����
��������� 
� �'	�
����� � '�����	
��� 
� �����"�� 
�
��

���, 
� ���� (�����
���) �
��

���, 
�
�
��� '�
�	��� ��0
 (�
���������

�� 
��� 	�
�0�!���
�� ��������). 7	�


 
������� � �
��

��� 
!�������� �
 	

�
	 
� ��������	���
��" �	��	���. +��� ���� 
«"
���» �
��

����, ������� 

��� �
��

-
���, ������ 
���� � '�
��� ������ �' 
�". 
«J����� !�� �
��

���, – �
�
���, – ������ 
� ����»; «�
����� !
���� �
��

���, � '���	 
�
	�
���!». 8 �
��

���� !��"
��� 

��� 
�
'	
�

��� !
 «�
	�
�
��
��», ��	�
���-
���
��
��, �!�����
��; !
 
���'���
�� 
��
�� �
�� !
���
�

�	 � �����	 ���P����	 
!���

�

��
��. ��� ��
���
��, ��
 
���

 
���� � !����� 
������ ���'����� �
��

��� 
� !����������	� !���	�������	� �
��

��-


�
 ��0�.

6
!����	�� ���
��� ���
����
�� !���-
������
�� 
 �
��

��� (�
���������


� 
�
��

���) � �� "�������������. ;�����

, 
��
 �
��

��� 
!�������� «���» � «'
���-
	
���» ���
���� � 
�������; 

� &
�	����� � 
��
 !
����
��, � 
�

��
�� � �����	 ����	; 
!
�
�
������

��� � ��'���
�

� !
���
�
�� 
�
�� 
�����
��� � ���
�
	���� !
 
�

��-

�� � !
���
�

�	 � �
�	 ��0�	, 
�"
��-
��	�� «
��� !
 �������». C
��

��� – ���
�� 
��	� �
���������


� ���
������. C
��

��� 
– /�
 � �������, � ��'
���
��
�� �����. 

�. �. ��������
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 �

�
�

��
�

 �
 �

��
	



�

�
��

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

+ �
���� ������ ����
!
����� ��0� � �
��-


��� «!���!��������» 	���� �
�
�. 7

��� 
�
��'�����, ��
 ����� ���'� � �������� !��-
'
��
	 �����	��������� 
�������

�" � 
��	�
��������
�" 
�

��
��, ��� ��� �
'
�-
���� 
�
�"
��	
��� � 
�
�

��
�� ��0
	 ��
�" 
!����'�
�� 
� �
��

��� � � ��	

����0�� 
(�
��'���
��) 
�
��" '�����; '��
������� � 
�'����

	 �	���� ����
	����� (�

����) � 
�
���������


-������

� �������

���. J�-
���� ������, �
��� 

��� �
��

��� 	�
��� 
"������� ���
����, ��&
�	����� ��
 ���

���. 
���� ���
��� «!
�����» �
��

��� (��� �
�
-
���, ��
 «�
���» ��� «
��
�
����» 
� �
��-


���), �
 

, ��� !�����
, �
������ 
� /�
	, 
������, ��
 ��
 ��'
� ���� ����� 
� !���
�� 
�
��

���, ��
 

 !����� ���� !
-����
	�. 
C
��

��� 
�������� ��'
� ���
����, ���� 
�	� ��
�� ���, 
�
�
�
�, !���
��� � ��!�� 
��'
�

�" � ������
�" 
�

��
��. =� ��� 
��	, ���� *�������
��� ���� *
��� ��
����� 
������ �� ���������" ���!�����, �� �	�-
���"��� ������
������ ��������� 
� 
��� 

����� ����	����� ����'���". <�0
, 
�-
"
���� 
� �
���������


� ������ � '�
�	�� 
�
��

���, !����� ����
, �
��

 ������
���� 
!
 ����

���

�	 !���
��	 ���
�����	, 
!������	 ������
�" !���

�

��
�� � ���-
���

� /���� (/������
�
 �
�����). ���
���, 
'�
�	����� �
��

���, � ��	�� ����
�� 
!���
�� ��
�� ��'
� �����, !
 ����, ���� 
�
��

���. 

*����	� �� ��'
� 
�������, ���
����, 
��	
�
 �
��������� ��' ����

���
�� ���
� 
�
��

����? C
��

��� 
����
������� 
�
�-
"
��	
��� �

������������
 !���
�
�
 ������-
�
��
��. N
��������
 ����
�������� ������� 
�
��

����, �
'���� � �!�����
����
� ����� 
����������� !
����� � !�
0�����. =��!-
����� ��	��	
�� ���!������� ����, �
 ���� 
�

����

� ��0
 ���� !�� 
������ �
��

��� 
���

����� ��	 ��	�	 �
��

��
�	 ��0
	, 
������ �
�
�
�
 ����
���������� '��


��-
�������
	. >��


��
�0� � ������ 
������� 
�
��

��

� ��0
 ��'���
�	� !��'
���	� 
� '�����	
��� 
� ��
 �������� (��'��������) 
� !
����
��; ���� ���� ���� 
 !�����!��
��" 
�
��

��

�
 ��0�, �
 �
�
��� 
 ��
 !
�

	
-
���" � &�
�0��", 
� �" ��!
��'
��
�� � 
���-
��
��	 '��



�
 !
�����, �
��� 
����!��� 
!�����!
�� !
���������, 
�!�����

�� !�
-
��� �
�����
� �
���������


� ��� 	�
�0�-
!���

� ������. 6

���� �
��

��

�
 ��0� 
����
���������� � ��
�
�

	 !����, � '��


-
���������� 
� ��	�
��������
�" !���

���-
��
��", 
 !
����� ����	
���
�� 
�����
�� 
������
, 
� ��	�
��������
�" !�
0�����" � 
�
�" 

�	����
�" !���
��" ����".

�������
�� 

�
� �
��

��� 
����
�����-
�� &
�	��
��
�� � 

��" 
���

� �!�����
�� 
� �

�����������" 
���
�'�0��". 8���
��-
����

, � 
!������


	 �	���� �
��

��� 
�������� � !����

�, � ���������	 ���*�-
�������. ;���������� !
������ ��
����'�-
0��, �������� �
��

���, �!
�

	
��

�� 
���P��� �
'���� 

��� 
���
 �!�����
��, 
!
�
� 
��
�0�

���
�� ��	�
��������
�� 
�!!���� 	

�
�����

�" 
���

� !�����

� 
������. C
��

��� – ���
����� �
�������-
���� &���
� 
�������


�
 ��'�����. ���
-
���, «'�
�����» �
��� «���
���» �
��

���, 
�!
�
��
 !
'����

 ��'������ � �������� 

�������

�� 
�

��
��, 

 	
���, 
�
�
-
�
�, ����� �
�	
'
	 ��� �
���������


�
 ��� 

�������


�
 ��'�����. ���� �
��

��� (�� 
'�	���
�� ��� 
��
�
���
�� 
� 
��) 
���
�-
���� !
���������� ������, �!
��, ���!
�� 
���������, �
'
����� !
���������� �
����. 

���� !
!������� ��!
	
��� 
������
�� 
���
0��0�� � ���	�

	 «�
��

���», �
 ���'� 
�� !��"
����� �
�
���� 
 «*�	�*� �� ���!-
�����». + 
���

� «��

�
����� ��'
�» 
�
���������

�� �
��

��� ���'������� � 
���	�

	 «!
�������», �
 ���� !���
���� ��� 
������, ��
�� '�
��� �
��

��� ��
��
 
�-
����
��� ��� ������
����
 ���
�
������ � 
���
� 
� 
��
. 7'-'� �
��

���� �
��������� 
!�����!��
��, ������������� �
	��
�0�� !
 
�����
�
�� (� �
	 ����� &�'�����
	�) ���
 
����������" 
�����
��
�, ���
 !����
��
�
� 

� '�
���� /��" �
��

����. 6
/�
	� �
��-


��� (� /�
 !
��, � �
����
��, �����

���) 
– 
�

�� � ���
�
�� ���	������
� � �����	� 
�
���������


-������
�" 
�

��
��; 

� 
���� 	
��� � �
�����
�� ��'
�������

�" 
(� �
��� '��
�� 
���� 	
���� � ��������) � 

�'��


�" ��������. M���
�� � ����	��
�� 
«
�������» �
��

���� 	
��� !
�
���� ��� 
!
��'
�� ��� �
��������� � 
������� ����, 
��� � 
���0�����
�� 
�

��
�� � ��������� 
� ��	�
��������

� �����.

J
���� '� �
��

��� !
�
� ���������� ��-
	�� 
������
�� ��
�

� ���
������
� 
�����; 
!��
������� «�������
�	 '�!��
	», ���
��� 
	
��� �!���� � «����
'
�����

�» �
��
�
��, 
«� �&&���», ���� 

 '���	�� «!
��������» 
���
� �
��

����. + ��'
� �
"
��� � �
 
���
��� �
��

����. #��
�� �� 	
����0�� 
���
�
 !
����
�� � ��������? ;���� 
� ���
�-

��
�� ��
� 
������
: !
����
�� �
���!� � 
«"
�
��� ��'
�», �
�����
�� 	��������

�
 
����
!
�����! 

# �
����
��, �
���������

�� �
��

���, 

��	
��� 
� �������� !�����

�
 ������

�
 
!���� ('��


���������� 
 �
���������


� 
������), ����
����������
 !
���
� '�	���-
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�� �
��

���, �	������� � ���
������. 
���� �� 
� ������ ��
� �
&
�	�0�� 
 '�
-
�!
������
��" � «���!������
��	» �
��

���� 
�
"
��� �
 �
����������
�� ��	�
��������-


� ��'
�� � ����
� ��������. T
�� 
������� 

!!

�
��, �
�
��� 	
��� �
'��'��� � !
���-
�
���� �
��'�������� �������
��
�� 
�'��

-


� !������� «��!��-!�
����» �
��

����. 
C
��'���������	� �������� ����	� ��'


�-
��'
�� !
 �
�����
�� � ����	 
���0�����
�� 
��'������� �������

��� �
���������


�
 
�!!����� � ��
 �
��

��
�" ��0: ������ � 
��
����� ���
��	��
����� 
�	�
�����, ��	
-
'���� �	�
 � �
�*�� ����
��� � �	�!������, 
���
���	�*����� 
 ��
!�*��" ������������, 
�������*����� ��0 ����

 ��������� ���!-
������� �*���������. # �
����
��, ������	 

�!�
&����

���
�" � 
� !���
�
�" ��� !��-
����

�
 � '��



�
 ��!
�
�
�� �
��

��-

�" 
��'�


���� ��

�
���	 ������� !�� 
!
	
�� � !
������� �����" ��0, ���
���" 
� !���

��
�� �������

��� !
 
���!���
�� 
�
��

���� �
�
 ��� �

�
 ��0�, '�
��� �� 
��� �
�� �
��

��� (� 
� �
���
 ��	�
���-
�����
��). +�� ��� 	

�
 
� !
��
�
���

�" 
��� �
���������


� ������ ��0 !
!
�
��� 
��	�
��������
�� ����, 
��	
��� 
� 
������ 
����

���

�" � 	

�
�����

�" '��

�" 
«&������"» !�� '�	���
�� �
��

���. C
��-
'��������� 
�����
�� !
����� 
�'
���
�� 
��0 
� �
��

��� – � �������

 �������	
� 

�!���
�

��� 
�����
�" �
��

��
�" ��0 � 
/&&�����

	� ��!
�
�
�� �" �
��

��
�" 

��'�


���� � &�
�0��, � �
������	�" 	

-
�
�����

�" ��	�
��������
�" 
�����". 

+�� /�
 
'
�����, ��
 '��


������ (
��	
�-
�� 
� ��� ��
 ������) 
� ����
�� ����

���� 
������ � 
����
�� �������� '�	���
�� 
�
���������

�" �
��

����, ����������� 

������
�� !������� �����

�
 !�����

�
 
��	�
������
��
��.

#�� ����	, !
���
�
�� ��
��� �
�������-
��


� ������, 
����
� +. *. *�

"�
�	 
� ���	�
� «�
��

���», ��� ��� � ���
�
� 

������� 
�'������

�	; ��
���������� �

-
�����0�� 
�

������

 �
������� �
��

��� 
(�
���������


� �
��

���, �
��

��� �
��-
�������


� ������) ������� ����
�����
 
�
�����
���
��
��; 0����

���'

 � ��'����� 
'��


���������� 
 �
��

���" � !
����� �" 
'�	���
��. 

6�
�
���� ����	�������� 
�����
�� ���
� 

���
�" ����
� +. *. *�

"�
� !
 !�
���	�	 
��
��� �
���������


-������
�" 
�

��
��, 

���'� 
� 
������� �
�	�
�� � 
� 
����� 
�
��

�
 ���	 
!������
��	 !

����, �
�
-
��� �&
�	����
��
� �	 !�� ������
��
�� 
�
!�
�
� �
���������


� ������. 8
����

 


!������
�� +. *. *�

"�
�, �
���������
-

�� ������ !����������� �
�
� ���
 �� ���	�� 
(�����") ������������ ���
��	��
� �� �	��-
������� � �	�
�
��
 	��
��	�
���� ������� 
�����
� ���
��	��
����x �	����
 � �	
��x 
���
��	��
����x �	��������", � ���!� ���
 
������������ 7���� ������� �����
� – ���
-
��	��
����x ��
!�&�x �� �	����������
 
� �����	����
�����
 ��
&���
����� ����� 
� �
����" ���
��	��
�8. C�


� 
!����-
��
�� ����
 0��������� ���
��	� 
���
�" 
����
�. 7	�


 � /�
�
 � �����" 
!������
�� 
+. *. *�

"�
�, ��	�����, � !
��
 �����

� 
���

���
�� 

�
�
 �
������
�
 '��


��-
�������� 
 �
���������


� ������. #

��

, 


��� �
�������� �

�����0�



-!���
��� 
�����

��� (�
'
����� � 1993 �.) !
'�
���� 
��'������ '��


���������
 
 �
���������


� 
������ � �

��������� � 
�
� '����!��

�	� 
� &�������
�" '��

�" ���
�����	� !���
-
��" 
�

��
�� � �����	� �
���������


� 
������.

#�� ��� ���
 ���'�

 ����, � 
�!���
-


� 	

� � 2003 �. !
�����


� 80-���
�	� 
������ +. *. *�

"�
� ������, !
��
�

 
�
���'��
���
�� ��
�����
� 
������� ���-


�
. ;�
��
 � �
� ������ ���� ���� ����
�	 

���'
	 
 �
��
�
�� � !�
���	�" ��'����� 
;���� ����� ��	�
��������

�
 !���� � ��
 
����
�" �
������
�. D
, ��� �'����

, ;���� 
����� 
� ������ ��' ;�
��


�. + 
���
���� 
���	� ���
�� !��������� ��'���
�� 	
���� � 
��������� ;�
��


� ����� �
������
�
 ��	�-

��������

�
 !����. 7 /�
 �!
�
� !

��

. 

;�
��
 ��� 

��� �

�����0�� � ��


� 
�&��� !���

�

��
�� 
�	����	� ��' ����� 
���
������
�
 
!��� ���

���
�� � ��'����� 
�����	� �
���������


�
 �!�����
��, !
/�
-
	� 0����

���'

 "
�� �� �����
 
���

����-
�� 
� �
���'� ��
���������" ������
��
�� 
+. *. *�

"�
�, !
�����

�" �����	� � 
��������� ;�
��


� ����� ��	�
��������-


�
 !����. � 	�
� � ����" �
��� !�
&���
�� 
+. *. *�

"�
� «8
�����
� ��	�
��������

� 
!���
 (����� ;�
��

��)»9, �'��

�� � 1968 �. 
�����
	 8000 /�'�	!���
�. (6
 ����
�
�� � 
�
���	�

�	 �
��
�'��
��	 ����� ����	� 
'
�������
��.) + ��


� ���
�� ���
� ���-
�	
���� ���
����� �
!�
�� 
���
�'�0�� � 
&�
�0�

��
��
�� �
���������


�
 �!�����-

�� �
 ���" 
�

�
�" 
������": 1) � 
��
�

	 
"
'������ (!�
	����


���, ���
��������
, 
������
� "
'�����
, ���
�!
�� � ���'�, �
�-
�
��� � 
�������


� !���
��, �����

-
�
		�
���

� "
'�����
, ���
�
� 
������-
��
�� 
�����
��); 2) � �
0����

-�������

	 
���
��������� (
��
�

� 
���'
��
��, 
����, 
'����

"��
�
��, ��������, �
0����

� 
���-

�. �. ��������

3. >���' 128
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 �

�
�

��
�

 �
 �

��
	



�

�
��

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

!���
��); 3) � ��	�
��������

-!
��������
� 
�������

��� �
��������� (
�
�

� ����
�, 

"��
� 
�������


�
 !
����� � �
���������
-


� ��'
!��

���, �

����

�� ����, �
��
�� 
�
��
��� � ������ /�


	������� ���'� � '���-
���
�	� �
���������	�). #�� 
�
'
���� ��	 
���
� � !������
���, � /�
� �
��� !
������ 


��� ��'��� «8&��� �
���������


�
 �!���-
��
��», � �
�
�
	 �
���'��
������ �
!�
�� 
�����	����
��� �
���������


�
 �!�����
�� 
(�!�����
�� !��
��
��
��	, �!�����
�� � 
�&��� �
���������


�
 �����, � �&��� ����
-
��" ������
�, 

�	��
��
�� � 
!���� �����; 
�!�����
�� 	��������

-��"
������	 �
��-
��
��	).

8����	� � ��������� �
���������


�
 
�!�����
�� ��
������� 
	����� � ����
�" 
�����" �������� �!
�
� �
���	�


. #
-

��

, ���� ������ !�
�'
������ � ����
�� 
!
����
�" ���" ����������� �'	�
�
�� � 
��	
� 	
���� �!�����
��, �
 �
������� ���-
��	� �
���������


�
 �!�����
�� 	
��� 
!
��'����� !�
��
���
� � 
�!
�

�. ;�
��
 
/�
 �
���
 
� !����� �'����. +. *. *�

"�
 
����	������� ��� �
!�
�� �
���������


�
 
�!�����
�� ��� � !
'�0�� 
�

�
!
�������" 


�	 ������
������ � �� �
�� #

�����0�� 
����
�, ��� � � ����
	 

�	����
�" !���
��" 
���
�, �����	�
�������" �!�����
������ 

�

��
�� � ��'���
�" 
������" � �&���" 
�
���������


�
 �!�����
��. + �� �
�� 
	

��� �!�����
������ 
�

��
�� 
� ����-
���
������ ������

 � � !
�

� 	��� (���, 

�!��	��, /�
 �����

 � �
���	�

�" ���
��-
�") '��


������
�	� ����	�, �	���
 /�
�
 
������
���
 	

�����
 ���'
� (
�!��	��, 
���'� 6��'����	� +��"
�

�
 8
���� 888�), 
!
���

���
�� (
�!��	��, 8
���� *�
����
� 
888�) !
�
��
��, �
�����0��, !��
�	��	�" 
��'���
�	� 
���
�	� �
���������


� ������ 
����
�. +��� �� ���
�
� 
��

 
�!������� 
�
� &���, ��
 �&
�	��
��

�� � �
 ���	� 
�����	� �
���������


�
 �!�����
�� 
�

-
�������� 
� 

�	����
�" !���
��" ����", 
������

 � !
�

0�


 �����	�
���
�����" 
�!�����
������ 
�

��
�� � ��'���
�" 

������" � �&���" �
���������


�
 �!�����-

��. 6�����

� �!�����
�� 
����������
�� 
� �
������" �
���������, 
�������, ��'����� 
����
�, 
���!���
�� ����
!
����� ������
. 
+
 ����
	 ������ ��	�
��������
�� ����	�, 
��	�
��� �����
�� ������ � �����

��� �
��-
�������

�" �������" !
'�
���� �
�
���� 

 8
�����
	 �
���������, ��� 
 �
��������� � 
/&&�����

� (!
 	����	 �
�
 ���	�
�) ����-
����	���
��" �������". 

+. *. *�

"�
 � ����
� �����, !
���-
��


� �
!�
��	 �!�����
�� �
� ��� �

� 


������� "
'������ ��� �

� �&��
� ��'
�-
�������

��� 
�������, �
���'����� �'��
-

�� 
���
�� ����� !
 
�������	�	 �
!�
-
��	. #

��

, �
�������
 
!�����
��

�" 

���
�" ���
� ���� �� 	
��� ����
����� � 

���	 ����
	 �
���	�

�" !������0�� !
 
!�
���	�	 ;�
��


� ����� ��	�
��������-


�
 !����. D��

 
�	�����, ��
 �
'��

�� 
+. *. *�

"�
�	 ��������� ������
��
�� 
� ����	
���
�� �
!�
�
� �
���������


�
 
�!�����
�� � ���
�
� �������� �������

�; 


� ��!
��'����� !�� �
������
�� !��

� � 
��������� �'�
��
�� ��
��������
�
 	�����-
���, 
�

�����
�� � !
����� �
���������


�
 
�!�����
�� � ��'���
�" �&���" 
���
�'�0�� 
� &�
�0�

��
��
�� 
���

� ��!
�
�����

� 
������. #����� ����� �
��� +. *. *�

"�
� 
�������� ����	
���
�� ����" �
!�
�
�, ���: 
!

���� �

������������
 ���� �
���������
-


�
 �!�����
��; �����	�, ����, �
	!���
0�� 
� &�
�0�� 
���

� �
���������


�
 �!���-
��
��; 
���������
�� �

��
�� � 
��'
�� � 
!�
0���� �
���������


�
 �!�����
�� 
�

-
��
��	� � ����
� 
������. 

8���	�����

 !�

������ 10 ��� � 	
	�
-
�� 
!�����
��
�� 	
�� ������, !
�����


� 
80-���
�	� ������ +������ *�"���
���� 
*�

"�
�. 6������������� ������ !�
&��-
�
�� ��� !
�
� '���	����� 
�� !������0��� 
�
������ � +������	 *�"���
����	, �
�
�
� 
	
�

 ���!
�
���� 
� ����
�0�" ��


�
 
���
���. ��� � 
����� 2012 �. � !
��
�
��� 

���
���
 �
!�
�
� � !������ ��
�	� �
����� 
�
� /�
� �����: 

«C
�
�
� +������ *�"���
���!
#�� 	� � +�	� � �
�
����������, +� !
'-

�
���� 	
� '����� +�	 
���
���
 �
!�
�
�. 
F "
��� �� 
!�����
���� 
��� ������ � 
��-
���

	 

	��� ���
���. ���� ���� ����
�	 

���'
	 
 +���" ��'
�

�" �
�!
	�
�
��" 
� 
� ��	�
��������

	 !���� (��
 ��'�����, 
�
���	�


	 �
��
�
��, !�
���	�").

1. C��

 � �����
�


� �'���� +��� 

���
�� �����, � ��� �� 
� 
���� +���" 
�
�!
	�
�
��. ���
��-!���
���� 
���� 
����
� ���
� �
 	
�
��, ��
 +� !
 '������	 
��������� !��'
�

�	 ���
�����
�	 ������
-
������	 � �
������
� !���
�
� 
����, !
/�
	� 
��������	 "
���
�� �� �
���� �'
��� 
 +�� 
��� 
 ���
����, �����
��� +����
� ;������-
��


� �
�
�. #���	 !���	 +� !����� � 
����������� ��' � ����� �����
�
	, !�
��� 
�
���� �
�
�� 
���

�
 ������� � '�����-
����
 ��&���
� ��	�
��������

�
 !���� 
8����
���
�
 ���������
�
 �
�������? #�� 
+� 
0�
������ ��� !�
��"
����� ���
�
� � 
�&��� 
���'
��
�� � !���
�
� 
����? 6�
�� 
+�� !
 �
'	
�

��� 	����	���

 !
�

 
�-
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������ 
�

�
�� /��!� +���� ��'
�


� � 
��
�����
� ��
���&��.

2. ;��
� ����
 � �����	�����
� ����� 
(
�
��


 � !
����
�� ���	�) � "
�� ���	�
 
«
���
�� ��
��». J�����, 
� ��!�� ���
��� 
'������� �
��
����� ��������0��, ��� ��� 
'������� 
 �
'��
�� �
�����


� «
���

� 
��
��». + �
���� �������� 
���!��'
�

�	, 
��
 +� ��
�	� ������	� � �
�����
��	� 
�����������

 �
'���� ��
�, �����
�� 
���-

�� ��
��. #�� �� +� ��	� 
"��������'
���� 

�

�
�� !���	���� +���� 
���

� ��
��? 
8�
���
 +���" ���
��
� '������� !
� 
+���	 
���
�	 ���
�
����
	 �
��
����� � 
��
��������� ��������0��?

3. +� �
��� 20 ��� ���� '��������	 ��-
&���
� ��	�
��������

�
 !���� 
�

�
 �' 
����
�" ����������" ��'
� �
����. #�� +�	 
������
�� ��
�� �
��
 � !�
�
��
�

 ���
�
-
���� �
�������
	 
���
�" ���
�
��
�? ��
, 
!
 +���	� 	
�
��, �
��

 ���� ����
�	 � 
�������

��� '���������
 ��&���
�?
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 ����
'��� *	�������� ����������� �������� �	��� ��!+�	��� �������	�� "�-

���#�� 	�	 �����!� ���
�����'���
 	�������. /�� ��������� �� ������ �����
�����
 � 
�!�!'���
 32 ������������ ��	����, � ���������� ���� ��
����� �!
��������
 � ��	���-
�������
 *	��������. 0������ ���
�������
 ����������
 �����1����������
 ��������� 
������������
 *	�������� �������� �	��� �� ������������ ������.
$ � � � � � � �  � � � � �:  *	��������, 	�������, ���
�����'���� 	�������, 	����������� 
�����, ������������ ��	���
���������.

PREVENTION OF COLLISIONS DURING THE EXAMINATION
OF NORMATIVE LEGAL ACTS:

THE LEGAL REGULATION OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION
The article is devoted to the examination of normative legal acts of the subjects of the Russian 
Federation as a way to prevent collisions. It is made on the basis of the study and generalization 
of 32 regional laws, as a result of which identi% ed the mandatory and optional examination. The 
author has proposed directions of improvement of legal regulation of expert examination of legal 
acts at the regional level.
K e y   w o r d s: examination of collisions, the prevention of con2 icts, con2 ict of laws, the regional 
laws.
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����� � !���
�
� /��!����'
� !�����	����-
������ � ������ ���� (��
������������, �
��-
�
���!0�


��, /�
�
��������, &�
�
�
���, 
���	�

�
��������). %��!����'� !�
���
� 
!���
��" ���
� – /�
 ������
��
��, !�
�
��-
	
� ��0�	�, 
��������	� �!�0����
�	� 
!
'
�
��	�, � 0���" 
0�
�� �������� !�
���
� 
!���
��" ���
� � 
!������
�� �
'	
�
�" 
!
��������� �" !��
���� � �����'�0��. 

+ ����

���
�" '��

�" � '�����	
��� 

� 
��'�����

��� !�
����
�� /��!����'� 
���������� ��� ���� – 
��'�����
�� � &�-
���������
��.

1. ������������ �	�����
�� �	!�-
�����

 !�����	���������� '��


	, � 

� 
�
��
� ���� !�
����
� 
�'�����	
 
� �
�� 
!���
��
�����
�
 
���
�. + '�����	
��� 
� 
!���	��� ������
��
�� 

� !
���'�������� 

� ��������� ����.

1.1. �	�
�
�� 7����	���� – /�
 ������
-
��
��, 
�!�����


� 
� 
!������
�� �

����-
����� !�
���
� !���
��" ���
� #

�����0�� 
�
������
� :�����0��, 
���!��'
�

�	 
!��
0�!�	 � 

�	�	 	����
��
�

�
 !����, 
	����
��
�
�	 �
�
�
��	 �
����, &���-
����

	� � ����

���

	� '��


����������, 
!���
��	 ����	 �
��� ���
�
� ���������
� 
����, ����
��
��	 ���������
� ��"
���. ;
� 
!�
�
����� � 
���
�" �
���������


� ������ 
!
 ���	 !�
����	 !���
��" ���
� � ����
	 
���P���� �:, 

 � '��

�" 
 

�	����
�" 
!���
��" ����" ������������ � ��'

� ���!�
� 
������'�0��. ���, >��


	 ��	�
���
� 
���-
��� «; !���
��" ����" ��	�
���
� 
������»1 

!�����	
���

, ��
 

� !�
�
����� � ��
� 
� 
�
��� 7 �
�� �
 �
� !
���!��
�� !�
���� ���� 
� !���
�
� �!�����
�� ��	�
���
� 
�����

� 
C�	�, � '������
�� !��
������� � !�
���� 
���� � !
������ 
��'�����

	� ����	
���
�� 

� '�����
�� !�
&���

�
 �
	����� (��. 20.1). 
6
 >��

� #�������
-��������
� ���!������2 
(��. 23.1) 
��'�����

� ���������
�, �
���
�-
��!0�
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������ ��� '��
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���� 
� ����
�� 15 ����
���
�" �
��. +
 	

��" 
�����" ����

���
�" '��

�" !���
��� /��-
!����'� ����� !�����	
���
�3. + >��

� 
J��
��
� 
������4 �
���
 ���'�������, ��
 � 
!
��
�
��� !�
���
� '��


� 
������ ��� �
�" 


�	����
�" !���
��" ���
� 
��'�����

 
������� ����������" ����� 
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��
������" 

���
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�
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� �
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�� �
 �
� !
���!��
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��" ������ 
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�� 
'��
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��� '��
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'��


���������� ���


	

�
 
�����, � �
	 
����� �

��������� !���	��� �������
��
�� 
�&��� ����
�� ���


	

�
 
����� ��� �&��� 
�
�	���

�
 ����
�� �
������
� :�����0�� 
� ���


	

�
 
�����; ���� � '������
�� 
����
���������� 
��

��������� '��


!�
-
���� 
�'��

�	 ���� ����	, �
 � ���'�
��	, 
���
	� ���� 
� �

���������� '��


!�
��� 
� � ��	 ���������� /�
 
��

���������; 2) �
-
�����
�� �
����

�� �
���� '��


!�
����, 

��������� !�
���
����� 	���� ��'����	�, 
�����	�, ������	�, �����	� � !�
���	�; ���� 
����� !�
���
����� ����, 

� �
��
� ���� 

�'��
� �

����

 � ��
� ���
	�
��0�� 
!
 �" �����
�
��; 3) �

�

��
�� !�
���� � 
!��'
����	�	� �
����� 	����
��
�
�	� 
!���
��	� ����	�; 4) 
�
�

��


��� ���
�� 
���� ����; 5) 
�
�"
��	
��� � �
����
�

��� 


�	����

�
 !���
�
�
 ���� ��� �������
��-

�� ��


�
 ���� 
�������

�" 
�

��
��; 
6) 
���!���


��� !�
���� &�
�
�
��	�, 

���
�'�0�


�	� � �
�	� �������	�; 7) 
�-
����� ���
 
��������� �
���!0�
��

�" 
&���
�
�; 8) �
�����
�� !����� 
&
�	��
�� 
'��


!�
���
�; 9) !
�

�� !������


�
 
!����
� 

�	����
�" !���
��" ���
�, !
�-
������" !��'
�
�� ���������	� ����, 

�	�
�, !��
���

���
��, �'	�
�
�� ��� 
!��
���� � ���'� � !��
����	 '��


!�
��-
��. ;���� ����

�� �
	���� �!���� !��
��� 
����
�� 
� 
���

�
�� '��


!�
���� �
���
 
� ������, ����: �) ���������	�� �	 �
!�
�� 

� 
�
���
� � ����
�� ���


	

�
 
�����, 
� ����� � �
�	���

	� ����
�� �
������
� 
:�����0�� � ���


	

�
 
�����; �) 

 !�
��-
�
����� #

 �����0�� �
������
� :�����0��, 
&�������
�	 �

�����0�


�	 '��

�	, 
&�������
�	 '��

�	 � '��


���������� 
���


	

�
 
�����; �) '��


!�
��� �
���
 
� 
�����
��	 ����
��
��, !�����	
���

�" 
�
����
	. >��

� �����" ���P���
� �: 
� 
���������� ����� 
�

��
��. >������
�� 
� 
'��


!�
��� �

����� �	���� � '��


!�
��-
�
	 
� 8
��� C�	� ���


	

�
 
����� !�� 
!
��
�
��� �
!�
�� 
 ������
�� '��


!�
��-
�� � !
������ �
� 
�����

� ������ � �
�
����� 
�
 �����
�� ��!����
� C�	� ���


	

�
 

����� (��. 28). D� !���
� ���
�� '��


!�
��� 
��

����� �	���� � '������
��	 !���
�
�
 
�!�����
�� �!!����� C�	� ���


	

�
 
�-
���� � '������
��	� &�������
�" 
���

� 
�
���������


� ������, 
������������" 



23 23

�

��
�� � 
��'
� '� �
�����
��	 &�������-


�
 '��


���������� (��. 31).

;�
��


���� >��

� J��
��
� 
������ 
«; '��

�" � �
�" 

�	����
�" !���
��" ��-
��" J��
��
� 
������»6 �������� �
, ��
 � 
�	 
����

���
� 
��'�����
�� 7����	���� �	���-
��
 ������
 
 �*����� *��!������ � ������-

��� ��������������
� (��. 22), '� �������
�-
�	 !�
���
�, '�����������" �
���������

�� 
���
�. 7" /��!����'� !�
�
����� �
 �
���
�� 
� 
�����
�� C�	�. %��!���
�� '������
�� 
!
������ 
��'�����

	� 
!�����
��
�� � 
��������" 	���
�
� �
&
�	�0�� ��� � ���� 
7
���
�� ��'���
�����	� !�
���
� � (���) 


�	
��
������	 
���

	, �����!����	 � �
-

������������ '��


������

� �
�0�����
�, 
�
 ����	
���
�� �

�����������" !���
��" 
���
� J��
��
� 
�����

� C�	
�.

+ 
��
�
��" ���!������" !�����	����-
������ �*���������� �	�
�
��  7����	���� 
�	�����
 ��	����
��� ����
, �	�
������ 
��		���	������� �	����� �������	��
� 
������� #$ � �	��
	��
	�" �
*>���� $�-
��	����. D���
��� ������

 ��

�� �
!�
� 
������������ � >��

� #�������
-��������
� 
���!������ «; 

�	����
�" !���
��" ����" 
#�������
-��������
� ���!������»7 (���-
�� VI). 6�
���� ���
� D��
�

�
 8
���
�� 
(!����	�
��), ����� � !������������ ���!��-
����, ���!������
���" 
���

� ��!
�
�����-


� ������ � �

��������� � '������

�	� 
�
�����
��	� 
 �'��	
�������� !
������ 

��'�����

� ���������
� /��!����'� � ���-
���
�����

	 
���
� *�
��������� ����0�� 
�:, !
 ��'�������	 �
�
�
�, � ��
� �
 30 �
�� 
!
 '��


!�
����	 � �
 15 ���
��" �
�� !
 
!�
����	 �
�" ���
�, �
���������� '������-

�� 
 �

��������� !
�
��
�� !�
���� 

�-
	����

�
 !���
�
�
 ���� #

�����0�� �:, 
&�������

	� '��


����������, #

�����0�� 
� '��

�	 #�������
-��������
� ���!������, 
� ����� !������	 ���������
� ��"
���. %��-
!���

� '������
�� ������
�����

�
 
���
� 
*�
��������� ����0�� �: !���������� � 
�

��	
	� � !
����� '��


������

� �
�0�-
����� '��


!�
����. ���� !�
��� 

�	����-


�
 !���
�
�
 ���� 
� 
������� ����
��
��	 
>��

� #�������
-��������
� ���!������ 
«; 

�	����
�" !���
��" ����" #������-
�
-��������
� ���!������», � �����, ���� � 
!�
0���� /��!����'� ������
� !�
���
����� 
&�������

	� � (���) ���!������
��
	� '��
-


����������, �
 ���
� !�
��� �
'��������� 
� 
�
���
��� ��'���
�����.

6�
���� 

�	����
�" !���
��" ���
� ���-
!������
���" 
���

� ������ � !���
��
��	 
�
!�� '������
�� ������
�����

�
 
���
� 
*�
��������� ����0�� �: !
������ �*���-

�������
 ���	�
����� 
 �	��
	��
	
 ��� 
�" !�
����� 
� �

��������� &�������

	� 
'��


���������� 
� !
'�
�� ��	 '� 7 ���
��" 
�
�� �
 ��
���
�� ����	�������	
�
 !�
���� 


�	����

�
 !���
�
�
 ���� 
� '�����
�� 
!����	�
��, !������������ #�������
-���-
�����
� ���!������ ���
 �
 �" !
�!���
�� 
(��. 24). 

+ �����" ���!������" ��

�� �
!�
� ���-
�� ������������, 

 	�
�� ������

8. C
��
-
�
���
	 >��

� ���!������ 8�"� (F�����) 
«; !���
��" ����" 
���

� �
���������


� 
������ ���!������ 8�"� (F�����)» (��. 22) 
�������� �
, ��
 

 !�����	�������� �������� 
�������������" �������� � ������ 
��
���-
��� 

�	
��
�����
�
 
���
� � /��!���
�	 
'������
��	 &�������

�
 ������
�����-


�
 
���
� ����0��, � ����� 
���!���
�� 
������� � !��
��
�" '�����
��" !����	�
��, 
'�����
��" !
��
�

�" �
	����
� � �
	����� 
!������������� !�
�������� � &�������

�
 
������
�����

�
 
���
� ����0��, ���� � 
!
������ /��" '�����
�� ������
 �
!�
� 
 
����	
���
�� 

�	����
�" !���
��" ���
�.

1.2. +���
���������� 7����	���� – /�
 
������
��
��, 
�!�����


� 
� 
0�
�� ���-
��
� !�
���
� !���
��" ���
� 
� !���	�� �" 
�

��������� 

�	�	 �
���	�


�
 �����
�
 
���������

�
 �'��� � ����
	 &�
�0�

���-


-�������������" 
�
��


���� ����������" 
�����
�, �����
�
�� 
�&
���&������", !�
���-
�0�


�" 
���
�. ;
� !�
�
����� � 
���
�" 
�
���������


� ������ !
 ���	 !�
����	 �
 
	

��" ���P����" �:9. 

1.3. G�����		
�������� 7����	���� 
!���

�����

 ���� !�����	
���
� :���-
����
�	 '��


	 «;� �
���
���!0�



� 
/��!����'� 

�	����
�" !���
��" ���
� � 
!�
���
� 

�	����
�" !���
��" ���
�»10 ��� 
������
�� �
���!0�
��

�" &���
�
�. 6
'�� 
� '��


���������
 ���P���
� �: ���� �
���-

� �
!
�
�
�� 
� �
���
���!0�



� /��!��-
��'�. + 
���
���� ���	� 

� ������������ �
 
���" ���P����" �:, 

 � ��'
�" ����

���
�" 
'��

�". + 
��
�
��" �' 
�" !�����	
���

, 
��
 �
���
���!0�


�� /��!����'� ���'�-
������ � ������
��	 �
���'�� ��� 
�

�
 
�' �
���!0�


�" &���
�
�. ���, >��


	 
+����	����
� 
������ «; !�
���
�������� 
�
���!0�� �
 +����	����
� 
������»11 (��. 6) 
������������, ��
 

�	����
�� �
���'�� ��� 
!�
���
�����, � �
	 ����� �
����

��, 	���� 


�	�	�, �
'���� ��� 
���

� �
���������
-


� ������ ��� 
���

� 	���

�
 ��	
�!���-
��
�� (�" �
��

��
�" ��0) �
'	
�

��� 
!�
�'�
��

�
 ���
�� 

�	, !
�������" 
!��	�
�
�� � �

����

	 ������. D� 
������ 
���
�
 �
���!0�



�
 &���
�� ���'����� 

�. �. ������������
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

���
� ��� �
���'��, ���� �
'	
�

��� �� 
��'����
�� '������ 
� ��	
���
�� 
���

� 
�
���������


� ������ ��� 
���

� 	���

-
�
 ��	
�!�����
�� (�" �
��

��
�" ��0). 
;�����
�� '��

� 
� �
���
���!0�



� 
/��!����'� !��
��� � ��'�
��
� 
������12, � 
*��	�
��
� 
������13. + �����" ���P����" �: 
!�
����
�� 
��'�����

� �
���
���!0�



� 
/��!����'� !�����	���������� � '��

�" 
 


�	����
�" !���
��" ����"14, � '��

�" 
 
!�
���
�������� �
���!0��15.

2. ��	������
���� �	�����
�� ���-
!
'����

 ������������ ����

���
�	� '�-
�

�	� � !�
�
����� �
���
 � ������, �
��� 
!���
��
������� 
���
 !��
�	��� ����
�� 

 �� !�
����
��. G
���' '��


���������� 
���P���
� �: !
'�
��� ������� ��������� 
�� ����.

2.1. C���
������ ��
���� 7����	���� (!��-
�
���, /�


	�������, &�
�
�
���, /�
�
��-
������, ��"
������� � ��.) !�����	���������� 
	

��	�  ����

���
�	� '��

�	�. >��

� 
 


�	����
�" !���
��" ����" ���!������ 8�-
���
�� ;�����–G��
��, #����
��
� � ;	��
� 

�������16 ������

 ���������� �� !�
����
��. 
6�
��� '��

� 	
��� ���� 
�!�����
 
� 
���-

�� /��!����'� !
 ����
�� '��


������

�
 
(!������������

�
) 
���
� ������ ���P���� 
�:. 6����
��
�� 
� /�
	 	
��� ���� �
���
� 
���P����	� !���� '��


������

� �
�0�-
����� � !
������ 
��'�����

	� ����	
�-
��
��. D���
�� /��!����'� '��


!�
���� 
!�
�
����� � 0���": 1) 
���!���
�� ���
�
�
 
��������, 
�
�

��


��� !�
���� '��

�, ��
 
�

��������� &�������

	� � ����

���

	� 
'��


����������; 2) �
'��
�� 
���

 
�
�

-
��


� �����	� '��


���������� ���P���� 
�:; 3) ������
�� �
0����

-/�


	������" 
!
��������� �������� '��


!�
����. + ��-
������ /��!���
� !����������� 
���
�'�0�� � 
��0�, 
� !��
�	����� ��
�� 
�!
��������
-


�
 ������� � !
��
�
��� �

������������
 
!�
���� '��

�. + �������� /��!���
� 
� 	
��� 
�����!��� ��!����� ����

���

�
 !����	�
-
��, ��'���
����� '��


!�
����. >��

� ��-
�������� ������ /��!���
�: � 
0�
�� !�
���
� 


� 
�'�����	� � 
� ���'�
� !
'�0��� 
���-


� �
���������


� ������. %��!���� �!��-
��: ������
���� 
� 
���

� �
���������


� 
������ 	�������� � �
��	�
��, ���'�

�� 
� !
��
�
��
� !�
���� '��

�; ������
���� � 
!���
	 �
��������

�
 �
�
�� � 
������
�� 
� !��
���� �
	�����	� (�
	�����	�) � !��-
��	�
�
	 ���P���� �: !�
�����" /��!����'� 
!�
���
� '��


�. %��!���

� '������
�� 
!
�!��������� ���	� /��!����	� � !�������-
������ � '��


������
�� (!������������
��) 

���
 ������, ��� !
������ 
��'�����

	� 

����	
���
��. + ������ 
��
������ 
�

�
 �' 
/��!���
� � /��!���
�	 '������
��	 

 �!��-
�� ����'��� ��
� 
�
�
� 	
�
��, �
�
�
� ����� 
����	���������� !����	�
�
	 ���P���� �:. 

C����� ����

���
�� '��

� 	�
�� ��-
����

 ���������� 
�'�����	�� /��!����'�, 
!�����	�������, ��
 !�
��� 

�	����

�
 
!���
�
�
 ���� 	
��� ���� 
�!�����
 
� /��-
!����'� (
����, 
���
��, &�
�
�
���, 
���-


-��"
�������, /�
�
�������� � ��.), �
�
��� 

������������� 
���
�	� 
���
�'�0��	� 
��� 
�'�����	�	� /��!����	� 
� �
�
�
�
�" 

�����" � 
���

	, �
�
����	 !�
��� 

�	�-
���

�
 !���
�
�
 ����17. 

2.2. �	�
�
�� ���
������
��� 7����	��-
��. D��
�
��� '��

� ���P���
� �: ��������-
�� !�
����
�� !���
�
� � ��
����������
� 
/��!����'� ���!
'����
�	� 

�	�	� – 

� 
!�
�
�����, ���� ����
�� 
� /�
	 !��
�	�-
���� !���
��
������	 
���

	 (
�!��	��, 
>��

 >����������
�
 ���� «; 

�	����
�" 
!���
��" ����" >����������
�
 ����»18). + 
�

��������� � >��


	 #����
��
� 
������ 
«; 

�	����
�" !���
��" ����" #����
��
� 

������»19 !�
��� 

�	����

�
 !���
�
�
 
���� 	
��� ���� 
�!�����
 �

�����������	 

���

	 �
���������


� ������ ��� �����	 
�
��

��
�	 ��0
	 #����
��
� 
������ � 
�!
�

	
��

�� ������
�����
�� 
���
 &�-
������

�
 
���
� ��!
�
�����

� ������ ��� 
!�
����
�� ���������
� /��!����'�. %��!���-


� '������
�� ����	����������, ��� !�����
, 
�
 !��
���� !�
���� 

�	����

�
 !���
�
�
 
����. ; ��'�������" ��
 ����	
���
�� ����
	-
������ �!
�

	
��

�� ������
�����
�� 

���
 &�������

�
 
���
� ��!
�
�����

� 
������. 

2.3. C���
������ �
*������ 7����	���� 
!�����	���������� >��


	 ���!������ T���-
��� «; 

�	����
�" !���
��" ����" ���!����-
�� T������»20 �� �������	������ 
 �*����� 
*��!������ � ������
��� ��������������
�. 
6�
��� 

�	����

�
 !���
�
�
 ���� !����-
������ � ���!������
���" ��������" 	���
�
� 
�
&
�	�0��, � /��!����'� !�
�
����� � ��-
��
�� ���" 
����� � 	
	�
�� 
!�����
��
��. 
;�

�
�	� '�����	� /��!����'� �������� 

!������
�� �������� !�
���� 

�	����

�
 
!���
�
�
 ����; ������
�� 
�������


�
 	
�-

�� 
�

������

 !���!
�����	�" �
'	
�
�" 
�
0����

-/�


	������" !
��������� � ���-
��� !��
���� !�
���� 

�	����

�
 !���
�
�
 
���� (��. 26–27).

2.4. T*&���
����� 7����	���� !����-
�	
���
� >��


	 +
�

����
� 
������ «;� 

�������


� /��!����'� !�
���
� '��


� 
+
�

����
� 
������, �
�" 

�	����
�" 
!���
��" ���
� +
�

����
� 
������, !�
��-



25 25

�
� 	�
�0�!���
�" !���
��" ���
�»21. ;
� 
!�
�
����� � 0���" �
����
��
�� 
�������


 
'
���	�" �
�����
� ������
, 
�������

�" 

�P���
�
��, 
���

� �
���������


� ������, 

���

� 	���

�
 ��	
�!�����
��, ��� ����-
��
�� � ����� 
�������


�
 	
�
��, '����� 
� 
���!���
�� !��� � �
�����
� ������
 !�� 
!��
���� !���
��" ���
�. ;�������

�� /��-
!����'� !�
�
����� ;�������


� !����
� 
+
�

����
� 
������, � /��!����'� !�
���
� 
!���
��" ���
� � 
������ /�


	��� 	
��� 

������������� �
��
�
-!�
	����


� !�-
���
� +
�

����
� 
������. >������
�� !
 
��'�������	 
�������


� /��!����'� �
��

 
�
������� ���
�� 
 �
'	
�
�" �
0����

-/�
-


	������" !
���������" !��
���� !���
�
�
 
���� � �

����
�� !����
��
�� !
 �
����-
���
��� !
�
��
�� !�
���� !���
�
�
 ���� 
� 0���" 	�
�	�'�0�� ��� !���
������
�� 

������
�" !
��������� ��
 !��
����. >�-
�����
�� 

��� ���
	�
������
�� "������� � 

�!��������� �

��������


 �����
��
�� +
-
�

����
� 
������, � +
�

������ 
�����
�� 
C�	�, ��!
�
�����
�� 
���
 �
���������


� 
������ +
�

����
� 
������, 
���
 	���

�
 
��	
�!�����
��. >������
�� !
������ 
��'�-
����

	� ����	
���
��. + ������ 
���

�
�� 
�
�������"�� � '������
�� !����
��
�� 
���P����	 
�������


� /��!����'� ������ 

���� � 
�
�

��
��	 	
���
� 
���

�
�� 

�'��

�" !����
��
��. >������
�� !
 
��'�������	 /��!����'� ��'	������� � ���� 
7
���
�� 
� 
&�0����
�" �����" 
���

� 
�
���������


� ������ +
�

����
� 
��� ���, 

���
� 	���

�
 ��	
�!�����
��. ;�
��
 
� 
!������� ���'�

�� '��

 +
�

����
� 
�-
����� 
� !��	�
���� � 
�������

�� /��!��-
��'� 
� !�
�
������. >��

� D
�
�������
� 

������ � �. *
���� ����� �
������ 

�	� 

 �
'	
�

��� !�
����
�� 
�������


� 
/��!����'� !�
���
� 

�	����
�" !���
��" 
���
�22.

����	 
���'
	, '��

� ���P���
� �: !��-
���	�������� ��������� ���� /��!����' 


�	����
�" !���
��" ���
�: �) 
��'�����
�� 
(!���
���, ��
������������, �
���
���!0�

-

��); �) &����������
�� (
�'�����	�� 
���-

�� (��'
�� ���� � '�����	
��� 
� !���	���), 
!���
���, ��
������������, 
�������

��, 

�'�����	�� !�����
��).

D� 
�

�� 
�
���
�� !
�
������

�
 
!���
�
�
 �������
��
�� !����������� ���-
������ ���	�
����� ��
�	'����
�
���� 
�	�
������ 7����	���� 	����������� ��	��-
��
��� �	�
�
�� ����
 ��� �	����
	�&���� 
�������".

1. �������
�� ��!
��'
��
�� 
��'�����

� 
!���
�
� /��!����'�. �� ���
	�
������ 
� 

�
���
 
����������� ��������
�	� !
���'��-
��
��	� ����

���
�" 
���

� �
���������
-


� ������, 

 � '�������� �
�����
�� 
 �'�-
�	
�������� � ������
�����
�	� 
���
�	� 
*�
��������� ����0�� �
������
� :�����0�� 
� !�
�������
� !
 !�
����
�� 
��'�����

� 
!���
�
� /��!����'� !�
���
� 

�	����
�" 
!���
��" ���
�. 

2. J
��� ������

� �������
��
�� ����� ��-
'������
� !���
�
� /��!����'�, !����� ����
, 

���0�����
�", �
��� � !�
����" 

�	����
�" 
!���
��" ���
� ���������� !�
���
�����. 
+ 
���
���� ���	� /�
 �������� !�
���
	 
� '��


����������. <��� 
��
�
��� '��
-

� !�����	�������� �

����
�� !���
��� 
��������, !
'�
������ ��������� 	
�
�� 
/��!���
� (>��

 ���!������ 8�"� (F�����) 
«; !���
��" ����" 
���

� �
���������


� 
������ ���!������ 8�"� (F�����), #
���� 

 

�	����
�" !���
��" ����" ���
���
�
 
���


	

�
 
�����, >��

 J��
��
� 
������ 
«; '��

�" � �
�" 

�	����
�" !���
��" 
����" J��
��
� 
������»). 

C�� �����
�
�� !�
���
� � ����

���

	 
'��


���������� � !
����
�� /&&�����

-
��� �!
�
�
� !���
������
�� �
���'�� !���-
�������� '����!��� � ����

���
�" '��

�" 
 


�	����
�" !���
��" ����": 

2.1. 6�����
� 
�

��
�� 
��'�����

� 
�'�-
����	
� 
���

� !���
�
� /��!����'� '��


-
!�
���
�, !�
�
��	
� �����&�0��
��

�	� 
�!�0�������	�, �	����	� ���
�� ���!�
� 
� 
������ !����, !�
&���
�	� ��&����	� 
�����" ����
�" '�����
�� � 
���
�	� 
���-

�'�0��	� 
� 
�

��
�� '������

�" � 
�	� 
�

�����������" �
�
�
�
�.   

2.2. 6���� 
�'�����	�" /��!���
�: �) ��-
����
���� 
� 
���

� �
���������


� ������ 
���P���� �
������
� :�����0�� 	�������� � 
�
��	�
��, ���'�

�� � !
��
�
��
� !�
���� 

�����

�
 '��

�; �) �'�
���� 
�
�
� 	
�
�� 
/��!���� (�' ���!!� /��!���
�), 
� �
����

�
 
� /��!���
�	 '������
��	, �
�
�
� !��
���-
���� � /��!���

	� '������
�� � �������� 
��
 
�
�P�	��	
� ������; �) ������
���� � 
!���
	 �
��������

�
 �
�
�� � 
������
�� 
� !��
���� �
	�����	� (�
	�����	�) � �
�-
	� ��������
�	� !
���'����
��	� 
���

� 
�
���������


� ������ ���P���� �
������
� 
:�����0�� !�
�����" /��!����'� !�
���
�. 

2.3. ;��'�����

� 
!�����
��
�� /��!���-

�" '������
�� !
 ��'�������	 
�'�����	
� 

���

� /��!����'� � ��������" 	���
�
� 
�
&
�	�0�� � � ���� 7
���
�� �
 ����	
���-

�� �

�����������" !�
���
� 

�	����
�" 
!���
��" ���
�.

2.4. ;�

��
�� !��
���� 

�	
��
������	 

���

	 ����
��: 

�. �. ������������

4. >���' 128
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

�) 
� 
���

�
�� !�
���� 

�	����

�
 
!���
�
�
 ����, ���� � ��'������� !���
�
� 
/��!����'� ������

, ��
 

 � 0��
	 !�
��-
�
����� #

�����0�� �
������
� :�����0��, 
&�������
�	 �

�����0�


�	 '��

�	, &�-
������
�	 '��

�	 � 

�	����
�	 !���
��	 
����	 ���P���� �
������
� :�����0��, 
���-
�����	 �
��� ���
�
� ���������
� ���
�;

�) 
 �
���
��� !�
���� 

�	����

�
 !���
-
�
�
 ����, ���� � ��'������� !���
�
� /��!��-
��'� ������

, ��
 
��
�
��� 

�	� !�
��-
�
����� #

�����0�� �
������
� :�����0��, 
&�������
�	 �

�����0�


�	 '��

�	, 
&�������
�	 '��

�	 � 

�	����
�	 !��-
�
��	 ����	 ���P���� �
������
� :�����0��, 

��������	 �
��� ���
�
� ���������
� ��� 
���

� ���������
� ���
�; 

�) 
 �
'��
�� �
���������
�" �
	����� ��� 
�
���
��� !�
���� 

�	����

�
 !���
�
�
 
����. 

2.5. �������
�� �'��	
�������� 
���

� 
�
���������


� ������ ���P���� �: � �����-
�
�����
�	� 
���
�	� *�
��������� ����-
0�� �: � !�
�������
� � 0���� !�
����
�� 
!���
�
� /��!����'� !�
���
� ����

���
�" 


�	����
�" !���
��" ���
�, �
'��
�� �
���-
������
�" �
	����� ��� �
���
��� !�
���
� 


�	����
�" !���
��" ���
�, ������� !���-
���������� 
�'��

�" &�������
�" 
���

� 
� 
������
�� � !��
���� !�
�����" /��!��-
��'� !�
���
�.  

�����'�0�� ���'�

�" !����
��
�� � 
���� !���
�
�
 �������
��
�� � !���
!��-
	�
�
�� !
'�
��� !
������ /&&�����

��� 
!���
������
�� �
���'�� � ����

���

	 
'��


����������.

1 8	.: ; !���
��" ����" ��	�
���
� 
������ : 
'��

 ��	�
���
� 
������ 
� 23 ��
� 2006 �. 
V 51->. C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

-
������
�6���» «����

���

� '��


���������
». 

2 8	.: ; 

�	����
�" !���
��" ����" #�����-
��
-��������
� ���!������ : '��

 #�������
-���-
�����
� ���!������ 
� 2 ������� 2002 �. V 48-�>. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���» «����

���

� '��


���������
».

3 8	.: ; !���
��" ����" �
�
�� *
���� : '��

 
�. *
���� 
� 8 ���� 2009 �. V 25. 8�. 13, ; 

�	�-
���
�" !���
��" ����" D����
�
���
� 
������ : 
'��

 D����
�
���
� 
������ 
� 10 &������ 2005 �. 
V 8->. 8�. 25, ; 

�	����
�" !���
��" ����" ��-
����
��
� 
������ : '��

 ������
��
� 
������ 
� 
30 	�� 2002 �. V 87->;. 8�. 11, ; 

�	����
�" 
!���
��" ����" '��


������

�
 (!������������-


�
) � ��!
�
�����
�" 
���

� �
���������


� 
������ D
��
�
���
� 
������ : 
�����

� '��

 
D
��
�
���
� 
������ 
� 6 �
���� 1995 �. V 9-;>. 
8�. 11, ; !���
��
������� � 

�	����
�" !���
��" 
����" ;��
���
� 
������ : '��

 ;��
���
� 
������ 

� 15 �!���� 2003 �. V 319-;>. 8�. 18. C
���! �' 

�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���» «��-
��

���

� '��


���������
».

4 8	.: ; '��

�" � �
�" 

�	����
�" !���
��" 
����" J��
��
� 
������ : '��

 J��
��
� 
������ 

� 3 

���� 1997 �. V 28->. C
���! �' �!���.-!���
-
�
� �����	� #

������
�6��� «����

���

� '�-
�


���������
».

5 8	.: #
���� 
 

�	����
�" !���
��" ����" 
���
���
�
 ���


	

�
 
����� 
� 24 &������ 
2009 �. V 25-;>. C
���! �' �!���.-!���
�
� �����-
	� «#

������
�6���» «����

���

� '��


��-
�������
».

6 8	.: ; '��

�" � �
�" 

�	����
�" !���
��" 
����" J��
��
� 
������ : '��

 J��
��
� 
������ 

� 3 

���� 1997 �. V 28->. C
���! �' �!���.-!���
-
�
� �����	� «#

������
�6���» «����

���

� 
'��


���������
».

7 8	.: ; 

�	����
�" !���
��" ����" #�����-
��
-��������
� ���!������ : '��

 #�������
-���-
�����
� ���!������ 
� 2 ������� 2002 �. V 48-�>. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���» «����

���

� '��


���������
».

8 8	.: ; 

�	����
�" !���
��" ����" ���!��-
���� 7
������� : '��

 ���!������ 7
������� 
� 
7 ������� 1999 �. V 29-�>. C
���! �' �!���.-!���
-
�
� �����	� «#

������
�6���» «����

���

� 
'��


���������
».

9 8	.: ; !���
��" ����" �
�
�� *
���� : '��

 
�. *
���� 
� 8 ���� 2009 �. V 25. 8�. 13, ; 

�	�-
���
�" !���
��" ����" #�������
-��������
� 
���!������ : '��

 #�������
-��������
� ���!��-
���� 
� 2 ������� 2002 �. V 48-�>. 8�. 23.1, ; 

�-
	����
�" !���
��" ����" D����
�
���
� 
������ : 
'��

 D����
�
���
� 
������ 
� 10 &������ 2005 �. 
V 8->. 8�. 25, ; 

�	����
�" !���
��" ����" ��-
����
��
� 
������ : '��

 ������
��
� 
������ 
� 
30 	�� 2002 �. V 87->;. 8�. 12, ; !���
��
������� 
� 

�	����
�" !���
��" ����" ;��
���
� 
������ : 
'��

 ;��
���
� 
������ 
� 15 �!���� 2003 �. 
V 319-;>. 8�. 18. C
���! �' �!���.-!���
�
� ��-
���	� «#

������
�6���» «����

���

� '��


-
���������
».

10 8	.: ;� �
���
���!0�



� /��!����'� 

�-
	����
�" !���
��" ���
� � !�
���
� 

�	����
�" 
!���
��" ���
� : &����. '��

 
� 17 ���� 2009 �. 
V 172-:> // 8
��. '��


���������� �
�. :�����-
0��. 2009. V 29. 8�. 3609.

11 8	.: ; !�
���
�������� �
���!0�� �
 +����-
	����
� 
������ : '��

 +����	����
� 
������ 
� 
10 

���� 2008 �. V 181-;>. C
���! �' �!���.-!��-
�
�
� �����	� «#

������
�6���» «����

���

� 
'��


���������
».

12 8	.: ;� �
���
���!0�



� /��!����'� !�
-
���
� 

�	����
�" !���
��" ���
� ��'�
��
� 
�-
����� � 

�	����
�" !���
��" ���
� ��'�
��
� 

������ : '��

 ��'�
��
� 
������ 
� 28 ������� 
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����
�������
��, ��
 � �
!
�
�
�� � '����
�-


� !���� ���
���	 ������� �������� ��
��-


� !
�
��� � �

��������� �
 �!�0����

� 
����
�, !����'�


� � 0�
�	 
� "���. + ���� 
/�
�
 ����
���������� �
!���� � '����
�

� 
!���� � ���� !
�
��� ���	 «����
������	 
����	 � �" ��	������	» � ����
	 �
����
�� 
0�
 
� "��� '� ���� �������, �
���

�" !���	 

��
�

��
��
��. 6���

�����

 ��!���� 
���
�
 !
�
��� !���!
�������� �
���
 
����-
�
�!
�
�
�	 ��0�	, � � 1796 �. � ���
�����	 
!
 
��	�5.

C���
����� ��'����� �
0����

� &�
�0�� 
�
��������� 
���'��
�� � !��
���� >��


� 
1801 �. (
 !
	
�� ���
�	 
� �
	� � !
����
�� 
�	� 
��
�
��" ��
��
�" ������� � !���
� 
�
��'
� ��� ���	�


� 
����) � 1828, 1845, 
1891 ��. (
 !��'��
�� �	�����

�", ��	�
�-
'�0�� 
�����
�� � 
�	�, �����
�� 	���0�
-
��
�
 
��������
�� ��� 
�").

8 1834 �. �
0����
�� &�
�0�� !�
�

 �"
-
��� � �
	!���
0�� ��!
�
�����

�
 '��
� 
�
���������


� ������ – � G
���� !�
�
����� 
�
��

�� �
0����
�� ��&
�	� � �
'������ 
�!�0����
�� 0�
�����
�� 
���
 �
 ����� � 
�
	�����
	. + 1871 �. /�
� 
���
 ��
���
�'���-
�� � +��
	���
 	���

�
 �!�����
�� �
 ����� 
� !��'���
�
	 
� !����" 	�
����� � ����
	 
�
��

��
�" ��0 � �
��

���" �
�!���
�
� � 
��

�
��� ��� �

��
�� !
 �	��

� �����6.

# 
����� XX �. � G
���� ��
������ �����	� 
�
0����

� !
	
��, �
�
��� 
����



 ��'��-
������ !
� �

��
��	 
���

� �
���������


� 
(��!
�
�����

�
 '��
�) � 	���

� ������. 
D�!��	��, � 1915 �. ��� ����

���
 �
�����-
����

�� �

��
�� '� ��'	��
	 �������

� 
!����, �
�
��� ���������� � !
 
���
���� 
���	�. 

;�
��
 
�
��� �
�� � ��'���
��� ��
��� � 
!������� �
0����

�
 �
���������, � ����

-
���, � ����
�" >�!��

� ���
!�, ������ ��� 

�'����	�� !��
 J��������, !���������
-

�� �����
��
	� !����	�
�� � 1942 �. � !��-
���	���������� ��
���
�'�0�� ���� �����	� 
�
0����

�
 
���!���
�� ����' �������
�� 
�
0����

�
 ����"
��
��, 
"���� �	 !
��� 

�. �. ������, �. �. ������
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��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

���" ������
 �
���������, � ����� ����' ����
-
��� ���

�
 
�0�

���

�
 ����
��
 �
"
��. 
6��
 ���

 ���'���� �
0����
�� !
������ 
�
��������� � ��
 /�


	�����
� !
�����
�. 
;�����
�� !
�
��
�� /�
�
 !��
� !
'�
�� 
���� ��!
��'
��
� � � �����" '�!��
�" ����-

�"7, � � 
���
���
 ��
�����
���
��


	 ���� 
���������� �
 ��" !
�.

+ ����

���, �. J������� !�
!���
���
��� 
!��
0�! «
�0�

���

�
 	�
�	���

�
 ���
-
�����» 	��������

�
 
���!���
�� 
�����
�� 
��� 
�

�� ���� �����	� �
0����

�
 
���!�-
��
�� � !�������� 
����������� 
��
�
��� 
��!���� �����������

 '� ���� �
���������. 
7	�


 ��
 ���� !
������� 
�

�
� ��'����� 
�����
��
� ��	�
��������

-�
0����

� ��-
���	�, � ��'������� ���
:

– � 1944 �. ���
 �
'��

 *�
��������
 
!�
��� � �
0����

�
 ����"
��
��, ��
 !
'�
-
���
 0�
�����'
���� �!�����
�� �
0����

� 
�&��
�;

– � 1945 �. ��� !��
�� >��

 
 ��	��
�" 
!
�
���";

– � 1946 �. – >��

� 
 ������ 
�0�

���-


�
 '����

"��
�
�� � 
 
�0�

���

	 
����"
��
��;

– � 1948 �. – >��

 
 
�0�

���

	 ��!
	
-
�����
��
��, �
�
�
� ���
 �'P��
 �' ����
�� 
	���
�" ������� � !�����

 D�0�

���

� 
�
	����� ��!
	
�����
��
��, � 	���0�
��
� 

��������
�� � ��!���� !
�
��� 
� ����� 

������������� '� ���� ������� �
���������. 

# 
����� 80-" ��. XX �. � +����
�����
�� 
���� ������
� ��'���
�� �����
��� �
0����-


 ��'��	�" ������
, ��� �
�
��" ��
������ 
�
����
�

 
����
�� �����	� �
���������


-
�
 ��!
	
�����
��
��, ����������: 1) !
�
-
��� ��' �'

�
�, �
�
��� &
�	���

 �"
���� 
� 
���� �����	� �
0����

�
 ����"
��
��, 
2) �
!
�
�����
�� � 3) ��!
	
������
�� �
-
0����
�� !
�
���.

7
�����

, ��
 ����� �
���������

�" 
��!��� 	
�

 ������� � �����, �
�
��� 
�-

��� 
� ��
�����

� 	

��	 (� �
	 ����� � 
�
����) �
���������	, 
�!��	��, 
��
�
��� 
���� !
�
��� � �
0����
�" ����� ��� 	��
-

���!���

�" ��	�� !
 
��������
��, 
!���� 
� �
�����
�� �����; ���!���

� 	
�
�
 � 
����	�
� ��� ����	�

�" ��
��
 � ����� 
�
��
��

�
 �
'�����; ���!���

� ��
��

� 
!���
��, ���!���
�� 	���0�
���� ������. %�� 
�
!
�
�����
�� ��	��
�� !
�
��� ��!����-
������ � ����
	 	��������

�
 !
�
��
�� 
��	�� � ���

� ��		� 
� ����
�
 ����
�� �
 
�
�����
�� �	 �
'����� 19 ���.

+ �
���	�


� ���	� � +����
�����
�� 
��
������ ��'���
���� �����	� �
0����
�" 
�����, !
�
����
�" 6������������, � 	

��� 

�' �
���	�

�" �
0����
�" 
�

� 8
���-

�


�
 #
�
������� �������� �
����
�

 
«!�����������
�	�» � ����
 �	!
��������� 
� !���
��� �����	� �����" ����
.

;�
��
 
��	
��� 
� �
, ��
 ������ !���
-
��� �����	� 	��� �������� � ��
� ��������� 


�	� �
0����

� 
�!�����


���, �����
 

� ��� �������� �" � ��	
��
�����
�� ���-
��������  
���'
��
��, ��
 ���'�

 � 0���	 
�
	!����
	 � 
�P�����
�" (
���!���
��"), 
� ���P�����
�" (�����
 �
����
�0�

���
�") 
&���
�
�, ����� �
�
��":

– 
��
����
�
�� �
��������

�� � ������-
��

�� (�
���������
��) 
!������


��� 
	

��" (� �
�
�� – �
����
����) �
0����
�" 
��!���
� 
� 	����
��
�

-!���
�
	 ��
�
�; 

��������� 
���!��
���" ����������" �����-
���� !�� 
!������
�� �
0����

���8 �
�����-
���� � �
0����

�
 
�!�����
�� ��
 !
������; 
� ������ 
�P�����
�� &���
��;

– �
�����

�� 
�
��


��� !
�����
-!���
-
�
�
 ��'����� � �������
 �
��
�
�� ����
�
 
�
���������; 0��� � 
�	���
�� �
�������� � 
!�
0���� �" �
�����0�� � 	��
�
� �

������
 
� ��
 
�����
�� �
�������9; �������

-����-
��
'
�� !���������
�� 
 
�'
���
�� � 0�
-


��� 
������� � 0��
	 � ����
�
 �

����

�
 
�
������ � ����

���; 
�0�

���
�� &��
-
�
&���� �

0�!0�� 
 ��'
�, �������
��
�� 
� �	���� ���
����; ��
��
� /�


	�����
� �
-
��
�����

���, ��
�
��/
���
�
�� �
���������; 
��	
���&������� �����0�� �, ��� ��������� 
– ��	
���&������� !
������; � 	

��� ������, 
���
�

 �������	�� 
�	� ��� ���P�����
�� 
(�
����
�0�

���
��) &���
��. 

;�
��
 	��
��� !�
0���� ��
����'�0�� 
� �
�����0�� � 
���
���� ���	� !��
����� 

���
���
 �������

-���
������ �����
�� 
��
��
0��, ��
 !������������� �!
�
� 
�'��-
���� 
�
�"
��	
��� � 
!������


� ���!�
� 
�
�&���0�� 
�

�
!
�������" ��� 
���-
	��
�
�
 ��'����� �����
��� � �
������
�. 
6����	 ���

 
�	�����, ��
 
�

�
�� «!����-
��» ���
� �
�&���0�� ��� ���

 ��
������ 
� �����'�����, ��
 !�
�������� � ��'����� 

�

�
�" !
�
��
�� 	����
��
�

�
 !���� 
� 
�0�

���

	 !���� �
��������, !��
����" 

� ���� �

������������ 	����
��
�

-!��-
�
��� 
��'��������� !
�������
	 !
�!���
�� 
� ����&���0�� 	����
��
�
�" ���
� !
�

-
����, � ����� ��� � 
�
�
���	�. + !
�

� 	��� 
��A ���'�


� 
 
�
�"
��	
��� �
�&���0�� 

�

����� � � �
0����
�	 ��!����	 ��'
� 
	��
��" �

������ � �
���������.

+ �
������
� :�����0�� �
0����
�� �

-
0�!0�� �	��� �
����
�

 	
�
�� '����� 
– ��. 7 #

�����0�� 
!�������� �
���� ���  
�
0����

� �
��������
, !
������ �
�
�
�
 



31 31


�!�����
� 
� �
'��
�� ���
���, 
���!���-
�����" �
��
�
�� ��'
� � ��
�
�

� ��'��-
��� ���
���� � � �
�
�
	 
"��
����� ���� � 
'�
�
��� �����, ����
���������� ����
���
-
��

�� 	�
�	���
�� ��'	�� 
!���� �����, 

���!��������� �
���������

�� !
������� 
��	��, 	�����
����, 
�0
����� � �������, 
�
�����
� � !
����" ������
, ��'�������� 
�����	� �
0����
�" �����, ����
���������� 
�
���������

�� !�
���, !
�
��� � �
�� ��-
��
��� �
0����

� '�����. 7, ��'��
�� ��, 
��A 
!������

 
��
� ���
�
	������

 � 
��������


, 

, ��� !
��'����� �����

���, 

�

���� �
�������� :�����0�� � ���
�
-
��'����	 �
0����
�	 �
���������	 !
�� 
� 
�!
�
� 
�
�

��


. D�
�"
��	
 !�
�
����� 
�
�����
���
��
�� �	����"�� � &
�	��
��-

�� 

��" 	�"�
�'	
� �
0����

�
 ��'�����, 
�
�
��� ����� �!
�
����
���� �
'��
�� �����-


 ����������" �
0����
�" �
������
�, 
���-
!��������" «�
��
�
�� ��'
� � ��
�
�

� 
��'����� ���
����».

;�
��
 !����� ��	 !���������� ��'������ 
	�"�
�'	� �����'�0�� �
0����

� !
������ 
�
���������, 
�
�"
��	
 �'���
�� �
���
�
 '�-
�����

�
 
!���, ��
��������
� �
	!����

�  

�	����
�� ��� ��	
� �
0����

� !
������ 
(�� �
�����
��, !��
�����
�" 
�!�����
��, 
�

��������� ���
�����	 !���
�
�
 �
�����-
���� � ��
��
0��	 
���	��
�
�
 ��'�����, 
� �.!.), ��� � �����	� ������� � �!
�
�
� 
(	�"�
�'	�) �� �����'�0��. J
��� �
�
, 
�
�-
"
��	� !�
���		��
��
�� (�
��
��
�

� � 
�����
��
�

�) �����'�0��  �
0����
�" 	�-
�
!������, ����

���
�� !
����
������

��� 
�" �����'�0��, !
/��!

��� !�� �����'�0�� 
�
��
��
�
�" !�
���		, ��'���
��� ��������� 

0�
�� ��'��������

��� �  �
�����������" 
�����'��	�� 	��
!������ �������. 7 '���� 
�
'
����� �
!�
� – � ��	��" ���
� 
������ 

���

�
 !
'
�
�� �
��
� 
������������� 
!��������

�� ���� ������
��
��? #���� 
�' 
������� �
��
� ����� &�
��	�
�
	 ��� 

���

�
 	
�����
��
�� � !�
�

'��
��
�� 
� �
0����

� �&���, !
��
���� � �
������
� 
:�����0�� ��
���
�� �
����
�

 ����
� 
�-
������
� ����
��?

+ !
����
�� ����������� �
�
��

 ��-
���

 
���������� � ��'�������� �

0�!0�� 
�
0����

�
 !����, 
!�������	
�
 	

��	� 
!���
����	� ��� 
��
�
�
� 
��
�������
� 

���'
��
��, !���	��
	 �
�
�
�
 �������� 
�
!�
�� �
0����

� 
���!���


��� �
��-
����. ���, ;. G. 6�����
� ����������, ��
 � 
��
�������� !���
�
� �����	� 
� 	
��� ���� 
���� 
 &
�	��
��
�� ���
����

� !���
�
� 

������ � !������	� 
�
��


���	� !���	��� 
� 	��
��, � ���� �
��
� ���� 
 ��'����� 
��-


������ �
0����

�
 !����10. G
��
���

�
 
�'����� !������������� � *. +. :���!!
��, 

�	�������, ��
 �
0����

� !���
 '�
�	��� � 
�����	� !���� �
��� ���
��� ��
��
�, 
����� 

������ !����, 
�P���
�� 

�	� ��'���

� 

�������
� !��
�����

���. G !���	�� /�
� 
«
��
������» 

� 
!�������� ��� 
�

��
��, 
�������������� � ���'� � 
���������
��	 
�
��������
	 �
0����

� !
������ � 0���" 
�
0����

�
 ��'�����11. 

;!����� 
�P�	
�� 
���
�� ��������� 
!
 ��


	� �
!�
��, 
���

��	�� 
� �
	, ��
 
� 
���
���� ���	� !��
�����

� !
'�0��� 
�������� 
!������
�� �
0����

�
 !���� 
��� ���


	

� �

�����0��, �
�
��� ��� 
� 
«���
����» 
� � ���
� !���
�
� 
������, 

 
�
������ � ���� !
�
��
�� (�
�������) 	

��" 

������� �
������
�
 !���� (��	�
��������-


�
, ������
��
�
, ����
�
�
, /�
�
�����-
�
�
, !���� �
0����

�
 
���!���
�� � ��.), 
��� �� ����� ��
� 
����
 � !���� �
0����

�
 

���!���
��, !
��
���� � �������� 
�

�

� 
0��� (
�'
���
��) �
0����

�
 !���� 
!����-
������  �
0����
�� '����� 
�����
��. 

7��� 
 &
�	��
��
�� 
�
�
� 
������ !���� 
� ���
���" ��&
�	��
��
�� �
������
�
 '��
-


���������� �����'��� � 1993 �. 8. G. 7��

� 
� 7. G. <���"12. C���
����� ��������� !��-
���� � 
!������
�� �
0����

�
 !���� ��� 
�
	!����

� 
������ !���� �/��� ��� �
	!-
����

	� '��


����������. ���, *. 7. <�!�-
"
� 
!�������� �
0����

� !���
 ��� �
	!����-

�� 
������, !������������� �
�
��!

��� 
!���
��" 

�	, �����������" 
�������

�� 

�

��
��, �
�
��� �
'
����� � ���'� � !
 
!
�
�� 
���
�'�0�� � 
���������
�� �
0�-
���

� '����� 
�����
�� � 0���" �	����
�� 
�
0����

� 
�!����


��� � 
�������. 6�� 
/�
	 !���
 �
0����

�
 
���!���
�� 

 ���-
�	�������� ��� !
�
������ �
0����

�
 !��-
��13. <. D. G
���	
� 
�
���������� �
0����

� 
!���
 � !���
 �
0����

�
 
���!���
��14. 
7�����
������ �' J��
������ T. �. *�����
 
� 7. N. +
�
���� � ��'���� «8
0����

� !���
» 
����� ���� �����������

 
 !���� �
0����

�
 

���!���
��, 
� �!
������� !
 ������ ���	�
� 
«�
0����

� !���
» � 
� 
�P��
�� ��
 ��
���-

�� � '��
�
�
� ��'����15.

D�	 !������������� ����	� �!
�
�	� � 
!
 
��
�
��	 ��!����	 ���� ��'
�

������-

�	� 	

��� �' !������

�" �����
��, 
!
��
����:

– �
, ��
 ��� �����'�0�� �
0����

� !
��-
���� �
��������� ��������� �

������������ � 
'
�������

� ���!�
� �����	���'��
��

�� � 

�

�  
������ !���� �
�
��!

��� !���
��" 


�	, ��	�����, ����!
�

, !
��
���� 
����-
����� � 	�"�
�'	� !���
�
�
 �������
��
�� 

�. �. ������, �. �. ������
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�
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�
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�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.


!������

�" �&�� ��'
��������

��� ���
�
 
���� ������ /�
 ��	
� �������
��
�� !�����-
����� 
��
'	
�
�	;

– �
, ��
 
�

�
�	� ���P����	�, 
������-
������	� !����
��
�� !���
��" !
�
��
�� 
� ��'
�, �������� �

������������ 
���
� �
-
���������


� (� ����

���, ��!
�
�����

�) 
������ – 
�����

;

– �

���
������	� � �
�����������	� 

���
�	� !�� �����'�0�� �
0����

� !
����-
��, � ����� 
���
�	�, !���
	
�
�	� ����
��-
������ 
�!�����
�� �
0����

� !
������ � 
� 
�
�"
��	�" ������" �

���� !����
��
�� 

 '��


������

	 '����!��
�� 

���� ����-
���� 6�����������
 �
������
� :�����0�� � 

�"
������� � ��
 !
���
�
�� *�
��������
 
'����

"��
�
�� � �
0����

�
 ��'�����, �.�. 

���
� ��!
�
�����

� ������;

– 
�

�
�	� &
�	�	� �����'�0�� �
-
0����

� !
������ �������� ��!
�
�
�� 
�
���������

�" &�
�0�� � 
��'�
�� �
��-
�������

�" ����� �
0����

�
 �
�����
��, 
��
 ����� 
�
���

 � �
	!���
0�� 
���

� 
��!
�
�����

� ������.

#�
	� �
�
, ������� 
�	����� � ��!
�
�-
����

-���!
��������
�� �������

��� � 
�
0����

� �&��� !�����
�" ���P���
� ��!
�-

�����

� ������ 
� �
���
 
� �
���������
-


	, 

 � 
� 	�
�0�!���

	 ��
�
�". 

*
�

 !���
���� � �
�� "������������� 
���'�


��� �
0����
�" �
!�
�
� � �����	
� 
��!
�
�����

� ������. D
 ��� ���'�


� 
��

 ��������������� 
 �
	, ��
 ��
� 
����
 
�
0����

� !���
 ����� �	�


 � ��	�
�����-
���

	 !����. 6��	�������

 � �
, ��
 ���� 
� ��" ����
�", ��� 
���������� ����
� 
������-
�
� ����
�� (���, 
�!��	��, � ����	
���


� 
���� !���
�
� �����	� +����
�����
��), 
�����'
������ !���������� �
0����
�� &�
�-
0�� �
��������� !��'��
� �����	� �	�


 
��!
�
�����
�" 
���

� ������.

C�

�� 
����
���


��� 
� � �
�� 	��� 
� 

�	�
��� �
	!����

�
 "�������� �
0����

�
 
!����, 
�
��
 �
��'����� 
��
��
�����

��� 
�

0�!0�� 
� 
�
��������
�� �
0����

�
 
!���� � !���� �
0����

�
 
���!���
��.

J
��� �
�
, �	�


 ��	�
��������

� 
!���
, � �
�
�� – �
�����
�� �
	!���
0�� 
��
 �

�����������" ���P���
�, !
'�
���� 
�
����
�

 ����
 
!�������� !���	���� � 
�
�����
�� �
0����

�
 !����. 7 � /�
	 
�	���� �
����
�

 ����	
����� �
	!���
-
0�� *�
'�����
0��'����� �
����16, ��
�� 
����

���� 
���� ���
�0� !���	��� �
0�-
���

�
 !����. ���, 
�

������� 
� �
���'� 
!
�

	
��� *�
'�����
0��'�����, 	
�

 
����

����, ��
 � 
���
���
 
�
���


	 ���� 
���� !���

�

��
��, �
���������" !���	�� 

�
0����

�
 !����, �������� 
�

��
�� !
 
�����
��� �
���������


� !
������ � 

�-
	����

-!���
�
	� �������
��
�� � �&���: 
– �
0����

�
 ��'�����, – ����� � '����� !��� 
!
����������, – ��
����

-/!���	�
�
�����-
�
�
 ����
!
�����, – ��
�
� ��'
� � �
"
�
� 

�����
��, – ��	
���&�����
� !
������, 
– 	����
-��
����

�
 
���!���
�� ���
�
��
� 

�����
�" 
������� /�


	��� � 
�
�
 
!��
�-
	� ���
���	� �����, – 	����
-��
�
������
� 

0�
�� �
'�������� 
� 
���
�'	 ���
���� 

�
�
 
!��
�" &���
�
� &�'�����
� � "�	�-
����
� !���
��, – ���
��

�
 ����, – 
!���� 
�����, – !�
��



�
 
���!���
��, � �
	 ����� 

��
���������


�
 !�
��



�
 
���!���
��, 
– �
0����

�
 ����"
��
��, – ����
�
� 	����-
0��, – ������
����

� ������
��
� ������, 
– �
���������


� ������
��
� ������ ('� 
�������
��	 �
!�
�
� 
!���� �����), – �
0�-
���

� '����� 
�����
��, � �
	 ����� �
0�-
���

� '����� ��	��, ��
��
 � �����, 
!��� 
� !
!����������� � 
�

��
�� �
�����


���-

�" 
�����!
�
�
�" ��� 
� !
�

���� ����!
-
�
�
�" ������
, – 
��'�
�� �
���������

�" 
����� �!�����
�� �
����� ����

�	 �	�����-
�
	 � �&��� '����

"��
�
�� � �
0����

�
 
��'�����, – 
���
�'�0�� �����

-	���0�
���" 
� �����

-!��"����������" /��!����', – �
0�-
���

�
 
��������
�� 
�����
��, – �������-
��0�� �
�����
�, � ��.

J�'���
�

, ��

�� !�����
� �������� 
���� 
�!���

� �
��
� ��� 
!������
�� 
!���	��� �
0����

�
 !����. ;�
��
 ���� 

 
!
'�
���� �

������
���� ��� 
�
� 
�
��
-


��� �
0����

�
 !����, 
��������� ��
 
���'�


��� � ��	�
��������
�	 !���
	:

� �
0����

	 !���

�

��
�� 
�

� �' 
��
�

 ������ �����!��� ���P��� !�����

� 
������ – 
�����

�� �

�����������	� !
�-


	
���	� 
���
 ��� �
��

��

� ��0
 �
-
���������


�
 (��� &�������

�
, ��� � ��-
��

���

�
) ��� 	�
�0�!���

�
 ��
�
�. 
6����	 ���� ���� �����
���	� 
��
�
��" 
���
� �
0����
�" !���

�

��
�� �������� 

��
���������

�� (	�
�0�!���
��) ���P��-
�� (
�!��	��, 
��
���������

�� !�
��


�� 
&

��), �
 �" !���
�
� ������ � ��

�" !��-
�

�

��
��" ����	����������  ��� !�����-

��, ��	�
��������

-!���
�
�, !
��
���� 
����
���������� 
���
�	� ��!
�
�����

� 
������, !��������	� ����	 ���P����	 �

�-
����������� !
�

	
��� � �
0����

� �&��� 
(!���!��������� !
���
� � &
�	� �" �����-
'�0��) � 
������������� '� 
�	� ������� 
�

��
��.

����	 
���'
	, 	
�

 ����������, ��
 � 
�
0����

	 !���

�

��
�� ������ �
������-
�� !�����

-!���
��� �
����������. ;�
��
 



33 33

!�������������, ��
 
!�������� �
0����

� 
!���

�

��
�� �
���
 ��� !�����

� 
� 
�!
�
� !���
	��

, ��� ��� 
�

�

� 0���� 
�
0����

�
 �������
��
�� �������� ��
�-
����
��
�� �
0����
�" !
����

���� ����
�
 
�

����

�
 �
������. G '
����, 
���������� 
����	� �
�����
�� ����

!�����
�� 
�

�� 
�
0����

�
 !���

�

��
��. 

+ ���'� � ���'�

�	 �!��������
 	
�
�� 
@. G. ��"
	��
��, 
�	�������
 �
��
���

� 
��'����� 
������� �
0����

�
 !����, ��� 
������������ !������ ����
�" � !�����
�" 

����, � ������������
, ��
 � ����

�
 � 
!�����

�
 !���� !
�������� «������ !���-

��» – �
0����

� !���
, �
�
�
� !���
�-
'
���

 ��� �����'�0�� � '����� 
� �
���
 
�
���������
�" !���, 

 � �" �
�
��!

� 

"��
�. ����
�
�, /�
�
������
�, '�	���

�, 
!���!��
�	�������
� � ������ 
������ �
0�-
���

�
 !���� ���
 �
������ ��
�
���'
�� 
����
� ����
�" � !�����
�" 
����, ���
 

������� ���� !��
����� !�����
�" 
���� 
��� 
���!���
�� ���
�" �
�����
�. J
��� 
�
�
, !
 	
�
�� ���

�
, � �
���	�

�" ��-
�
���" «�
0����

�» ���

����� !�����
�	, 
!
��
���� �
��������
, 	��
�
� �

������
, 

������
 ����� 
��'��������
 ����
���
���� 
������
�	 �����'�0�� ���
����
� ���
�" 
!��� 
� 
���'
��
��, '�
�
���, ����
!��-
��
�� 
��������� ����� � �.!.17 6
 ��
�� 
!���
�� �
0����

� !���
 @. G. ��"
	��
�� 
!������������� ��	�
����
�	 !���
	, «��� 
�
�
�
�
 "�������

 
���!���
�� �
�����
� 
���
���� � �
0����

� 
��

��� ��� '� ���� 
�" �
�����


� !���
�����'�0��, ��� � !���	 

���!��������� �������

��� �
��������� � 

�������

�" �
������
�»18. 

8������ 
�	����� � ���
� ���
�� ��!���, 
��� 
���'���
��


��� ��
��� �
0����

�
 
!����. 6�������������, ��
 
��
'	
�

��� 
!�
���
����� � 
���

	 !
���� �
��� ��	 
���" ����������� 
� 
���" !
�
��
�� � 
��������
�� � �

�����'�0�� ��������	
�
 
!���

���'
��
�� ���'�
� �	�


 � ��
 �
	-
!����
�	 "�������
	 � 
���������	 
�

�
!
-
��������, �����
��
� 
������ � ��
 ���������. 
#�� ���
 !
��'�

 ����, ���
� 
������� 
�!
�
� �
���

 
!�������� ��	�
��������

� 
!���
, �
�
�
� 	
��� 
� �
���
 ����

���� 
!���	���� !���	��� �
0����

�
 !����, 

 
� ����
 
�
'
����� ��
 !�����

-!���
��� 
�
����������.

����	 
���'
	, !
���
�����, 
�	 !���-
���������� 0����

���'
�	 !�����!��� � 
&
�	��
��
�� �
0����

�
 !���� !
�������
	 
������
��
�� �
0����
�" ��!���
� ��	�
���-
�����

�
 !����. 7 � �������� ��'
�
�
 ��
�� 
�
�����0�

���

� �����	� �
0����

�
 

!���� (�
�������) 
!�������� ���� ���P���
� 
��!
�
�����

� ������ ���" ��
�
�� � �
��� 
'��
�� �" !
�

	
��� � �
0����

� �&���, 
��
 !
'�
��� �
����
�

 ����
 ������� 
�

��  
���
�����
 �
0����

-!���
�
�
 �
������� 
– �
������� !�����

-!���
��" (�����
�") 
���P���
� �
0����

�
 !����. >���� �� ���-
���� ����

���� ���� 
������
�" ���P���
�, 
�!
�

	
��

�" �
���������


� ������� 
(
�!��	��, !
�������
	 �������
��
�� !
�

-
	
���) � �����'�0�� 
�����
�" 
�!�����
�� 
�
0����

� !
������.

;�
��
 !
��
���� �����	� ��!
�
�����

� 
������ ���
���� 
� !��
0�!�" !
���
�
��, 
!
��

��
��

��� � !
�
����

���, �
 � &
�-
	��
��
�� ��������" �
������
� �
0����

�
 
!���� �������� 
�
�

��

�	 – �
������� 
�

��
�� � 
��'
�� � �
������� 
��������
-


��� !�����
�" ���P���
� �
0����
�" !��-
�

�

��
��.

G
���' !���	��� ��	�
��������

-!���
-
�
�
 �������
��
�� !
'�
���� ��
�����
���
-
���� � �����	���'��
���� � �
������ 
������-

�" ���P���
� �
0����

�
 !����. 6
��
���� 
�
0����

��� 
'
����� 
���
���
��


��� 

� �
0��	 � 0��
	 � ����
�
 �

����

�
 
�
������ � ����

���, !������������� 0���-
�

���'
�	 � 
�

�� ����������
��
�� � &
�-
	��
��
�� ��


�
 �
������� '��
���� ���
� 
��������, ��� 
�
��


��� ��	�
��������

-
!���
�
�
 (�
0����

-!���
�
�
) �������. + 
���'� � /��	 ���
����	� ������
���������	� 
��
��	� ������� �
!�
�� 
!������
�� ���!! 
���P���
�, 
��������" 
���	� 
�
��


���	� 
�
0����

� �
���������� �" !���
�
�
 �����-
��. ���� '���� ���� 
 ������
�� 
�
������" 
���������19. D�!��	��, 	
�

 �
�
���� 
 
��������" ���!!�":

– � '�����	
��� 
� �
'����
�" "��������-
���� (
��
�����


���
�� ��0�; ��0� !�
��-




�
 �
'�����; !���������� ��0�; � ��.); – � 
'�����	
��� 
� �
���������

-&�'�
�
�����-
�
�
 �
��
�
�� (��
 
�
��


����) (�
������; 
��0�, 
�"
������� � �
��
�
�� �����
���-
	�


� � �
��
���	�


� ���������'�0�� 
&�'�����
�
 �
��
�
��; ����	�

�� ��
��
�; 
��0�, !
�����
������� 
������
�	 �
'�����-
���	, �������	 
� �" &�'�����
� �
��
�
��; 
� ��.); – � '�����	
��� 
� ���'�


��� � �
�	�, 
�
0����

 ��'��	�	� ���
�	� �
0��	� (��0� 
(��� ��
��
�, ��� � 	����
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���#�� � 4�������� 	�
�	��� �" ��������-����	������� � ��
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 	����, 	�������.

COMPARATIVE LEGAL STUDY OF REGULATION
OF THE RESTRICTION OF THE RIGHT TO LIFE:

THE INTERNATIONAL, CONSTITUTIONAL,
CRIMINAL AND LEGAL ASPECTS

The article is devoted to the international legal acts regulating the conditions of restriction of the 
right to life, carried out their comparison with the inter-state normative legal acts (the Constitution 
of the Russian Federation and the Criminal code of the Russian Federation). In the article the author’s 
position on the presence of con2 icts between the Constitution of the Russian Federation and the 
Criminal code of the Russian Federation of systemic-structural and substantial character in the sphere 
of constitutional rights and freedoms of man and citizen, it is proposed to address them.
K e y   w o r d s:  international law, Constitution, constitutional rights and freedoms, criminal law, 
death penalty, collision.
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������
�
 !����. 6
 	
�
�� 
@. G. ��"
	��
��, «�
���

, ��
 � � !�
���� 
�
��, � ������ 	��
 �
�	�
�� ��������� �
�-
��'� ���
� &�
��	�
����

� !�
���	�, ��� 
�
�� �

�����0�� � ��'����� !���
�
� �����-
	�, 
������� !���� � '��


����������»1.

6
 !��	�
�
�� ���	�
� «
���
���
��» � 
!���� 
� ��'
� � ���������
� 
���� ������-
���� ��'
�� 	
�
��. ���, G. *. >��0��� ��-
!
��'��� ���	�
 «
���
���
��», !
� �
�
��	 
!

�	��� ����

���

�� �
��������
	 ���
�-
0� 
���!���
�� !���� 
� ��'
� � �������� 

������ ��
�
� 
���
���
�� � '�����	
��� 
� 
���������
� ���� ���
�
��
� 
���
���
�� 
(I ��
��
� – !
'����

�
 !����; II ��
��
� 
– �

�����0�


��; III ��
��
� – 	����
��
�-


-!���
�
�; IV ��
��
� – 
�������
�
 '��


-
����������)2. N. J. �
	�

����� 
�	�����, ��
 

���'� 
���
����� !���
 
� ��'
� ������

, 

� !����
�� �	���� ���
����. ���� ��'
� 
�
"��
�
�, 
���'� �
�
���� 
� 
���
���
�� 
!���� 
� ��'
�. D��
'	
�

��� 
���
���
�� 
!���� 
� ��'
� 
"���������� ��
 !
�
�	 �	�-
��
��	. ���� ���
��� �	�����, �
 ��
 !���
 
� 
��'
� �	� ��� 
� 
��

3. <��
� ��!
�������-
�
� 
���
���
�� !���� 
� ��'
� �
�������


 
����
�� !���� 
� ��'
�. ;���
����� !���
 

� ��'
� 
��
'	
�

, 

 	
�

 !�����	
����� 
������, � �
�
��" ���
��� 	
��� ���� !���
-
	��

 ����
 ��'
�4. D��	
��� 
� ���'�

�� 
�
��� '��
��, �
��� �����0�



 �!
����-© #

��� 8. G, 8���
���0��� 7. G., 2013



37 37

���	�	 !
 
�

��
�� � !����	 � ��
�
��	 
�������� ���	�
 «
���
���
��». 

*����
��
�

-!���
��� ���� !��'
��� 
!���
 
� ��'
�, 

 �
!������ ��
 ����
�� � 
���
�
 
!������

�" � 
���
���

�" ������". 
+��
���� �������0�� !��� ���
����5 !�
�
'-
�������, ��
 ������ ���
��� �	��� !���
 
� 
��'
�, 
� ��
�
�� � 
� ���
�� 
�!���
�

-
��


��� (��. 3). ;�
��
 � ��. 29 �
!�������� 

���
���
�� !���: !�� 
���������
�� ��
�" 
!��� � ��
�
� ������ ���
��� �
���
 !
�-
��������� �
���
 ����	 
���
���
��	, ����� 
����

���
� '��


	 �����������

 � 0���� 

���!���
�� �
��

�
 !��'
�
�� � �����
�� 
!��� � ��
�
� �����" � ��
�����
��
�� �!��-
�������" ����
��
�� 	
����, 
�������


�
 
!
����� � 
����
 ����
�
��
�
�� � ��	
���-
������
	 
�������.

+ *����
��
�

	 !���� 
 ������
���" � 
!
���������" !����"6 (��. 6) !���
 
� ��'
� 
!�
�
'��������� ��� 
�
�P�	��	
� !���
 
����
�
 ���
����. %�
 !���
 
"��
����� 
'��


	. D���
 
� 	
��� ���� !�
�'�
��-


 ����
 ��'
�. + 
�	 ����� �
!�������� 
�
'	
�

��� ����
�� !���� 
� ��'
�: � 
����
�", �
�
��� 
� 
�	�
��� �	���

� ��'-

�, �	���
�� !���
�
�� 	
��� ��

������ 
�
���
 '� ��	�� ������ !�����!��
�� � �
-

��������� � '��


	, �
�
��� ������
��� �
 
���	� �
�����
�� !�����!��
�� � �
�
��� 

� !�
���
����� !
���

���
��	 6���� � 
#

��
0�� 
 !����!�����
�� !�����!��
�� 
��

0��� � 
���'�
�� '� 
��
. %�
 
���'�
�� 
	
��� ���� 
���������

 �
���
 �
 ��!
�
�-

�� 
�

������

�
 !���
�
��, ��
���


�
 
�
	!���
�
�	 ���
	. #
��� ����
�� ��'
� 
�
�������� !�����!��
�� ��

0���, ������� 
�	��� � ����, ��
 ����������	 � 6���� �
��-
�������	 
� ��

 !���� ����	 �� �
 
� ���
 
!���	 
����!��� 
� ����" 
��'��������, !��-

���" �
����

 !
���

���
��	 #

��
0�� 

 !����!�����
�� !�����!��
�� ��

0��� 
� 
���'�
�� '� 
��
. #�����, ��
 !���
�
-
��
 � �	���

� ��'
�, �	��� !���
 !�
���� 

 !
	��
��
�� ��� 
 �	����
�� !���
�
��. 
G	
�����, !
	��
��
�� ��� '�	�
� �	���-


�
 !���
�
�� 	
��� ���� ���
��
� �
 ���" 
������". 8	���
�� !���
�
� 
� ��

����� '� 
!�����!��
��, �
�����

�� ��0�	� 	
�
�� 
18 ���, � 
� !���
����� � ��!
�
�
�� � 
�

-
��
�� ����	�

�" ��
��
. + ��. 4 *����
�-
�
�

�
 !���� 
 ������
���" � !
���������" 
!����" ����� !�����	
���
 ������ 
����!��-

�� 
� 

�	 6���� (����
������

, �
'	
�

 

���
���
�� !��� � ��
�
�) – �
 ���	� ���'��-
���

�
 !
�
��
��, !�� �
�
�
	 ��'
� 
�0�� 

�"
����� !
� ���
'
� � 
 
������ �
�
�
�
 

&�0����

 
�P��������. ;����!��
�� 
� 

6���� �
'	
�

 �
���
 � ���
� ���!�
�, � 
���
� /�
 ��������� 
���
�
� !
�
��
��, !�� 
���
���, ��
 ����� 	��� 
� �������� 
��
�-
	����	�	� � �����	� 
��'���������	� !
 
	����
��
�

	� !���� � 
� ������ '� �
�
� 
������	�
�0�� �����������

 
� 
�

�� 
����, 0���� �
��, !
��, �'���, ������� ��� 
�
0����

�
 !�
��"
���
��. *����
��
�
�� 
!��� 
 ������
���" � !
���������" !����" 
!
�!���
 888� 18 	���� 1968 �. � ����&�0�-
�
��
 18 ��
����� 1973 �. 

+ 1989 �. !��
�� +�
�
� &����������
�� 
!�
�
�
� � *����
��
�

	� !���� 
 ������
-
���" � !
���������" !����", 
�!�����

�� 

� 
�	�
� �	���

� ��'
�7. ����������� � 

�	 �
��������� �������, ��
 
�	�
� �	���

� 
��'
� �!
�
������� ����!��
�� ���
������
-
�
 �
��
�
���� � !�
�������

	� ��'����� 
!��� ���
����, ������
� � �
	, ��
 ��� 	��� 
!
 
�	�
� �	���

� ��'
� ������� ����	��-
������ ��� !�
����� � 
���!���
�� !���� 
� 
��'
�. 8����� 1 ���'�


�
 !�
�
�
�� !��-
���	��������, ��
 
� 
�

 ��0
, 
�"
������� 
!
� �������0��� �
��������� – �����
��� 
:����������

�
 !�
�
�
��, 
� !
���������� 
�	���

� ��'
�. #���
� �
��������
-�����
�� 
!��
�	��� ��� 
�
�"
��	�� 	��� ��� 
�	�
� 
�	���

� ��'
� � ��	��" ��
�� �������0��. 
���
����


 �
'	
�

� ����
�� !���� 
� 
��'
�, �
�
�
� !�����	�������� :�������-
���
�� !�
�
�
�, – /�
 
�
�
���, �����

�� 
� 	
	�
� ����&���0�� ��� !���
���
�
��, 
�
�
��� �
!������ !��	�
�
�� �	���

� ��'-

� � �
�


� ���	� !
��� !��'
�
�� ��
� � 
�
�����
�� 
���
��� �����" !�����!��
�� 
�
�


�
 "��������, �
�����

�" � �
�


� 
���	�. �
���� � ���'�


	 :����������

	 
!�
�
�
�� 
� ���������.

���
!������ �

��
0�� 
 '����� !��� ��-
�
���� � 
�

�
�" ��
�
�8 ����� '����!����, 
��
 !���
 ����
�
 ��0� 
� ��'
� 
"��
����� 
'��


	. D���
 
� 	
��� ���� �	����
-


 ����
 ��'
� �
��� ��� �
 ��!
�
�
�� 
�	���

�
 !���
�
��, ��
���


�
 ���
	 '� 
�
�����
�� !�����!��
��, � 
�

��
�� �
�
-
�
�
 '��


	 !�����	
���

 ���
� 
���'�
�� 
(��. 2). <���
�� ��'
� 
� ����	���������� 
��� 
�����
�� ��. 2 ���
!����
� �

��
0��, 
�
��� 


 �������� ��'������
	 ���
���

 
�-

�"
��	
�
 !��	�
�
�� ����: a) ��� '����� 
���
�
 ��0� 
� !�
���
!���

�
 
������; 
b) ��� 
���������
�� '��



�
 '������
�� 
��� !���
������
�� !
���� ��0�, '������
-


�
 !
� ������ 
� '��


�" 
�

��
��"; 
c) ��� !
�����
��, � �

��������� � '��


	, 
��
�� ��� 	�����.

6�
�
�
� V 6 � ���
!����
� �

��
0�� 
 
'����� !��� ���
���� � 
�

�
�" ��
�
� !��-

�. �. 	�����, �. �. ������������



3838 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)




	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

���	��������, ��
 �	���
�� ��'
� 
�	�
�����, 

���
 
� 	
��� ���� !���
�
��
 � �	���

� 
��'
� ��� ��'
�
. D
 �
���� ��

�� !�
�
�
� 

� ����&�0��
����, � 

�	� 
 �	���

� ��'
� 
��� �����������

� 	��� 
���'�
�� �
���-
����� � #

�����0�� �
������
� :�����0�� 
� &�������

	 '��


����������. 

G
���' 	����
��
�
�" ���
� !
��'��, ��
 
� 
�" ������
� ��� ���� ���
���, !�� �
�
��" 
�
!�������� ����
�� ���
���� ��'
�: 

1) ���
��� !��	�
�
�� �	���

� ��'
�; 
2) ���
���, !�� �
�
��" �
'	
�

 ��'
���-

'�


 ������ ��'
� ����
� ��0
. 
N. J. �
	�

����� �������� ��� ���!!� 



�	 � 	����
��
�

-!���
��" ����", !
-
�����

�" �
!�
�� �	���

� ��'
�. # !���
� 

�

�����  !
�
��
��, !
��������� ���� 
�-
��
����� !��	�
�
�� �	���

� ��'
�, &����-
��� �
���
 ����
��� ��� ��0, !���
�
��

�" 
� ��'
�, � ����� !
��������
�� 	
��� ��� 
�
���������, ����	��
�� � 
�	�
� !������� 
��
���
�� ����" !���
�
�
�. #
 ��
�
� ���!-
!� 
�

����� 

�	�, 
�!�����

�� 
� !
�
�� 

�	�
� �	���

� ��'
� � 	��

� ���	�9. 6
-
��
���� �
�������� :�����0�� 
� ����&�0�-
�
���� ����, 
�!�����

�� 
� !
�
�� 
�	�
� 
�	���

� ��'
�, �
 �
�����
�	 �������� ����-

�
�� ���
��� !��	�
�
�� �	���

� ��'
� � 
	����
��
�

-!���
��" ����" � #

�����0�� 
�
������
� :�����0��.

+�� ����&�0��
��

�� �
����� 	����
�-
�
�

-!���
��� ���� !�����	��������, ��
 
!��	�
�
�� �	���

� ��'
� �
'	
�

 � ���-
���", ����

���

�" '��


	, '� �
�����
�� 
�����" !�����!��
�� 
� 
�

�� !���
�
�� 
����. 8���
�
�� �" � #

�����0��� �
���� ��
� 
:�����0�� !
��'��
, ��
 � ����� ����

���-

�� �
'	
�

��� ����
�� !���� 
� ��'
� � 
!��	�
�
�� �	���

� ��'
� 

� �

���������� 
����&�0��
��

�	 �
����� 	����
��
�
�	 
����	 � �&��� !��� ���
����. 

8���
�
�� 	����
��
�

-!���
��" ���
�, 
�������"�� �	���

� ��'
�, � #

�����0�� 
�
������
� :�����0�� !�
�'����

 !
 �����-
���	 ��������	: 

�) 0�


���, ��� '����� �
�
��" �
'	
�

 

���
������� !���� ���
���� (� � 
�

��
�� 
!���� 
� ��'
� – ������); 

�) ���P����, � 
�

��
�� �
�
��" �
'	
�

 
!��	�
�
�� �	���

� ��'
�. 

��	
�" �	���	�" – ��������, ��� ��&�-
�� ����	�� 
����!�� ��	�����
��� �	�
� 
����
��� – �
�������� �
 +��
���� �������-
0�� !��� ���
���� � *����
��
�

	 !���� 
 
������
���" � !
���������" !����".

8���
�
�� +��
���� �������0�� !��� 
���
���� (��. 29) � #

�����0�� �
������
� 
:�����0�� (�. 3 ��. 55) !
��'��
, ��
:

– �"
����
 '���������� � '����� !��� � 
��
�
� �����" ��0, 	
���� (
�������


���); 

– ��'����� �
��
�� � ��������	: 
���-
����

�� !
���
�, 
���� ����
�
��
�
�� 
!�����	
���
� �
 +��
���� �������0�� !��� 
���
���� (
�� � #

�����0�� �
����); 
�

�� 
�

�����0�



�
 ���
�, 
���!���
�� 
�
�

� 
� ��'
!��

��� ����
� !�����	
���
� � #

-
�����0�� �
������
� :�����0��. 

+�����


� ��'����� ��������������� 
 
�
	, ��
 #

�����0�� �
���� �
������ �
��� 
���
��� ���� 0�


����, ��� '����� �
�
��" 
�
'	
�

 
���
���
�� !��� ���
����: 
�

�� 
�

�����0�



�
 ���
�, 
���!���
�� 
�
�

� 
� ��'
!��

���, ��'���
�

, !
��
���� 
���-
����

�� !
���
� �  
���� ����
�
��
�
��. 

+ ��'������� ����
�
�� *����
��
�

 �
 
!���� 
 ������
���" � !
���������" !��-
��" (��. 4 � 6) � #

�����0�� �
������
� 
:�����0�� (�. 3 ��. 55) ������

 ��'�����: 
*����
��
�
�� !��� 
 ������
���" � !
��-
�������" !����" 
� �
������ 
����
 !����
� 
0�


����, ��� '����� �
�
��" �
'	
�

 

���
���
�� !���, 

 �
������ 

�	�, �
�
-
��� 
���������� � #

�����0�� �
������
� 
:�����0��, – ����
�� ��'
� 
� �
��

 ���� 
���������; 
����!��
�� 
� ����

���

�" 
���
��� ����
�� ��'
� �
'	
�

 �
 ���	� 
���'�����

�
 !
�
��
��, !�� �
�
�
	 ��'
� 

�0�� 
�"
����� !
� ���
'
�. D
 ���� �" �	��� 
����
��� � 

�	�	� #

�����0�� �
����, �
 


� !�����	�������� 
���
���
�� !��� � 
��
�
� ��� '����� 
�
�

� � ��'
!��

��� 
����
�, � ��'
� 
�0�� 	
��� 
�"
������ !
� 
���
'
� � ���
���" �
��
�� ��������. + ������ 
����
�� �
�����
���������

�" &���
�
� 
� 
��'
� 
�0�� 	
�

 !��	�
��� 
���
���
�� 
��� '����� 
�

� �

�����0�



�
 ���
�, 
!��� � ��
�
� �����" ��0. ���
��� �� 
 �
	, 
��
 ����
�� ��'
� 
� �
��

 ���� ��

0�-
�
	, ��� 	

�

�0�

���

� �
���� �������� 
�������
�	 � ��
 ������� �
������ � ��. 20 
#

�����0�� �
������
� :�����0��. 

8"
����
 *����
��
�

�
 !���� 
 ������
-
���" � !
���������" !����" � #

�����0�� 
�
������
� :�����0�� '���������� � �
	, ��
 

�
�	 �' ���
��� 
�'
���
�� �	���

� ��'
� 
�������� �
�����
�� �����" !�����!��
��, 


 ;�

�

� >��

 �
���� � ��. 20 � �������� 
���
��� !��	�
�
�� �	���

� ��'
� ����
��-
������ �
�����
�� 
�
�
 �����" !�����!��
�� 
!�
��� ��'
�. 

#����
��� !�����!��
�� ����

���
� � 
��
�
�

	 �
����� �
������
� :�����0��10 
(��. 15) � '�����	
��� 
� "�������� � ���!�
� 

�������


� 
!��

��� ���
�� (
��
���
� 
�������, ����
�� �������, ������ � 
�
�
 
������ !�����!��
��). ;�
��

�� ����� ��
-



39 39

�
�

�
 �
����� �: � ����� 16 �
������ �	�-
��
������ �	���
 !���� � '�
�
���, '� 
�

 
�' 
�" – �������
 (��. 105) – !�����	
���

 

���'�
�� � ���� �	���

� ��'
�. ;�
��
 ��� 
������ ������ ��
�
�

�
 �
����� �
������
� 
:�����0�� �
������ � �������� ���� 
���'�-

�� �	���
�� ��'
� � 
�

����� 

� � �����	 
����	 !�����!��
�� (
� !�
��� ��'
�): ��. 277 
– !
�����������
 
� ��'
� �
���������


�
 
��� 
�������


�
 ������� (����� 29 – !�����!-
��
�� !�
��� 
�

� �

�����0�



�
 ���
� � 
��'
!��

��� �
���������), ��. 295 – !
��������-
���
 
� ��'
� ��0�, 
�������������
 !���
-
����� ��� !�����������

� �������
��
�� 
(����� 31 – !�����!��
�� !�
��� !���
�����), 
��. 317 – !
�����������
 
� ��'
� �
����
��� 
!���

"��
�����

�
 
���
� (����� 32 – !��-
���!��
�� !�
��� !
����� �!�����
��), ��. 357 
– ��

0�� (����� 34 – !�����!��
�� !�
��� 
	��� � ��'
!��

��� ���
��������). 

���'�

�� ���� ������&���0�� !�����!-
��
�� � ��
�
�

	 �
����� �: � '����!��
�� 

���'�
�� � ���� �	���

� ��'
� ��'����� 
�
	
�
�� � �" �

��������� #

�����0�� 
�
������
� :�����0�� !
 ��������	 !��-
��
�	.

+
-!����", #

�����0�� �
���� �
!��-
���� !��	�
�
�� �	���

� ��'
� �
���
 �� 
�	���
������ �	���
 !���� � ��
�
�
�� 
�
���� �: �
������ ����� � �

���������-
��	 
�'��
��	 (����� 16 – !�����!��
�� 
!�
��� ��'
� � '�
�
���), �

��������


, 
� 
���'�
�� � ���� �	���

� ��'
� �
���

 
!�����	
����� � ��


� �����, � 


 ���� � � 
�����" �����", ���'�

�" ����. ;�P�����-

�� ��
�

� !�����!��
��, !�����	
���

�" 
��. 227, 295 � 317 ��
�
�

�
 �
����� �:, 
�
��
�� � !
������������ 
� ��'
�, !
� �
�
-
��	 !

�	����� �������
 ��� !
����
�� 
� 
�������
. 6�� !
����
�� 
� �������
 ���
-
��� 
� �������� ��'
�, � ��. 20 #

�����0�� 
�
������
� :�����0�� �
!������ �	���
�� 
��'
� �
���
 '� 
�
�
 ������ !�����!��
�� 
!�
��� ��'
�. 

+
-��
��", ���	�

�
���, ��!
��'��	�� � 
��
�
�

	 �
����� �: � ���������� �&��� 
!��� � ��
�
� ���
����, 
� �

���������� #

-
�����0�� �
����. ;�

�� !���
�
�
 ������� 
���

��� ����

���
� � ����� 2 «6���� � 
��
�
�� ���
���� � ������
�
�», �
�
��� 

!������� 
� �����0�


�� ������&���0�� 
!��� � ��
�
� ���
���� � ������
�
� (���-

��, !
����������, �
0����

-/�


	������� 
� �������
��). 7	�


 � ���
	 !
����� 

� 
���!
�
��
� � #

�����0�� �
���� � �

����-
����� � �" 0�


����. #

�����0�� 
������� 

������ ���������
� ���
� � ����
�������� 

�

�� !���
�
�
 �������
��
�� ��� 
�����-

�" 
������� !����. 

+ ��
�
�

	 �
����� �: !�����!��
�� 
!�
��� �

�����0�


�" !��� � ��
�
� – �
-
��� ���
�
� !

���� – ����	���������� ��� 
����� !�����!��
�� !�
��� ���

��� 
����� 
� !�����!��
��	� !�
��� �
�" !��� � ��
-
�
� (����� �

�����0�


�"). ��'��� VII 
«6�����!��
�� !�
��� ���

���» �������� 
��������� �����: ����� 16 – !�����!��
�� 
!�
��� ��'
� � '�
�
���; ����� 17 – !�����!-
��
�� !�
��� ��
�
��, ����� � �
��
�
���� 
���

���; ����� 18 – !�����!��
�� !�
��� !
-
�
�
� 
�!���
�

��


��� � !
�
�
� ��
�
�� 
���

���; ����� 19 – �	���
������ �	���
 
�������
������� �	�
 � �
�*�� ����
��� � 
�	�!������; ����� 20 – !�����!��
�� !�
��� 
��	�� � 
��
�����


���
�". 

8 �
��� '��
�� #

�����0�� �
������
� 
:�����0�� ��� ���'�

�� ���� !�����!��
�� 
�������� !�����!��
��	� !�
��� �

�����0�-



�" !��� � ��
�
�, ��� ��� � 
�	 
�

����� 
��'
�, '�
�
���, ��
�
��, ����� � �
��
�
���
, 

�!���
�

��


��� ���

��� � ��. 6
/�
	�, 

� 
�� �'����, ��'��� VII �
���
 
�'������� 
«6�����!��
�� !�
��� �

�����0�


�" !��� 
� ��
�
� ���
���� � ������
�
�», ��� ��� /�
 

���� !

����, 
"���������� � !�����!��
�� 
!�
��� ��'
�, '�
�
���, ��
�
�� � �����" 
�

�����0�


�" !���.

;�
��
 � ��
�
�

	 �
����� �: � ����� 19 
(!�����!��
�� !�
��� �

�����0�


�" !��� � 
��
�
� ���
���� � ������
�
�) ������
� �
��-
�
 ��, �
�
��� �������� 
�����
�� !��
 0�!� 
����
����, 
�!���
�

��


��� ����

� ��'
� 
� ������, ���
� �

���
��, ��
�
�� �
����� 
� ���
��!
����
��, �'��������
�" !���, !�
-
����
�� �
���
��, 	���
��, ��	

 ����0��, 
�������, !������
��
��. 8���

�	 �������� 
�
, ��
 � /�
� �� ����� 
�
���
� 
�����
�� 
!����� 
"��
� ����� (��. 143), 
�
�
�

��

�� 

���' � !���	� 
� ���
�� ��� 
�
�
�

��


� 
��
��
�
�� ����	�


� ��
��
� ��� ��
-
��
�, �	����� ����� � �
'����� �
 ���" ��� 
(��. 145), 
���!���� '����
�

� !����, !�
���, 
���!�
���, !
�
��� � �
�" ��!��� (��. 145.1), 

�����
�� ���
� ���" � �	��
�" !��� (��. 146), 

�����
�� �'
������������" � !���
�
�" 
!��� (��. 147). 7" ����

 
�
���� � «����
» �

-
�����0�


�	, 

� �
��� 
��������� (����
��� 
� ������
 ��
-!���
���). +��
��

, ����� 19 

�'��
� � �&
�	��
��
� «!
 
����
�

	� !��-

0�!�», ��� ��� � 
�� ������
� !�����!��
�� 
!�
��� !��� � ��
�
�, �
�
��� «
�������», 
� 
�
��� � �
�� �����. 

�. �. 	�����, �. �. ������������
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

;�
��
 !�
��� �

�����0�


�" !��� � 
��
�
� 
�!�����
� � ������ !�����!��
��, �
-
�
��� �
�������� � �
�" �����" (���, ����� 25 
– !�����!��
�� !�
��� '�
�
��� 
�����
�� � 

�������


� 
�������


��� – 
�

����� � 
��'���� IX «6�����!��
�� !�
��� 
�������
-


� ��'
!��

��� � 
�������


�
 !
�����»). 
��
�
�
�� �
���� �: ��'���
��
 
� 
�

�� 
���	�

�
��� �
�����
�
 !���
�� ��'����� 
��
�
�

�
 !���� � ������� !������
�� � �

�-
�������� � #

�����0��� �
����, ��
 �
'	
�

 
��������	 
���'
	: 

1. + ���!
'�0�� ������, !�����	������-
���" �	���
�� ��'
� (��. 227, 295 � 317), 
��-
'�����

 ���'����� 
*�"��
� �
���������


-
�
 ��� 
�������


�
 �������, ��0�, 
������-
�������
 !���
����� ��� !�����������

� 
�������
��
��, �
����
��� !���

"��
�����-


�
 
���
�, � �� �	���� ������������
� �� �� 
!����, ��� ��� ��. 20 #

�����0�� �
������
� 
:�����0�� �
!������ �	���
�� ��'
� �
���
 
'� !�����!��
�� !�
��� ��'
�. 

2. D�'��
�� ��'���
�, ���� � �" �
�����-

�� � �&��� !��� � ��
�
� ���
���� !������� 
� �

��������� � �

�����0�



-!���
�
� 
���	�

�
����: 

�) ��'��� VII 
�'���� «6�����!��
�� !�
-
��� �

�����0�


�" !��� � ��
�
� ���
���� 
� ������
�
�»; 

�) ����� !�����!��
��, �
�
��� ������
� � 
����� 19, 

 !
 �
�����
�� �
��
� 
�

������ 
� �����	 �����	, !���	������ � �

��������-
���� �����: 
�����
�� 
�!���
�

��


��� 
����

� ��'
� � ����� 17 «6�����!��
�� 
!�
��� ��
�
��, ����� � �
��
�
���� ���

-
���», 
�����
�� ���
����" � �	��
�" !���, 
�'
������������" � !���
�
�" !��� � ����� 21 
«6�����!��
�� !�
��� �
�����


���», 
���' 
� !���
������
�� ������
�
� �
&
�	�0�� 
� ����� 30 «6�����!��
�� !�
��� �
�������-
��


� ������, �
�����
� �
���������


� 
������ � ������ � 
���
�" 	���

�
 ��	
�!-
�����
��», 
�����
�� !����� 
"��
� �����, 

�
�
�

��

�� 
���' � !���	� 
� ���
�� 
��� 
�
�
�

��


� ��
��
�
��, 
���!���� 
'����
�

� !����, !�
���, ���!�
���, !
�
��� 
� �
�" ��!��� – � ����� 22 «6�����!��
�� � 
�&��� /�


	�����
� �������

���»; 

�) ����� 19 
�'���� «6�����!��
�� !�
��� 
!
���������" !��� ������
» � 
������� ��	 
�

������������ !�����!��
�� (
�����
�� 
�'��������
�" !���, !���� 
� !�
����
�� 
!�����
�" 	��
!������). 

���	�" �	���	�" ����
�
�� 	����
�-
�
�

-!���
��" ���
�, �������"�� �	���

� 
��'
�, � #

�����0�� �
������
� :�����0�� 
– �
*>����, 
 ����'���� ����	�� ��
����!-
�� �	�������� ���	���" �����, – �
�������� 

� *����
��
�

	 !���� 
 ������
���" � !
-
���������" !����": !���
�
� 
� ��

����� '� 
!�����!��
��, �
�����

�� ��0�	� 	
�
�� 
�
��	
��0��� ���, � 
� !���
����� � ��!
�-

�
�� � 
�

��
�� ����	�

�" ��
��
. + 
#

�����0�� �
���� ���
� !�����
� 
����-
������, 

 �
�������� � ��
�
�

	 �
����� �:. 
��	 ���� ���P���
�, � 
�

��
�� �
�
��" 
� 

�'
������� �	���
�� ��'
�, �
��� ���
���: 

� �
���
 
��
�����


���
��, 

 � ��
��
�, 
� ����� 	����
� ������ 65 ���. 

���
!������ �

��
0�� 
 '����� !��� ��-
�
���� � 
�

�
�" ��
�
� 
� !�����	�������� 

���" 

�	 
� 
���
���
�� !��� � ��
�
� 
���
����, 

� !�����	�������� ����� �
'	
�-

�� 
���
���
�� !��	�
�����

 � ����
	� 
!����. + 
�

��
�� !���� 
� ��'
� – /�
 
���
���, !�� �
�
��" �
'	
�

 ��'
���'�


 
������ ��'
� ����
� ��0
. # 
�	 
�

����� 
���������: 

a) ��� '����� ���
�
 ��0� 
� !�
���
!���-


�
 
������; 

b) ��� 
���������
�� '��



�
 '������-

�� ��� !���
������
�� !
���� ��0�, '����-
��


�
 !
� ������ 
� '��


�" 
�

��
��"; 

c) ��� !
�����
��, � �

��������� � '��


	, 
��
�� ��� 	�����. 

+ #

�����0�� �
���� ��

�� ���
��� 
� 
�����	�
���
��
�, 

� �
�������� � &���-
����

	 '��


����������. + �

��������� � 
��
�
�
�	 �
����
	 �: 
� �������� !�����!-
��
��	 !����
�
�� ����� !
�������	� ��0�: 
1) � �
��
�
�� 
�
�"
��	
� 
�
�

� (��. 37); 
2) !�� '������
�� ��0�, �
���������
 !��-
���!��
�� (��. 38); 3) � �
��
�
�� ����
�� 

�
�"
��	
��� (��. 39); 4) !�� 
�
�

��


	 
����� ��� �
�����
�� 
�������


 !
��'

� 
0��� (��. 41); 5) ��0
	, ����������	 �
 ��-
!
�
�
�� 
��'�����
�" ��� 
��
 !����'� ��� 
���!
����
�� (��. 42). 

D
�	� 
 !��	�
�
�� 
����� !�� 
������-
���
�� '��



�
 '������
��, !���
������-

�� !
���� ��0�, '������


�
 !
� ������, 
��� !
�����
�� ��
�� ��� 	����� �
�������� 
� � �����" &�������
�" '��

�": «; !
��-
0��»11, «; �
����

�" �
����" *�
��������� 
�
����

�" ��� �
������
� :�����0��»12, 
«; �
�����
�� !
� ������� !
�
'�����	�" 
� 
���
��	�" � �
�����
�� !�����!��
��»13, 
«; !�
�������� �
������
� :�����0��»14, 
«; 8�������


	 �
	����� �
������
� :�-
����0��»15, «; :�������

� ������ ��'
!��-


���»16, ��
�
�

-��!
�
�����

	 �
����� 
�
������
� :�����0��17, '��

�" �
������
� 
:�����0�� «; �
���������


� ���
�0� �
�-
�����
� :�����0��»18, «;� �������
��" � 

���
�", ��!
�
����" ��
�
�
�� 
���'�
�� 
� ���� ����
�� ��
�
��»19. 



41 41

����	 
���'
	, 
� 
�

�� ����
�
�� 	��-
��
��
�

-!���
��" ���
� � #

�����0�� 
�
������
� :�����0�� � ����� ����

���
�� 
�
'	
�

��� ����
�� !���� 
� ��'
� � 
!��	�
�
�� �	���

� ��'
� �����
 ���
� 

 �
	, ��
 ;�

�

� >��

 �
���� � 0��
	 
�

���������� ����&�0��
��

�	 �
����� 
	����
��
�
�	 ����	 � �&��� !��� ���
����. 
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��� �
�
, � '��


���������� �
������
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:�����0�� ���� ���� ���P���
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�

��
�� 
�
�
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�� ��'
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�����


���
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��
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� ������ 
65 ��� (� *����
��
�
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 ������
���" 
� !
���������" !����": !���
�
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����� 
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� !���
����� � ��!
�-

�
�� � 
�

��
�� ����	�

�" ��
��
). +�-
����

 ��'����� +��
���� �������0�� !��� 
���
���� (��. 29) � #

�����0�� �
������
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:�����0�� (�. 3 ��. 55), �
�
�
� '���������� 
� �
	, ��
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�����0�� �
���� �
������ �
��� 
���
��� ���� 0�


����, ��� '����� �
�
��" 
�
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�

 
���
���
�� !��� ���
����. 
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���������" !����" !����������� 
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��
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��
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� ���� �	���
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� '� !�����!��
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-
���!�����
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5����
����
 �������� ����������	�� 	��#��#�� ������������ �������#��. ����������� 
������� ��������
 ��
��������	��, ������	#���������, ���	#��������� � ������	#��-
������� ������ ������������ �������#��.
$ � � � � � � �  � � � � �: �����������
 �������#�
, ��
��������	�
 �����
, ������	#������-
��
 �����
, ���	#��������, ������	#��������.

THEORETICAL APPROACHES
TO THE UNDERSTANDING OF REGIONAL INTEGRATION

The fundamental theoretical concepts of regional integration are analyzed in the article. The basic 
principles of federalism, transactional, functional and neo-functional theories of regional integration 
are also examined. 
K e y  w o r d s: regional integration, federalist theory, transactional theory, functionalism, neo-
functionalism.
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	�����
�
 !
���-
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���'�	�������
 ���
����
� ��'�����, 
�
���
�� ��'���� 	���� ��	�	� ���
�	� � 
��	�	� �
����	� � ��	 ��	�	 !
������
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	�����
� �������

��� 	���, 	����
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�
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�� �
�����0�
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���������

�� �����	� � XXI �. �������� 
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�!�����
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� ����

���

	 ��
�
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��'����� �
�����0�


�" !�
0���
� 
����
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	��
�	 ��'������
	 ��'����� 
	����
��
�
�" 
�

��
��, �
'��
�� ���-

�" ���'�� 	���� ����
�	� � �����
�
�� 
	

�
�����
 
�" !��!������� 
� !��� ���-
��
�


��
 �'�� 	
�������� 	���� 
�	�. %�� 
&���
�� �!
�
����
���� ��'����� 	���
��-
�������

�" �
�����0�


�" 
�P���
�
�� 


� 
�

�� 	

�
��
�


�" !
���������" 
�
�����
��, ��� !�����
, � !������" ���
�
-
���
 ����

�.

��'����� !�
0���
� ����

���'�0�� 
�
-
�

�������� 0����

���'

���� �
�����0�

-


�
 �'��	
�������� '� ���� 	����	���

�
 
��!
��'
��
�� 	���
�" ���
��� � �
'��
�� 
�

�����������" &���
�
� �
����

��
 �
���. 
�����
�� ��
����'�0�


�" !�
0���
�, !���-
"
� �' 	���
���������


�
 �
����
������� 
� 
��������


 

��� 
��
�0�

���
�� ��
��
� 
!������ � !����	
��� !���� 
!��	�'�0�� 
������� ����
 � ����


� � !�
0����" ����
-

���

� �
�����0��, �
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�
�
� '����-
������ � ������
�� 
��
�
� � ����
 	��� � 
��'���
�" �&���" �" ��'
��������

���.
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��"
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���
��, �
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�� ��� 
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�
�� 
�����
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������ � 
���
 ���

�)3. ��
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��� ����

���

� �
�����0�� !
-��'

	� 
"��������'����� ������
������	�. ����	
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�
�� !
�"
�� � �'���
�� &�

	�
� 
«����

���

� �
�����0��».
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��
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���
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� 	���� !
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�
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�'���
�� ���
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�� �
�����0�
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0���
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 � ����

���
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 �
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 ..
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� �
�����0�


�" ������
��
��" �������� 
G�����
 8!�
���� � 8����
 6���

�.

O��� �
�����0�� � !
'�0�� ��
�


��
� 
��


�
 !
�"
�� – 
�P���
�
�� ���
!� !���	 

���'
��
�� ����"�������, �
�
��� ����� 
&�
�0�

��
���� 
� !��
0�!�" ��'����
�� 
�������. ����

���
�� �
�����0�� �
��
� 
���� !
���������	 !���!������	 � !
����-

��	 
�
�
�
 (&�������

�
) �
�����0�

���-


�
 ����
�����, 
!����������
 ��� "������� 
�'��	

�

��
�� 	���� ��	�	� �
�������-
���	��� ���
�0�	�, ��� � ���!������
�� 
!
�

	
��� 	���� 
�	�, � 
�

� ��
�

�, � 
�
'
������	 «���
�	 0�
��
	» – � ����
�.

6������������ &�����������
� ��
��� 
�������, ��
 ��
�

� �
��
� �
��
�
��

 
� �
'
�����

 
���'����� 
� ��
��
 !
����-
����
�
 ������
����� � ��	
��
�����

���. 
N���
�	 ���	��
	, ������	 � 
�

�� ��


� 


�	����

-
�P��
�����

� 	
����, �'
�-
����

 �����!��� 
�0�

���
�� ��'
!��

���. 
��
������ &�������'	� ����������, ��
 !�
-
0��� ���
!����
� �
�����0�� ��� 
����
���
 
	

�
���
�
� � !�
���
�����
� ���
���� 
>�!��

� ���
!� � 
�
��


��� �'��	

�

-
��
��	� 	���� N��	�
��� � :��
0���. 8���-

�� /�


	�� '�!��

���
!�����" �
�������� 
�!
�
�

 !������ �
!��
������� 
����
�
�� � 
�!
�
����
���� 
����� /�� �
����
������� � 
����
�
��
�
��.

:���������� !
���������� 
�
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��	
��� 
�
'��
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��
�0�

���
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������
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�-

��
 
� 
�
� �' ������� �

������������
 
��
�
� 
� �
��
� ���!
������ ����	�-���
 
!���	�������	�, � !
�

	
��� 	���
�", ��-
��

���
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�0�

���
�" 
���

� � 
���
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��
�0�

���

�
 	������� �
��
� �
��-
������ � �
!
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��
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�����0�
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�P���
�
�� 
� 
�
��
� &�
�0�
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�
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��
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���
�	� 
���
�	� 
�!�����
��. 8

��������


 '���
��� �
� 
��� �

� �
�����0�



� ���!!��
��� 
0�-

������� � '�����	
��� 
� �
�
, ����� ����� 
����
�� !��
�	����� 
� 
��
�0�

���

	 
��
�
�.

8�������	 !
�"
�
	 � �����
��� «����
-

���
�� �
�����0��» �������� ��
��� ���
�-
��0�

���'	�. 8
�����
�� ���
���0�

�-
��'	� (��� ��
��� �

������� ��'
!��

���) 
�
����
�
��

 
� ������
��
�� 	����
��
�-


�
 !
����� � ��'
!��

���.

F���	 !������������	 ��
��� ���
���-
0�

���'	� �������� �	�����
���� ���
�� 
#��� C
��, �
�
��� �����
�� �

0�!0�� 
«�

������� ��'
!��

���»4.

���
���0�

��������� ��
��� #���� C
��� 

!�������� 	���
���������

�� �
�����0�� 
��� �
�����
�� � !������" 
!������


� ���-
���
��� (����

�) 
����
�� 
��
� 
��

���, 
��'���
�

, 
��
'	
�

�
 ��' �������
��
�� 

!������

�" �������" &���
�
�, ����� 
�
�
��" �������� �
�� ������ ������ !����-
������� �
�������� 
�����


�
 !�
����
����, 

�!�����

�� 
� �������
�� �
������
� � 
����

���
�� !������, !��'��

�" �
'���� 
&�
��	�
� ��� &
�	��
��
�� !���������-
����
�
 �

������� ��'
!��

���5. 

C
�� �
�
��� 
 �
	, ��
 
�
�"
��	
 �
'���� 

��
� �

������
 ��'
!��

���, !���������
-


� ���!!
� �
��������, �
������" '
���-
����

�
 ��
�
� �
�����0�� ���� � ����
	 
� 
�
'
����" 
�
�"
��	
��� 
!������


�
 
���
����: «;����
�� �

�������, �
�
�
� 
��
�����


 !�
0���� �
�����0��, �������� 
���������	 �'��	
�" ��	!����, !���!
���-

��, �
�����, �
�������

�
 �
'
�
�� («	�»), 
�'��	
�����
��»6. ���
� �
�����0�



� 

�P���
�
�� #. C
�� !�������� 
�'���� «!��-
������������	 �

������
	 ��'
!��

���»7.

8�
�


��� ��


� ��
��� ����	�������� 
�
�����0�� ��� !�
0��� !
���� ��'���
�	� 
�����
�	� !
���������	� ���!!�	� �����	� 
�
�������

� ��'
!��

���, � 
�

�� �
�
�
� 
����� �� ���
� !��"
�
�������-�
0�
�
�����-
��� &���
�, ��� ������
 
��

���. 7	�


 !
-

�	�
�� �
�
, ��
 

� !��
������� � ���

� 

��

���, ������� �����
���	 /�
�
 !�
0���� 

�
�"
��	
��� ������ 
���� !�
���	� �
���
 
!���	 	��

�
 �
����
��
��. 

8�������� ��
����, ������
������ &�

-
	�
 �
�����0��, �������� &�
�0�

���
�� ��-

��� 	����
��
�
�" 
�

��
��. #

0�!0�� 
&�
�0�

���

� �
�����0��, �� 
�

�
�� !
-
�
��
�� �&
�	����
��� �
�������� ���
�� 
C/��� *����
�8, � !
'�
�� – %�
�� J. T���9. 
6����� !
������ ��
� ������
��
�� 
���	 
�
!�
��	 ��
��� &�
�0�

���'	� � 	����
�-
�
�
�" 
�

��
��", ��
�
� �� ����	������� 
��
��� &�
�0�

���'	� �
 �'��	
���'� � 
!�
0����	� ���
!����
� �
�����0��.

+ 0��
	 ��
��� &�
�0�

���'	� '����-
������ � ��������������" ����	��
��" � 
�
�����
�� 	��� � ����
�
��
�
�� !���	 
�
�����0��.  7	�


 /�� �

0�!0�� ���� !
-
�
��
� � 
�

�� ���
!����
�
 ���
���������, 
!����� ����
 � �

0�!0�� &�
�0�

���

� 
�
�����0��. 8�
�


��� ��


� ��
��� ���-
�	�������� �
�����0�� ��� !
���!�

�� 
!�
0���, � "
�� �
�
�
�
 ����� �
'�������� 



45 45



��� �����
�� ���������, �
�
��� � ����-

��	 ���	�
� ����� !��
������� ��� �
����� 
'��


������
�� !
�

	
���.

:�
�0�

������, � 
������ 
� &�������-
��
�, &
�	����
���� ��
� ��
��� 
� �����
�" 
��
��
0��" � !
����

���" 	����
��
�
�" 

�

��
��. ;�

�
�� ���� '���������� � 
«!���
������
�� !
���������" ��'

���-
��� !���	 �������
�� ���� 	����
��
�
�" 
���
����, 
�0���

�" 
� �
�����0�� ��'
�
-

�" �
�����
� ���" 
�0��»10.

:�
�0�

���'	 
���0��� ����� !�
����-

�� ���
�
� !
������ ��� 	���
���������
-


�
, ��� � &��������

�
 "��������, �
�
��� 
	
��� �
'�
���� 
�0�

������������ ��
��
-
0�� � �
� ��� �

� &
�	�. *����
��
�
�� 
�
�����0�� �
��
� ���� � 	����	���

� 
���!�
� ��!
����'��
��
�, � /&&�����

� 
�
����
������
 �
�������� � �'����
�� �

-
&����
� 	
��� � �
��
� ���� �
����
��� 
!���	 �

0�
���0�� ������ � !����� 
������ 

� 
���" ��� ���" �
!�
��" ����
�
��
�
��. 
8
����
������
 � �'��	
�������� !�� /�
	 
!����������� �	�


 � �
!�
��" �
0����-


-/�


	�����
�
 "��������, ����
�� �
-
�
��" �������� �������
�	 ��� ���" ����
 
� 
�P�����

 	
��� ����� 
�P���
����	 
/��	�
�
	. 

*����
� 
���0�� ���� �
'��
�� &�����0�� 
� �!�����
�� �

��
�
����

�
 	�������, �
-
��'���� 
�0����

���'

��� 
���'
��
�� ���-
������
�
 � ���������


�
, ������
�����

 
�-
��
���������
 &��������

�
 
�P���
�
��, 

�
�

��� ���� 
 �
�� � '
���
�� �
'��
�� 


��" ���P���
� 	����
��
�
�" 
�

��
�� 
– 	����
��
�
�" 
���
�'�0��. 8
����

 ��
-
��� &�
�0�

���'	�, �
�����0�


�� ��
�-
	��� !���
��� � !
����
�� &�
�0�

���
�" 

���
�'�0��, ���!
�������" 
!������

�	� 
!
�

	
���	�, !���
������

�	� 
�!
����-
����


 ��	�	� �
���������	�.

8�
�


��
	 &�
�0�

���

�
 !
�"
�� � 
�
�����0�� ������� &��
0�'���� �
�������-
��

�� �������, 
��
 �' ���
�
�
� !�
0���� 
���
!����
� �
�����0�� M�
 *


�. 6
 ��
 
	
�
��, 
�0�

���
�� !������������ � �
��-
��� 
"
�
� �
�������� 
� !
���� 
��
�
��" 
������

�" !
�

	
���, ���� �
�����0�� 
����� 
������������� !
/��!

 � � 
�����
�" 

������", !����� ����
 � /�


	�����
� �&���. 
���
���
 � /�


	�����
� �&��� ����� �!
-
�
����
���� ����
����� �
�����0�� � �����" 

������". *


� ������, ��
 �������	 �
�
-
	
���
	 !�
0���� ���
!����
� �
�����0�� 
�
��
� ����� �	�


 /�


	������� �&���. 
«6
���������� �
�' ���
!� �
���
 ���
����� 
��� '� ���
	, ��� ��, ��� � 
���������
�� 
/�


	�����
� �
�����0��. ;�
���� /�
� 

!�
0��� !������� 
�� � ���
!����
� :�����-
0��»11.

���
!����
� ���
��������
 ����� �
��

 
!
�������� 
� ���"
��
���
 
��
�0�

���

�
 
!���� � ���� �
	!���
�
�" � 
� '�����	�" 

� 
�0�

���
�" !����������� �
������
�, 
�!
�
�
�" !����������� � '������� 
���� 
�
������ �
��������-���

� � 8

������� � 
0��
	. #�� !���� *


�: «6�
��
�
 �
����
�-
������ 	���� !������������	� 
��
����
�

. 
D�
�"
��	
, ��
�� �
��������� �������
���� 

��
�
��� �' ��
�" �����
�" !
�

	
��� 
&�������
�	 �������
��	, �
�
��� ����� 
�����!��� ��� !������������ ���" ����
-�����-

�0»12.

+'����� *


� �
 	

�
	 !���
!�������� 
&
�	����
��
�� ����
�
 !
�"
�� � !

�	�
�� 
!���
�� �
�����0�


�" !�
0���
�, �
�
��� 
���  !���������
 � �����" 
�
&�
�0�

���-
��
�. D�
&�
�0�

���'	 ���� 
�

�
�	 
�-
!�����
��	 ��
��� ���
!����
� �
�����0��. 
G��
�
	 
�

�
�" !
�
��
�� /�
�
 !����	
�-
��


�
 �����
�� &�
�0�

���'	� ��� ��� 
�!
	�
���� T���. + ��
�" ���
��" 

 '��
��� 
��'
��� !��
0�!�  
�
&�
�0�

���

� ��
-
��� ����

���

� �
�����0��13.

+ 
������ 
� !��������" ��
��� �
��-
���0�� 
�
&�
�0�

���'	 
�

�	�����
, 
� ���
�� !�
�
���� 
!����� � 
�P��
��� 
!�
0��� ����

���

� �
�����0��, 
�

��
-


� 
� /	!��������" ��

�". 7
�����0�� 
���0�
������� ��� 
��'���
�� !�
0���, � 
� 
��� ��������
�� ��"
�, �
�
��� 	
� ���� ���-
��
 !
���������	� ��� ��"

����������	� 
/����	� 
������, �
�����

�" � �!�����
�� 
�
���������	�. 

;�
�	 �' �
�����
�� 
�
&�
�0�

���-
��
� ����
 ������

� �'���
�� !���!
���
� 
�
�����0��, � �
 ���	� ��� 
�����
�� ��
��� 
/�
�
 
� !�����	��������. D�
&�
�0�

�-
��'	 �&
�	����
��� ����� 
�
�"
��	�� 
!���!
����� �
�����0��, ��� 
������ 
���" 
/�


	������" �
�����
�, �"
����
 /�


	�-
�����" �����	, �'��	
'�����	
���, !
����-
������ !������'	, !
�
��� /���
�" ����
�. 
8�	�	 !����	 � ��	�	 ���
�	 !
�
��
��	 
��������� 
�
&�
�0�

�����
� ���� ��'�� 
 
�
	, ��
 � !����� 
������ ������� 
���
��� 
�
����
������
 !
 ��	 �
!�
��	, !
 �
�
��	 
����� ����
 �
�
�
������.

+ ��	��" 
�
&�
�0�

�������
� �

-
0�!0�� �
�����0�� ����	���������� ��� 
�
'	
�

��� ��
�����
���� 
!������

�� 
!
����

���, �
�
��� �
'
����� � ��" ��� 
�
�" �
0����
�" ���!!. 8������������� 0��� 
�
�����0�� ��� ���
��� 
���������� � !���-
������
�� 
�
&�
�0�

�����
� � 
������ 
� 
����
�� &���������
�, � �
�
��" 

� ����
 

�. �. !���"#�



4646 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)


!������
�. 8
����

 ��


	� !
�"
��, �
-
�����0�� ��'�������� ����
���� �
	�, ��
 ��� 
�&��� �
���	�


�
 
������� ���

 ���'�
� 
	���� �
�
�. 6
/�
	� ����
�� 
�

�
, ���� 
�����
	 �'�
�
, �
!�
�� �
�����0�


�	 
	��
�
	 ������� �'��	
���'�

�" �������� 
� �����" �&���". %�
 !���
��� � «!�������» 
(«spillover») !�
0���� �
�����0�� �' /�


	��� 
� !
������, !���
, 
����, 
���'
��
�� � �.�.

6
������ ���'�

�� !
�"
� ����	�������� 
�
 �'��	
�������� � /�


	������	� !�
0����-
	�. 6���!
��������, ��
 � "
�� �
����
������� 
�	���� � !
����
��	 ��
�
� �'��	
�������� 
� �������
��	 ��
 �&��� �
��

 !�
��"
���� 
����!��
�� 
��
�0�

���
�" �
������
�. + 
���'� � /��	 �
!���
��	 
�
&�
�0�

���'	 
�

0�
������� �
�	�
�� 
� 
��
�0�

���-

�" 
���
�", � �
�
��	 
� 
�0�

���

�
 
�
��������� !
���!�


 ����� !��������� 
�-
�
�
��� �����
�� &�
�0��.

%. T��� !
����������: «7
�����0�� – /�
 
!�
0���, � "
�� �
�
�
�
 
����
�� � !
��-
�������� �����

��� ���
�
� ������������ 


�
	� 0�
���, ��� �
������� 
������� ��� 
"
��� 
������� ������� 
�� �����������	� 

�0�

���
�	� �
���������	�. #

��

� 
0���� !
��������
� �
�����0�� ���
�� �
'��-

�� 

�
�
 !
��������
�
 �

�������, �
�
�
� 
����� 
�"
������ 
�� �����������	� ���
�
� 
�
�������	�»14.

8 !
'�0�� 
�
&�
�0�

�����
�, �
�����-
0�� !���!
������, ��
 
�0�

���
�� ������ 
���������� 0�
�����
�	 
���
�	 
�P���
�-

�� ��!
�
�����
�� !
�

	
���, �
�
��� 

�
�"
��	� ��� ����
�� �

����
�" '����. 
6�� /�
	 !������� �
���������


�
 ������
�-
���� 
� !�����	����������. 6
��
���� 

��� 
0�
��� ���� 
��'������� �
����
�

 !
��'-

�	� ��� 
�����
��, 


 
���
��� !�
������ 
��
�
�� ��� 	

������

�� �
���

��� – !
 

�

��
�� ��� � 
�0�

���
�	, ��� � 
��
�-
0�

���
�	 
���
�	 �!�����
��.

���
�� 
�

�
�� ��
���������� !
�"
�� 
� !

�	�
�� ����

���

� �
�����0��. %�� 

�����
��� 
���
���
 
�P�	
� � 	

�
���

�, 
��
 ������������ ��'


���'�� 
���
�" 
�
��� '��
�� !
 
�

��
�� � 
�� �
����
�

 

�����

 � '��


	��

. J���!
�

, ��
 !�
-
0���� ����

���

� �
�����0�� !����� ����
 

� ���
!����
	 �

��
�
�� �
��
� 
�

��-
������ 
� !�
�

	 ��
��������
	 &�
��	�
��. 
��'


���'�� ��
���������" �

0�!0�� � ��
-


	 ������ �!
�
� 
�
�

��


, � ����
���� 
�	 ����

���
�� �
�����0�� !
���������� 
�
���'� � ��'���
�" !
'�0��.
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�. �. ����'��� 

��������	�� ����
���������� �����������

�������� ������#�	
� ������	 ���
	���$�		B�

�� ������ $�
����� � ���}����x ����
<���< @�����!



6�����'���� �� �������� ���� � ���!�
 ������	�, ���� � ����
�� �� ��'��� – ������-
�����	�� ����������� 
�
��������� �������������� �� ������ ������	� � �������	�� 
"�
���#��. 0���� �����
��� #���, ��
���, ����� ��������� ������'���
 ����
�� ����-
�����������.
$ � � � � � � �  � � � � �: 4������������� �� ������ ������	� � �������	�� "�
���#��, ���-
����� ������'����, �������
 	�������, �����1����������� ��������� 4�������������� 
�� ������ ������	� � �������	�� "�
���#��.

LEGAL EDUCATION OF CITIZENS AUTHORIZED HUMAN RIGHTS
IN THE RUSSIAN FEDERATION

The enlightenment on human rights is the most important direction of activity of commissioners 
for Human Rights in the Russian Federation. The author examines goals, problems and directions 
of the enlightenment of commissioners for Human Rights in the Russian Federation.
K e y  w o r d s: the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation, the enlightenment 
on human rights, the legal culture, improvement of the Commissioner for Human Rights in Russian 
Federation.

#�
�&�
�� � �����+
� 19 ������� 2012 �.

6���
�
� !�
�����
�� ������
 �!
�

-
	
��

�	� !
 !����	 ���
���� – /�
 0���-

�!�����

�� �������

��� �!
�

	
��

�" 
!
 &
�	��
��
�� ���
�
�
 !���
�
'
�
�� � 
!���
�
� �������� ������
, !��
�
��
�� 
!���
�
�
 
�����'	� � ���!�
����
�
�� '
�-

�� 
 !����" � ��
�
��" ���
����, &
�	�" � 
	��
��" �" '�����.

8
�������� !���
�
	� !�
�����
�� � 
��'P��
�
�� ������
�	 �" !��� � ��
�
� 
�������� 
�

� �' ���
����" '���� ���-
����

��� ����

���
�" �!
�

	
��

�" 
(G	������ 
������1, #���

������ ����2, 
#�	��
�����3, <�!�0���4, D����
�
�����5, 
*
��
�����6, 6��	����7 
������, ���!������ 
��������
8, 8�	������ 
������9, 8�
��-6����-
����10, 8�����
�����11, 8	
��
����12 
������, 
8����
!
������ ����13). ���, �
����

 >��

� 
+
�

����
� 
������ «;� �!
�

	
��


	 !
 
!����	 ���
���� � +
�

����
� 
������» 
� 
30 ��
� 2010 �. V 66-;>14, �
�������� !���
-
�
	� !�
�����
�� � 
������ !��� ���
����, 
&
�	 � �!
�
�
� �" '�����, �!
�

	
��

�� 
�!����:

– ���!�
����
��� �
&
�	�0�� 
 !����" 
���
����;

© #
�
�
�� �. +., 2013

– 
��'����� '��������	 ���!���
�� ���-
�������� �

���������
�� !
	
�� !
 �
!�
-
��	 
 !����" ���
����;

– !���!��
�	��� �
�� ��������, 
�!���-
��

�� 
� !���
�
� !�
�����
�� � ��'P��-

�
�� '��������	 �" !���, � ����� &
�	 � 
������� �" '�����.

O���	� �������

��� �!
�

	
��

�" !
 
!���
�
	� !�
�����
�� ������
 ��������:

– &
�	��
��
�� ���
���� �������� !��� 
���
����, !
����
�� 
����
	��


��� ����-
��
 
 !����" � ��
�
��", ����
���
��

�" 
#

�����0��� �
������
� :�����0��15;

– �
�����
�� � �����
�� �
���������

�-
	� 
���
�	�, 
���
�	� 	���

�
 ��	
�!�����-

�� � �
��

��
�	� ��0�	� !��� ������
;

– !��
�
��
�� !���
�
�
 
�����'	�, &
�-
	��
��
�� � 
������� ���
����
�
 �����
�� 
� '��

�.

>����� !���
�
�
 !�
�����
��:
– �
'��
�� 0��
��

� �����	� !���
�
�
 


���'
��
�� � 
������ !��� ���
����, �
�
��� 

"�������� �� ��� ��
� 
�����
��;

– 
���
�'�0�� � !�
����
�� 
���

-!���-
�������" �

&���
0�� !
 !�
���	�	 !�
���-
��
�� � �
�!���
�� � 
������ !��� ���
���� 
� �������	 �
���������

�" � 
�������

�" 
��������;
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

– !
����
�� �
�� ������� 	���
�
� �
&
�-
	�0�� � !���
�
	 !�
�����
�� ������
.

D�!�����
�� �������

��� �!
�

	
��
-

�" !
 !���
�
	� !�
�����
�� ������
:

1. 6���
�
� 
���'
��
��:
�) @��������
� �

�������
��
�� ����-

��
, ���!�
����
�
�� !���
�
� �
&
�	�0�� 
� "
�� ���
�" !���	
� 
�����
��.

6������� ���
�� ����

���
�" �!
�

-
	
��

�" � 
�����
��	� ������
 ���������-
������ 
� 
���
� �
�����
��


��� ������	� 
����


� �����&�0��
��


� ���!���

� 
���������
� !
	
��. �!
�

	
��

�� � 
�" �!!����� 
��'����� �

������0�


�� 
����������� ������ !���������� ���	 
���-
�����	�� � 
�	 ������
�	. + 0��
	 �
���' 
!
���!����" 
�����
�� �
�
��� 
 
�'�
� 
!���
�
� �������� � 
��������� �
'	
�

��� 
� �
����
���� ������� ����


� !
������ 
��
����	�

�� �����&�0��
��

�� �����-
������ !
	
��.

���, 
� ��'�" O�
��
� !���
�
� �
&
�	�-
0�� (O67) !�� !
������� ��	�
�����0�� 
�����
��
�� #������
� 
������ � !
	
��� 
�
����
��
� �!!����� �!
�

	
��


�
 
!
 !����	 ���
���� � #������
� 
������, 
�����
�
� ����� �����" ���
��, �
	!�
�� 
«#

������
�6���» ����
�� ������'��
���� 
���
�� !
 ���!���

	� �

�������
��
�� 
������
 !
 !���
��	 �
!�
��	. + ���

�" 

������ �������

 !�
�
����� ���!���
�� 
���'�
�� �

������0��16.

�) 6���
�
� �

�������
��
�� �
���������
-

�" �������" � �" !�
&����

���

� �&��� 
– 
� �'	�
�
��" � ����������	 '��


������-
���� � !���
!��	�
�����

� !�������.

C�


� 
�!�����
�� !���
�
�
 !�
�����-

�� ����
 
�
�P�	��	
� ������ �������

��� 
�
����
��
� �!!����� �!
�

	
��


�
 !
 
!����	 ���
���� � *
��
���
� 
������, !
-
�������" � ���
��	� ��'���	� ��'���
�� 
	�
�0�!���
�� � �
���������

�� �����-
����, 
�!��	��, 
�����
�� 6�
��



�
 
&

�� �
����, ������
�����
�� ��������
�� 
!
���'����
�� *�
��������� �
0����

� '�-
���� 
�����
�� *
��
���
� 
������, 
���
� 

!��� � !
!�����������. ����� &
�	� �'��	
-
�������� �!
�
������� �
��� !���
�
� �
	!�-
��
�

��� �
���������

�" �������"17.

�) 6�
"
���
�� �����
��	� ����

���
�" 
��'
� !�����!�
	

� !������� � �!!�����" 
�!
�

	
��

�".

���, � �!!����� �!
�

	
��


�
 !
 !����	 
���
���� � 8����
���
� 
������ ����
�

 !�
-
"
��� ����

-!�
�'�
�����

�� � !�����!�
	-

�� !������� �����
��, �
 ���	� �
�
�
� 

� 
'
��
	���� � �������

���� ��


�
 �
 ������� 
�
������

� '����� !��� ���
����18.

2. 6���
��� !�
!���
��:
�) 7'��
�� ����
�" !
�
���, !���
�
� � 

�!���
�

� ����������, ���!���
��


� � 
��'���
�	 �
'����
�	, �
0����
�	 � 
���-
'
������
�	 �����
���	; �'��
�� 
�

�
�" 
	����
��
�
�" � �
�������" !���
��" ���
� 
� 
������ !��� � ��
�
� ���
����.

+ 0���" ��
�����
��
�� !
����

��� 
�-
������ � !���
��" '
�
��" �!
�

	
��

�� 
��!������ �
&
�	�0�



-!�
������������� 
	�������� 
 !����" ���
����, &
�	�" � 	�-
�
��" �" '����� – �
		�
����� � '��

�	, 
	��
�������� !
�
���, �������.

�) 7�!
��'
��
�� �
'	
�

���� ��
����

� 
���� 7
���
��.

D� �����" ����

���
�" �!
�

	
��

�" 
� ��
����

� ���� 7
���
�� 	
�

 
���� 
�����
�� 
 ���
�� �!
�

	
��

�", �" �!!�-
���
�, �'
��� 
� �'	�
�
��" ����

���

�
 
� &�������

�
 '��


����������, !
������ 
�
&
�	�0�� 
 !���
�
� �����0�� � ����

�. 
D� &
��	�" ��������� ������� ����������" 
�

������0�� «�
!�
�–
����».

�) 6�
����
�� �!
�

	
��

�	� �

���-
�
� � 
��	!��� !
 !�
&���

� ��	�����, 

���
�'��	�" ��� �����"�� � �����
�
�.

�) 6�
����
�� ����

-!�
������������" 
��0��, 
�!�����

�" 
� 
'
��
	��
�� � 
!�
���	�	� !��� ���
���� � '����� !��� 
����
��.

%&&�����
�� �������

��� �
������� �
��-
�������


� '����� !��� � ��
�
� ���
���� � 
������
�
� � ����
�� !
������

�" '���� 
�-
�
'	
�
� ��' ���

�
 �'��	
����� ��� �!
�

-
	
��

�" !
 !����	 ���
���� � �
������
� :�-
����0�� � 
��
���������

�	� ���������	� � 
�&��� !���
�
�
 !�
�����
��. *
�

 �������� 
��������� 
�!�����
�� �'��	
��������.

1. +'��	
�������� �
 8*7 
���!������� 
�
&
�	�0�


�� !
������� '����� !��� 
� ��
�
� ���
����. ����' 8*7 &
�	������� 

�������


� 	
�
��, 
�

��
�� � ��	 ��� 
�
�	 ����
��	, �
�����	. :
�	��
��
�� 
�
&
�	�0�



� !
������ �
������� �!
�-


	
��


�
 !
 �
!�
��	 �
�����
�� !��� 
���
����, &
�	 � 	��
�
� �" '����� 
���!�-
�������� '� ���� ��'����� �

����
� � !����
�, 
����
, ��������
��	 � �����	� ��������	� 
	���
��" �
		�
���0��. +'��	
�������� 

	����	�

� �
 8*7 
������������� � �����-
���" &
�	�":

�) !������0�� 
 �������

��� �!
�

	
-
��

�" � 8*7, �����!��
�� 
	����	�

� 
� �
����
��
� �!!����� � !��	
	 /&��� 
����
���
0�� � ������'�


�" ��
��
�. 
D���������� !
 ��
�

�� �
�� ����� ���
�-
����
� � ���
����" �
�������
�, 
��������" 
!���
'����
�� ��	�����. �!
�

	
��

�� 
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���
�'��� � !�
�
��� !����-�

&���
0��, 
!��'�
��0�� �!�0����
�" �
����
� � �����" 
!����
�" �'��
��, ���'�

�" � �
�����
��	 
� �
����

���
��	 !��� ������
;

�) !�
����
�� �
�	���
�" �

����
�, !����-
�

&���
0��, !
�'�
� � ����

� � �����" 
	��
!������;

�) 	

��
��
� �!
�

	
��

�	� ����
-

���

� !����� � 0���� ������
�� �
&
�	�-
0�� 
 
�����
��" !��� ������� ����


�.

���, 	

��� !������0��, �
�������� �����-

�� 
 
�����
��" !��� � �
�����
� ������
, 
!
 �
�0������ �!
�

	
��


�
 !
 !����	 
���
���� � 8����
���
� 
������ ����� !���-
	��
	 !�
����
�� !�
���
� �
	!���
�
�" 

���

�19.

2. +'��	
�������� � 
�!������������

�-
	� !���
'����
�	� 
���
�'�0��	�.

6
 �
�0������ �!
�

	
��


�
 !
 !��-
��	 ���
���� � �
������
� :�����0�� ���
 

���������

 �'��
�� !���
�
 �!���
�
��� 
«D�!������������

�� !���
'����
�� 
�-
��
�'�0�� �
������
� :�����0��». + �!��-
�
�
��� !���������
� ��

�� 
 �
��� ��	 
1500 
�!������������

�" !���
'����
�" 

���
�'�0�� ���" ���P���
� �
������
� :�-
����0��20.

7
�����
�	 !������������� 
!�� �������-


��� !
 !���
�
	� !�
�����
�� �!
�

-
	
��


�
 !
 !����	 ���
���� � #������
� 

������. 6�� �����
��
�� 
������ �
'��
 #

�-
��
�0�


�� �
��� !
 !���
�
	� �
�!���
�� 

�����
��, !�����������	 �
�
�
�
 �������� 
�!
�

	
��

��21. ;�

�
�	� &�
�0��	� 
8
���� ��������:

– !
��
�
��� !����
��
�� !
 
���
�'�-
0�� � !�
����
�� ��	�
��
�-�
����
�� !
 
�
!�
��	 !�
!���
�� !���
��" '
�
�� ����� 

�����
�� 
������;

– �
�������� � !
��
�
��� !�
���
� 

�	�-
���
�" !���
��" ���
� 
������ 
 !���
�
	 
!�
�����
�� 
�����
��;

– �
&
�	��
��
�� 
�����
�� #������
� 

������ ����' �������� 	���
�
� �
&
�	�0�� 

 

�
	 '��


���������� � 
� �'	�
�
��" � 
����������	 '��


����������;

– �
'��
�� ���
��� ��� �
'	
�

��� ����-
��
 ��	
��
�����

 � �
	!���
�

 
���
���
-
������ � �
!�
��" !����.

;�
�	 �' �������
�" 
�!�����
�� ���-
����

��� 8
���� �������� ��'���
��� 

��" 
� �
�����
���
��
�� �����������" 	
����� 
&
�	��
��
�� !���
�
� �������� 
�����
�� 
#������
� 
������. + ��	��" /�
�
 
�!���-
��
�� 
���������� �
����
�

 ���
��� ���� 
�
!�
�
�, � �
	 ����� 
 �������

��� O�
��
� 
!���
�
� �
&
�	�0��, �
�
��� 
������ !�� 

����
���!
�" 	�
�0�!���
�" �����
����". 

O���	� ���
�� O�
��
� �������� ��'����� 
!���
�
'
�
��, &
�	��
��
�� !���
�
� ����-
����, !
!�����'�0�� '
�
�� � 
������ !��� 
���
����. 8�
� �������

��� 

� 
���������-
�� 
� ���!���

� 
�

��.

6��  ������� �!
�

	
��


�
 ���� !��-

��� 
�����
�� 0������ !�
���		�: «6
����-

�� !���
�
� �������� 
�����
�� #������
� 

������ 
� 2009–2012 �
��». *��
!������ 
6�
���		� !�
�
������ !
 ��������	 
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 ������	�, ����� ����-

�� �� ����'�.

THE RIGHT TO HOUSING AND THE STATE HOUSING POLICY
IN THE RUSSIAN FEDERATION AND FOREIGN COUNTRIES:

THE CONSTITUTIONAL;LEGAL ASPECTS
In the article analyzed the norms of foreign constitutions for the content of the human right to 
housing and the implementation of the housing policy. The author de% nes the state housing policy. 
Identi% ed main trends contained in the constitutions of foreign countries, in the implementation 
of the rights of citizens to housing.
K e y  w o r d s: the Constitution of foreign countries, housing policy, the right of citizens to 
housing.
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���

��� ��


� ������. 8
����

 !. «�» ��. 72 
#

�����0�� �
������
� :�����0��4 �����-


� '��


���������
 
�
���

 � �
�	���

	� 
����
�� �
������
� :�����0�� � �� ���P���
�. 
D� ��
�
� &�������

�
 '��


���������� '�-
���!������ 
���
��'�����
�� 

�	�, ����
-
�������� �
���������

�� '����� � ���
���
 
���P���
� �����
�" 
�

��
�� 
� ���� ���-
���
��� �
���������. +���!��
�� � '��


�� 
���� M����

�
 �
����� �
������
� :���-
��0��5 !
'�
���
 �������� �

�����0�


�� 
!
�
��
��, ���'�

�� � �����'�0��� !���� 
� 
������, � ����� �

�����'��
���� 
��'�


�-
�� �����
��
� �����
�" 
�

��
��. 

�����'�0�� ���
���
	 ��
 !���� 
� ��-
���� 
�!
��������


 
������������� !�-
��	 !�
����
�� �
���������


� �����

� 
!
������. ��� ���
�
� !
� �
���������


� 
!
�����
� !

�	��� 
������ �'��	
�������� 
	���� ��'���
�	� �
0����
�	� ���!!�	�, 

!���������� &
�	�, 	��
��, �
�����
�� 
�������

��� �
��������� !
 ����
�� ��'-
���
�" '����. 8��������� 	

�����
 ���
� 



53 53

� 
�!�����
�� �
���������


� !
������, 
�
�
��� 	
�

 !
���'������ !
 ������
��-
���

	� !��'
��� 
� �
��
�� !
������ � 
�
����

�� !
������. + ��	��" !
����
�� 
&�������
�� '��

� �!
	�
��� 
 ������

� 
� 
��
�
�
� !
������, /�
�
������
� !
����-
��, 
�0�

���

� !
������, �
���������


� 

���

-��"
�����
� !
������, �����

� !
-
������, 	
�
���

� !
������ � �.�.6 M����-

�� !
������ !����������� �
�
� ����� �
��-
�������


� �
0����

� !
������ �
������
� 
:�����0��, � �
0����
�� !
������ – 
�
� 
�' �
���������" �
����

�� !
������ �
��-
�������. # ��������
�	 �����	 �
0����

� 
!
������ �
��������� ����� 	
�

 
�
���� 
	
�
���
�� � ��	��
�� !
������, !
������ 
�
��������� � 
������ '�
��
��� 
�����
��, 
� 
������ �
0����

� '����� 
�����
��, � 

������ '����� /�
�
�������" !��� ������
, 
� 
������ 
���'
��
��. 6
� �
���������


� 
�����

� !
�����
� D. G. +
���
 !

�	��� 
«�����	� ���
�" 	�� '��


������

�
, ��!
�-

�����

�
 � �

��
��������
 "�������� � 
���
���" ��

�

�
 "
'������. ;
� 
������-
������� !���
	
�
�	� �
���������

�	� ��-
�����
��	� � 
�������

�	� 
���
�'�0��	� 
� 0�
��� � 
� 	����" � 0���" �������'�0�� 
� !���!
�
���
�� ������������ �
0����-


-/�


	�����
� �����	� � �'	�
����	�� 
���
���	»7. 

D� 
�� �'����, �
���������

�� �����
�� 
!
������ – /�
 ��
��
������ ��
������� ��	, 
7������������� � ����������� ��	����	�, 
��
&���
������ �� ���� ���������	�
����� 
���������
 �������	�
����, 
������&�� 
�	����
� *��!���
 
��� 
	�
��" � �	����
� 
���������, 	�����
���� �	������ ���
��	�-
�
����" 
����� � �	����
 �������� ����
�-
	�
�����.

# �
����
��, 
���������
�� �
���������
-


� �����

� !
������ ��� �
����

� ����� 
!
�

	
��� 6������������ �
������
� :�-
����0�� 
� !�����	�������
�� 
� � 
�

	 �' 
'��


� 
 6������������ �:8; �
���������

�� 
�����
�� !
������ ���������� 
� ������
� 
�' �
0����

� !
������ � 0��
	 ("
�� �����

 


� ��'������������ � 
������������� ���
-


	

 
� �����" ����
�
� �
0����

� !
����-
��), �
��� ��� #

�����0�� �
���� ����

���� 
�!�0����

� �

�����0�



� !���
 ����
�
 

� ������.

6
 	
�
�� !�
&���
�� O�
�����

-���
-
!����
�
 �
���������� (�. J���!���) G. I��
, 
«�!��
� �
0����
�" !��� 
�P�	�
 � �	��� 

�
!������

�� "�������. D��
�
��� �' /��" 
!��� �������� ��
�����
��
�� ��'
��" !
����-


���� (!��� 
� !������� �
�� � ��
������, 
!��� � ����� 
�� �
�
�
�), ������ ������-

�� /��	�
��, ���'�

�� � 
�
��	 ������
	, 
����� ��� '����� 	�����
���� � �������»9. 
8��P�����
�� !�����
�� !���� 	
��� !
���'-
�������� 
� !����, !��
��������� ����
	� 
� !
/�
	� �
'
������� 
�!
��������


 � 
���� #

�����0�� (!���
 
� 
���'
��
��, 

� 	���0�
���� !
	
��), � ����� 
� !����, 
�
'
������� � ���� 
������ 
!������

�" 
����������" &���
�-�
��
�
��, ����
���� 
�
�
��	 �
����� 	
��� ���� 
�
���
 � �
� 
��� �

� �����
��� 
�����
��. 6���
 
� 
������ � �
	 ����, � �
�
�
	 


 �&
�	���-
�
��

 � �. 3 ��. 40 #

�����0�� �
������
� 
:�����0��, 
�

����� �	�


 � !
����
�� 
��'

���

��� ���P�����
�" !�����
�" 
!���10. 6���
������
�� ����" !
	���
�� 
	��
�	���	, ��� !���� 7. G. 6
��
�����, 
�
��

 ����� 
��'�


���� �
���������, � 
� 
��
 ��
�
�
�	 ��	
���
��	. 7	�


 ���
� 
!��
0�! '��
��
 � 

�	�" 	����
��
�

�
 
!����, �
�
��� � �

��������� � �. 4 ��. 15 
#

�����0�� �
���� �������� �
����

� 
������ !���
�
� �����	� 
���� ����
�. + 
�

��������� �
 ��. 11 *����
��
�

�
 !���� 

� /�


	������", �
0����
�" � �������
�" 
!����", �
�
��� �
���� ����&�0��
���� 3 �
-
���� 1976 �., «�
��������
 �
��

 !��'
����� 
!���
 ����
�
 
� �
����
�
�� ��'
�

�� 
��
��
� ��� 
��
 � ��
 ��	��, ���������� 
�
����
�

� !���
��, 
����� � ������, � 
� 

�!�����

� ������
�� ���
��� ��'
�»11.

+ �
������
� :�����0�� '��


���������
, 
������������ 
���!���
�� �����	 ��'��	�� 
���!!� 
�����
��, ����
� '�!���


, !�
���
-
�����
, ��
 �
'���� 
�P�����
�� !���!
����� 
��� &��������
�
 
�����
�� �����
�" !��� 
������
 !�� &
�	���

	 �
�����
�� '��

�. 
#�� ������� �' 
����

�
 �
����� �!
�

-
	
��


�
 !
 !����	 ���
���� � �
������
� 
:�����0�� '� 2011 �., � �����
��� ���
� 
� 
�
0����
�� !����, ��� � � 2010 �., !
��� !
�
-
��
� (44,6 %) �
������� ���
�� 
� 
�����
�� 
�

�����0�



�
 !���� 
� ������12. 6�� 
�
���'� 
�����
�� ������
 
� 
�����
�� 
�" �

�����0�



�
 !���� 
� ������, � 
����

��� 
���!���
�� �����	 �����-���
�, 
����
�	 �'P�

	 ������������ !������� �" 

�����
�����, �����" �
�!���

��
� ������" 
�
	
� � ��
�-�
���
��
� �������� �
, ��
 

�, 

� ��!����� �
 �
�����
�� 23-���
��
 �
'���-
�� ������ 
� ���� � �������� 
�������"�� � 
�����, ������ !���
 !
������ ��
 �
� 
������, 
��
 !�����	
���

 !. 1 ��. 8 :�������

�
 '��
-

� 
� 21 ������� 1996 �. V 159-:> «; �
!
�
�-
����
�" ����
���" !
 �
0����

� !
������� 
�����-���
� � �����, 
������"�� ��' !
!���
�� 
�
�������». +��

 ����
�

�� � &�
�
�
��" 
��������" 
���
� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 

$. �. %�����#���, �. �. ����&���
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.


��'������� 
�P�����

 '��
�����
��

�	� 
� '�������
�� !
���

��� �" 
� �����
�� 
����. 6��	��� �
�
���� ���
�
 �
�� 
� ���-

��
� ���� � �����0��", �
��� !
���

��� 
��
�" �
�!���

��
� 
� �����
�� ���� �
��-
������ ��	�
�����0�� �����
�
 �������
��. 

8���
������

, �
��������
 
��'����� �
-
'���� ����� ���
���, �
�
��� !
'�
���� �� 
�
����
���� ������
 
���������� ��
� !���
 

� ������. 7�����
��
�� � �
���' '������-

�" �

�����0�� !
��'���, ��
 �

�����0��, 
!��
���� � �

0� XX – 
����� XXI �., ������-


 ���������� !��
0�!� � 
�!�����
�� 
�����

� !
������, '����!���� ���
��� 
��� 
�������"�� ������
 � 0���� �����'�-
0�� �" �

�����0�



�
 !���� 
� ������, 
� ����� �

����
�� 	��� �
���������


�  
!
�������.  

8
����

 ��. 65 �������
��� ��	�
-
�������" #���
*���� 1976 �., �
��������
, 
��
�� 
���!����� !���
 
� ������, 
��'�

: 
a) ��'���������� !�
���		� � 
����������� 
�����
�� !
������ � �

��������� � !��
�	� 
����
�'�0�� � 
����
 !�������
����� �����-
�
���, �
�
��� �
��
� 
���!������� ������-
�
��
�� �

������������ ���
�!
��

� ���� 
� �
0����

� �
&�����������; �) ���	����
-
���� � �
����
������� � 	���
�	� 
���
�	� 
���
��������
 /�


	��

�
 � �
0����

�
 
�����; �) ���	����
���� ����

� ���
������-
��
, !
���
�


� 
���	 �
������	, � 
���!�-
������ �
���! � !��
�����
�� �
�����


�
 
����� � � ���
�� �����; �) ���	����
���� � 
!
���������� �
�0������ 	���
�" �

������ 
� 
�����
��, 
�!�����

�� 
� ��'����
�� 
�

�����������" �����
�" !�
���	, !
-

����� �
'��
�� �����
�" �

!������
� � 
�
���������

� �����

� ���
��������
. 
#�
	� �
�
, �
��������
 �
��

 !�
�
���� 
!
������, 
�!�����

�� 
� ����

���
�� 
���
�

� !����, �

������������ ��	��

	� 
�
"
��, � �
'��
�� ���
��� ��� !
����
�� 
�
�����


�
 �����13. 

�������
��� #���
*���� G	����� 1995 �. 
'����!����: «#����� ������
�
 ��� ���� � 
��
�� ��	�� �	��� !���
 
� ��
�����
������-

�� ��
��
� ��'
�, � �
	 ����� 
� �����, � 
����� 
� ������
�� ���
��� ��'
�. N
������-
��
 !���!��
�	��� 
�
�"
��	�� 	��� ��� 

���������
�� /�
�
 !����» (��. 31)14. 

�������
��� ��	���
��
� I��	�"� 
2002 �. �����	�
������, ��
 «�
��������
 !��-
�
�������� ����� !
	���
�� ������
�	 � 

���
���

�	� �
"
��	�» (��. 9)15. 

+ �

��������� �
 ��. 82 �������
��� I�-
��
�	������" #���
*���� �����
7�� 1999 �. 
«������ �	��� !���
 
� ������, ��
�

� � 
��'
!��

�. �����'�0�� /�
�
 !���� �������� 


��'�


����, �
'�����	
� 
� ������
 � 
� 
�
��������
 �
 ���" �&���" �" �������

���. 
N
��������
 
����� !��
����� ��	��	, 
�
-
��


 ��� ��", ��
 
� 
������� �
����
�
�	� 
��������	�»16.

�������
��� =����	��������" #���
*��-
�� ��������" %���	 2002 �. &
�	������� !��-
�
 «����
�
 
� ������ �
����
�

�
 ��'	���, 
�
�
�
� ��
�����
���� ���
�����	 �����
� � 
��
�����» (��. 58)17. 

+ ��. 31 �������
��� 6�������" #���
*-
���� 6	�� 1979 �. '����!��

, ��
 «������ 
���
�0 � ���
���� ��	�� �	��� !���
 
� 
�����, �
��'	��

� � �" !
����

���	�. 6��-
���������
 
��'�

 ��!
�
��� !
�
��
�� /�
� 
������ � ����
	 !��
������ 
�
�
 
�������"-
��, � !����� 
������ ���
�����" � �������" 
�������»18.

8
����

 �������
��� 6�������" #���
*-
���� �������� 1973 �. �
��������
 «�
��

 

���!����� 
�

�
�� ��'
�

�� !
����

���, 
����� ��� !���, 
�����, ������, 
���'
��
�� 
� 	���0�
���� !
	
�� ��� ���" ������
, ���� 
������
� !
��
�


 ��� ���	�


 
� � �
��
-
�
�� '����
���� ���� 
� ��'
� !
 ����
���, 
�
��'
� ��� � ������ ��'���
��0�» (��. 38)19. 
6��	��

 �� �� !
�
��
�� �
�������� � ���-
����
��� #���
*���� ��	�� 1947 �. (@�
�� 
#
���): «N
��������
 ����	���� 
���!����� 
������
�	 ����
!����
�� ���
��� !�
��-
��
�� !���	 !�
����
�� !
������ �����-


�
 ���
��������� � �����	� 	���	�» (�. 3, 
��. 35). 

# ���
�
����	 !��
0�!�	 �
���������
-


� !
������, �
����

 �������
��� =���-
�	��������" ���������������" #���
*���� 
}	�-+���� 1978 �. 
�

�����: 
���!���
�� 
��� ���" ������
 �

������������
 ��
�
� 
��'
�, ������� �
����
�
�� !���, 
�����, 
!���
�

� ��� !�
����
�� �����, !
��
�


� 
������
�� ���
��� �" ��'
�, !���
������-

�� ���" ���
��� ��� �
���� � ��!
��'
��
�� 
�
0����
�" � �������
�" �
'	
�

���� 
(��. 27)20.

����	 
���'
	, 	
�

 ������� ���
� 
� 

�

�
�" ��
��
0��", �
�������"�� � �

�-
����0�


�" 

�	�" '������
�" �
��������, 
� ����� �������
��
�� !��� ������
 
� ����-
�� � 
���������
�� �����

� !
������:

1. M����
�� !
������ �������� 
�

�
�	, 
!��
�����
�	 
�!�����
��	 �
���������


� 
!
������ ����
�. 

2. +
 	

��" �

�����0��" ������

 ���-
�����
��

 !���
 ���
���� 
� ������, ��� 
�
��������
 � !����� 
������ !�
������ '��
�� 

 
�������"�� �����
���" 
�����
��. 

3. N
��������
 ����	���� �
'���� ���
��� 
��� �����'�0�� ������
�	� !���� 
� ����-



55 55

�� !���	 !��
���� ��� /�
�
 
�
�"
��	�" 
	��. 

+ 
���
���� ���	� !
	
�� �
��������� 
� ����
�� �����

� !�
���	� ��������� 
�
����
���� ������
 �
����. C�	�����, ��
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�
��
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-
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���!
�� 
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�

� ������
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�
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�
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���
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+
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�!�����
 
� !
����
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!
 �!
���

	� �������.
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 ������.

����	 
���'
	, !�
���	� �
����
���

�
 

�	����
�� !���� ������
 
� ������ ������-
����. %�
 ��'����� 
�
�"
��	
��� ����
����-

$. �. %�����#���, �. �. ����&���



5656 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�
 
���

�
 ������
��
�� ��'���
�" ��!���
� 
�

�����0�



�
 !���� ������
 �
������
� 
:�����0�� 
� ������, !�
����
�� �

����-
�������� �����

� !
������, ��'���
��� 
�!�0����
�" �����
�" !�
���		. 

1 8	.: ��������
� +. �. 6�
���	� ������
��-

�� !���
�� � �
�����
�� �

�����0�



�
 
!���� ������
 
� ������ // #

�����0�



� � 
	�
�0�!���

� !���
. 2004. V 2. 8. 12–13. 

2 + ���������
� ���������� ����������� 	
�-

��, ��
 !���
 
� ������ 	
�

 
�
���� � ����� 

�

�
�" !���. 8	., 
�!��	��: ��������
� +. 
6���
��� !���
�� !���� ������
 
� ������ // 
#

�����0�



� !���
 : �
��
�

���
!����
� 

�
'��
��. 2004. V 2(47). 8. 199 ; $������
� K. �. 
M����

� !���
 : ����. ��� ��'
�. *., 2007. 
8. 23.

3 8	.: ���!�� T. G. 6�
���	� ������� �
������-
��� � 
���������
�� �

�����0�



�
 !���� 
� 
������ // #

�����0�



� � 	�
�0�!���

� !��-
�
. 2009. V 9. 8. 22–23.

4 #

�����0�� �
������
� :�����0�� !��
��� 
���
��
�
�	 �
�
�
��
��	 12 ������� 1993 �. (� 
���. '��


� 
 !
!�����" � #

�����0�� 
� 
30.12.2008 �.) // �
�. ��'. 1993. 25 ���. ; 2009. 
21 �
�.

5 M����
�� �
���� �
������
� :�����0�� : 
&����. '��

 
� 29 ������� 2004 �. V 188-:> (� ���. 

� 29.06.2012 �.) // 8
��. '��


���������� �
�. :�-
����0��. 2005. V 1 (�. 1). 8�. 14.

6 8	.: G������
 G. �., I���	�
� #. %., #�!��-
��
 G. <., [�	����	�� G. K. #
		�
����� � :���-
����

	� '��

� 
� 29.12.2006 �. V 264-:> «; ��'-
����� ������
�
 "
'������». C
���! �' �
&
�	.-
!���
�
� �����	� «N���
�».

7 8
0����
�� !
������ : ����
�� / !
� ���. 
D. G. +
���
�. *., 2003. 8. 716.  

8 8	.: 6�����������
 �
������
� :�����0�� / 
!
� ���. �. F. T������
�. *., 2005. 8. 288. 

9 }�"� G. +
'	
�

��� �

�����0�



�
 �

�-
�
�� � �&��� �
0����
�" !��� // 8���
�����

� 
�

�����0�



� 
�
'��
��. 2007. V 4(61). 8. 39–40.

10 8	.: ̀ ���
 T. B. %�
��0�� !���� 
� ������ 
('��


���������
 � �
����
�) // M��
�� �
����-
��
�
 !����. 2005. V 8. 8. 18.

11 ;� /�


	������", �
0����
�" � �������
�" 
!����" : 	����
��
�
�� !��� 
� 16 ������� 1966 �. 
// J������
� +��"
�

�
 8��� �
������
� :�����-
0��. 1994. V 12.

12 8	.: C
���� �!
�

	
��


�
 !
 !����	 
���
���� � �
������
� :�����0�� '� 2011 �
� // �
�. 
��'. 2012. 6 	����. 

13 8	.: #

�����0�� �
�������� ���
!� : � 3 �. / 
!
� ���. <. G. ;��
��
��. *., 2001. �. 2. 8. 768–
771. 

14 ��	 ��. �. 1. 8. 266. 
15 #

�����0�� �
�������� G'�� : � 3 �. / !
� ���. 

�. F. T������
�. *., 2010. �. 1 : >�!��
�� G'��. 
8. 28.

16 #

�����0�� �
�������� G	����� : � 3 �. / !
� 
���. �. F. T������
�. *., 2006. �. 3 : @�
�� G	���-
��. 8. 567. 

17 #

�����0�� �
�������� G'��. �. 3 : C���
�� 
+
��
�. 8. 51.

18 ��	 ��. �. 1 : >�!��
�� G'��. 8. 321. 
19 ��	 ��. �. 2 : 8���
�� G'�� � 7
�
���
. 

8. 795.
20 8	.: ��	 ��. 8. 989. 
21 8	.: ���!�� T. G. ���'. �
�.
22 8
��. '��


���������� �
�. :�����0��. 2011. 

V 5. 8�. 739.
23 8
��. '��


����������  +
�

����
� 
������. 

2010. V 9 (�. II). 8�. 609.
24 ; �����'�0�� 	��
!������ !
 �
'��
�� 
�-

����
�
 ��0�

��

�
 
������� «G��
����
 �����-


�
 �!
���

�
 ������
��
�� +
�

����
� 
����-
��» : ���!
����
�� G�	�
�����0�� +
�

����
� 

������ 
� 25.12.2002 �. V 2314-�. C
���! �' �!���.-
!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

��	���!���" ���
��	��
����" 
��
�	�����

}��
����
� %. �., �	�����
����� �����	� 
�������
�������� �	�
� #����� � ��	
*�!��� 
��	��

E-mail: sheludyakovatv@yandex.ru
%��.: 8 (473) 220-83-78
�������� =. �., ���������� �����	� �������
-

�������� �	�
� #����� � ��	
*�!��� ��	��
E-mail: Solomandraa@yandex.ru
%��.: 8 (473) 246-78-03 

Voronezh State University

Sheludyakova T. V., Lecturer of the Constitutional 
Law of Russia and Foreign Countries Department

E-mail: sheludyakovatv@yandex.ru
%�l.: 8 (473) 220-83-78
Solomaha D. V., Post-graduate Student of the 

Constitutional Law of Russia and Foreign Countries 
Department

E-mail: Solomandraa@yandex.ru
%�l.: 8 (473) 246-78-03 



57 57


. �. �&�*-��� 

��������	�� ����
���������� �����������

�� ���
	
�����
�	�;�������� �������
�
���@
	�	���Bx ����	
"�!
< 	� �������		�� A���� 

��"�
�
� ����


� ������ �����
����
 ���!���� � ������	���� �������
 � ���	#����������
 ��	��-
���������� ��������#�� �� ������ ������� ������������ �������	��� ��	���
���������. 
5��������
 ������	�
 	�������	�#�
 ���� ��	������������ ��������#��, �����
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��
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�
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 ����
� �! *���	�������� 
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��������� ��	�������-
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THE ADMINISTRATIVE;LEGAL STATUS OF MICROFINANCIAL 
ORGANIZATIONS ON THE CONTEMPORARY STAGE

OF DEVELOPMENT OF RUSSIA
The article is devoted to problems and prospects of development and operation of micro% nancial 
organizations on the basis of analysis of modern Russian legislation. Presents the author’s 
classi% cation of the forms of micro% nance organizations, carried out a comparative legal analysis 
of the concept of «micro% nance» and «micro% nancial activities». The author formulates conclusions 
about the e8 ectiveness of the performance of micro% nancial organizations in accordance with the 
objectives of the Government of the Russian Federation in social and economic spheres.
K e y   w o r d s:  micro% nancial organizations, micro% nancing, administration, post-crisis development 
of Russia, Government of Russian Federation.
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�" 
���
�-
'�0�� (� �
	 ����� � &�����
�)5. + �
�
��" � 

�����
��	 �
 100 000 ������� � 
�����

�" 
!�
���" !
 ���������� 
� 100 000 ������� !��-
"
����� 
� �
��� 7 ��
�
����" 
�����
��6. 

;�	���	, ��
 ����

���
�� !���
��" 
�

� 
���

�
 ��
��, &�
�
�
�
�, �����

�, ������-© J����
�� 7. ;., 2013
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.



� �������
��
��, ��
��
�� /	�����, 
�

�� 
0�

�
� !
������, &�������
�� ��
��, &���-
����
�� ������, &�������
�� 
��
�� � ��
-
��7, �
����

 ��. 71 #

�����0�� �
������
� 
:�����0��, 
�"
����� � ����
�� �
������
� 
:�����0��. 6�� /�
	 �&��� 
�

��
��, ���-
'�

�" � 
��'�
��	 	���
&�
�
�
��" �����, 

�

����� ���'� � 
���
����	 &�
�0��	 
(
�!�����
��	 �������

��� �
���������): 
/�


	�����
�, �
0����

�, &�
�
�
�
�
 
�

��
�� � �.!., !����	 ��

�� 
�

��
�� 
������������ � �

��
�������� � !
	
��� 
	�"�
�'	� �
���������


�
 �
'��������8. 

*���
&�
�
���
��
�� � /�


	��� ���-
�	���������� ��� �
	!���� �!�0�&������" 
&�
�
�
�
-������
�" 
�

��
�� 	���� 
&�
�
�
��	� 
���
�'�0��	� � 	���	� 
&
�	�	� "
'�����
��
�� � ���
���" ������
-
�����

� ���'
��� � ���

�
 �

����� !
 !
-
�
�� ����	���0�� &�
�
�
��" ������
� � �" 
�!�
��


�
 !���
������
�� 
� !��
0�!�" 
!���

���, �
'����

���, �
����� � 0����
�
 
��!
��'
��
�� 
� ��'����� "
'������9.

+ 	��
�
� !������� !
� 	���
&�
�
���
-
��
��	 !

�	����� �������

���, ���'�

�� 
� 
��'�
��	 &�
�
�
��" �����, ��� !�����
, 

���
����	 ���P����	 	��
�
 !���!��
�-
	���������10. ;!������
�� 	���
&�
�
��-
�
��
�� 	
�

 ����	�������� � � �

������ 
������ ������
� 
� ��'����� 	���
- � 	���" 
!���!������, � �
	 ����� �
���������
�	 
!���!��
�	�����	, 
� �	����	 �
���!� � 

���
�	 ��
�
����	 ������	 !
 !����
� 
�-
�������� 
�
�"
��	
�
 '��
�
�
�
 
���!���
�� 
� ������

� ���
���, � ����� ��� ��������� 

�'��
�����
��


��� ��
�
� � !���
������-

�� 	����" ����11. 

8 4 �
���� 2011 �. � �
���� ����!�� � 
���� :�������
�� '��

 
� 2 ���� 2010 �. 
V 151-:> «; 	���
&�
�
�
�
� �������

��� 
� 	���
&�
�
�
��" 
���
�'�0��"»12. ���, � 
�

��������� � �. 1 ��. 2 ��


�
 >��

� !
� 
	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0��� !

�	����� 
���������
� ��0
, '����������
��


� � 
&
�	� &

��, ���


	

� 
��
		������
� 

���
�'�0��, �������
�� ('� �������
��	 
������

�
 �������
��), 
��
		������
�
 
!���
������, "
'������


�
 
������� ��� 
�
����������, 
������������� 	���
&�
�
-
�
��� �������

��� � �
���


� � �
������-
���

�� ������ 	���
&�
�
�
��" 
���
�'�-
0�� � !
�����, !�����	
���


	 
���
���	 
:�������
�	 '��


	. *���
&�
�
�
��� 
�������

��� 
!���������� ��� �������

��� 
����������" ��0, �	����" ������ 	���
&�-

�
�
�
� 
���
�'�0��, � ����� �
�" �����-
�����" ��0, �	����" !���
 
� 
���������
�� 
	���
&�
�
�
�
� �������

��� � �

��������� 

�
 ��. 3 
���
����
 :�������

�
 '��

�, !
 
!���
������
�� 	���
'��	
� (	���
&�
�
-
���
��
��). 

;��������� '��


������

 '����!��

�" 

���
�'�0�



-!���
��" &
�	 
���
�'�0��, 
�	����" !���
 '�
�	����� 	���
&�
�
��-
�
��
��	, !���
��� � ���	������

 !�
��-
�
!
�
�
�	 	
�
��	 ������
�������. ���, 
<. N. �&�	
�� ��� 
���
�'�0��, ���
������ 
� ����	�������	
� 
������, ����� 
� ������-

�� !
������������� �

!�������, �
������-
���

��, 	�
�0�!���
�� &

��, ����
�� 
	���
&�
�
�
��� 
���
�'�0��, �!�0����'�-
�
��

�� 	���
&�
�
�
��� 
���
�'�0��13. 
*. +. *�	��� �������� ��������� ��!� 
	���
&�
�
�
��" �
������
�: ������
�� 
�

!�������, �
���������

�� (����

���
�� 
� 	�
�0�!���
��) &

�� !
������� 	��
�
 
!���!��
�	���������, ������
"
'������

�� 
������
�� !
������������� �

!�������, 
����
�� &

��, ����
�� *:;, '���������-
�
��

�� � &
�	� �
		�������" 
���
�'�-
0��, � 
���
�
����� ��!
'��

-������
�� 

���
�'�0��14. 6
 	
�
�� N. 7. 6�
���
�
� 
� N. 7. 6�
���
��, �
�������� 
���
�'�0��, 
!���
���������� 	���
&�
�
�
��� ������, 
&�
�0�

����� � ������" 
���
�'�0�



-
!���
��" &
�	�": ������
�� �

!�������; 
�
���������

�� ����

���
�� � 	�
�0�-
!���
�� &

�� !
������� 	��
�
 !���-
!��
�	���������; 
�!������������

�� 
	���
&�
�
�
��� 
���
�'�0��, �
'��

�� � 
��	��" 	����
��
�
�" !�
���
�; ��
��, ���-
��'����� 	���
&�
�
�
��� !�
���		�15.

6
 
���	� 	
�
��, 	���
&�
�
�
��� 

���
�'�0�� 	
��� ���� �
'��
� � &
�	� 
&

��, ���


	

� 
��
		������
� 
�-
��
�'�0��, �������
�� ('� �������
��	 
������

�
 �������
��), 
��
		������
�
 
!���
������, "
'������


�
 
������� ��� 
�
����������, !�� /�
	 

� �
��
� ���� 
�
���
� � �
���������

�� ������ 	���
&�-

�
�
��" 
���
�'�0�� ��� !
����
�� ������� 
���
�
�. #�����
�� 
���
�'�0��, ������
�� 
�

!�������, �
	�����, �����
�� 
��
!�-
����
�� �

!������� � ������ ����������� 
��0� 	
��� 
����������� 	���
&�
�
�
��� 
�������

��� � �

��������� � '��


������-
���
	 �
������
� :�����0��, 
�
��
 

� 
� 
�������� 	���
&�
�
�
��	� 
���
�'�0�-
�	� � ������������ � ��
�� �������

��� 
�!�0����
�	� '��


������
�	� ����	�16. 
6
��������
��	 ��


� !
'�0�� �������� 

����
�� '��


������
�� ��'�, !
��
�
�-
��

�� � 
���
���� ���	� � �������� !�
���
� 
��� ����	
���
�� N
���������


� C�	
� 
�:17. 8������ 
�	�����, ��
 !
 �	���� �

��-
	�" �'	�
�
�� ���������� 
�!�����


��� 



59 59


� ��'���
���
�� !

���� «	���
&�
�
��-
�
��
��» ��� ������ '��	
� ����������	 
��0�	 � �
���������
�	 !���!��
�	�����	 
� 0���", ���'�

�" � !���!��
�	�������
� 
�������

����, � «������
��
��» ��� ������ 
������
� �����������

 &�'������	 ��0�	 

� 0���, 
� ���'�

�� � !���!��
�	�������
� 
�������

����.

D� 
�� �'����, ������� 
� �
��������� 
� 	
�
��	 �
�������� ���
�
�, �
		�
��-
�����" ��

�� '��

 � 
�
�����������" 
!

���� «	���
&�
�
���
��
��» � «	���
&�-

�
�
��� �������

���»18, !
��
���� !�� �

�-
����������� !
'�0�� '��


������ !

���� 
«	���
&�
�
���
��
��» ���
 �� ��
���

 � 
!����� ����� 
!������
��, � �	�


: «*���
-
&�
�
�
��� �������

��� (	���
&�
�
���
��-

��) – �������

��� ����������" ��0, 
�����-
���" ������
	 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0��, 
� ����� �
�" ����������" ��0, �	����" 
!���
 
� 
���������
�� 	���
&�
�
�
�
� 
�������

��� � �

��������� �
 ��. 3 
���
���-
�
 :�������

�
 '��

�, !
 !���
������
�� 
	���
'��	
�». ����	 
���'
	, !

���� «	��-
�
&�
�
���
��
��» �
�������� � �
������
	 
'��


����������, 

 �
���
 � �'�
	 �	���� 
– ��� !���
������
�� 	���
'��	
�. 

D
�	� �
���'����	
�
 :�������

�
 
'��

� 
�!�����
� � !����� 
������ 
� ��-
���
�
�� �����������" !�
���
� � '��


-
���������� � 
���!���
�� 	���
&�
�
�
�
	� 
��
�� �
��� ��
�	��
�", ���
�����" ��	!
� 
��'�����. 

8������ !
�����
���, ��
 ��'���
��� 
��


�
 :�������

�
 '��

�, 
��������� 
� 2009 �., �������� 
�
�	 �' �������� !
 
�����'�0�� 6�
���		� �
�����'��
�" 
	�� 6������������ �: 
� 2009 �.19 6
 ��
�� 
!���
�� �������
�� 	���
&�
�
���
��
�� 

����������� 
��
����� !
 ��'	��� &�
�
-
�
��� 
!���0��, � ���
�
� ��� ���� � � 
�'�
� 
���!�
�� �����, 
� ���������� !�������-
����
�	� ��� �
		�������" ��
�
�. C
�� 
������
��
�� 	���" !���!������ � 
���	 

�P�	� ��
�
���
�
 ������
��
�� �
�������� 
����
 5–10 %20. D��
����
�

� �
�	�
�� ��
-
�
� � /�
	� ����
�� ������
��
�� 
�P��
����� 

�

������

 ���
��	� �����	�, 
���������	 
����
� ���������
� ��'� � ���	���������
 

��
�
�
�
 ����	�, � ����� �
����	� 
!���-
0�


�	� �'������	�, ��
 !���
��� � 
�'�
� 
��
������

��� !
�
�
�" 
!���0��21.

;�	���	, ��
 !��
���� '��

� 
� ����
 !��-
��

� !
����
�� 

�
�
 ���� 
���
�
� ���" 
������
�" 
���
�'�0��, � ����
�� !
!���
� 
'����!��� !���
��� 
�

�� �������

��� 
����������" 
���
�'�0��, 
������������" 
��
� �������

��� � !���
���������" ������ 

!
 	���
&�
�
���
��
��. 8
����

 ������
-
��
�� �
������
�
 	���
&�
�
�
�
�
 0�
���, 

� 1 
������ 2010 �. 
�P�	 !���
������

�" 
'��	
� ��� 
0�
������ � 27 	��� ������, 
�
��� ��� �!�
� 
� 	���
'��	� !������� 
250 	��� ������22. 

N
���������


� �������
��
�� �������-


��� 	���
&�
�
�
��" 
���
�'�0�� 
��-
����������� �!
�

	
��

�	 
���

	, 
�
�
��� � ��	
	 &�������

	 
���
� 
� ��� 

�'��
. 6�
��
	 1 6
���

���
�� 6����-
�������� �: 
� 27 ������� 2010 �. V 1149 
«; 	���" !
 �����'�0�� :�������

�
 '��

� 
«; 	���
&�
�
�
�
� �������

��� � 	���
-
&�
�
�
��" 
���
�'�0��"»23 ����

���

, 
��
 �!
�

	
��

�	 &�������
�	 
���

	 
��!
�
�����

� ������, 
������������	 
&�
�0�� !
 �

��
�� � 
��'
�� � �&��� 
	���
&�
�
�
�
� �������

���, �������� 
*�
��������
 &�
�
�
� �:.

6
�

	
���, �
�
��� 
����������� *�-

��������
 &�
�
�
� �
���� � 
�

��
�� 
�������

��� 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0��, 
'����!��
� �. 4 ��. 14 >��

� V 151-:>. + 
�

��������� � ��


� 

�	
� *�
��������
 
&�
�
�
� �
���� �!����:

– '�!�������� � !
������ �
&
�	�0�� 
 
&�
�
�
�
-"
'������


� �������

��� 	��-
�
&�
�
�
��" 
���
�'�0�� � 
���

� �
��-
�������


� ����������, &�������

�
 
���
� 
��!
�
�����

� ������, 
�������������
 
�
���������

�� ��������0�� ����������" 
��0, � �
�" 
���

� �
���������


�
 �

�-
�
�� � 
��'
��;

– '�!�������� � !
������ �
&
�	�0�� 

 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0�� �' ���

�
 
�
���������


�
 ������� ����������" ��0;

– 
���!������� �

��������� �����
�� 
 
	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0�� � �
������-
���


	 ������� 	���
&�
�
�
��" 
���
�-
'�0�� �����
��	 
� ���'�


� 
���
�'�0�� � 
���

	 �
���������


	 ������� ����������" 
��0, � �
	 ����� �����
��	 
 �������0�� 

���
�'�0��;

– !�
�
���� � ����

���


	 '��


��-
�������
	 �: !
����� !�
����� �

��������� 
�������

��� 	���
&�
�
�
��" 
���
�'�0�� 
����
��
��	 >��

� V 151-:> � �
�" &���-
����
�" '��


�;

– ����
�������� � �

��
���
���� �
���-
��
�� 	���
&�
�
�
��	� 
���
�'�0��	�, 
!����������	� ��
��
�� �������� &�'�-
�����" ��0 � ����������" ��0 � ���� '��	
�, 
/�


	������" 

�	����
� �
����
�

��� 
�
�����

�" ������� � ������

���;

– ����
���� 
� 
���

� �!�����
�� 	���
-
&�
�
�
�
� 
���
�'�0�� �����
�
�� ����-
��

�" 
�����
��;

�. '. *���#���

8*
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�
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��
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�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

– ������ 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0�� 

��'�����
�� ��� ��!
�
�
�� !���!���
�� 
� 
�����
�
�� ������

�" 
�����
��;

– ��������� �����
�� 
 	���
&�
�
�
�
� 

���
�'�0�� �' �
���������


�
 ������� 
	���
&�
�
�
��" 
���
�'�0�� � ������ 
�-

�

����

�
 � ����
�� ����
���

�
 �
�� 

�����
�� 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0��� 
����
��
�� >��

� V 151-:> � (���) ������-
��

�" 	���
&�
�
�
�
� 
���
�'�0��� !��-
��� !���
������
�� 	���
'��	
�;

– 
����������� �
�� !���� � �

��������� 
� >��


	 V 151-:>.

#�
	� �
�
, 

�	�	� �. 1 ��. 23.75 #
����� 
�
������
� :�����0�� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" *�
��������
 &�
�
�
� 
�
���� 
�����

 !
�

	
���	� !
 ����	
���-

�� ��� 
� ��	�
��������
�" !���

�����-

��", !�����	
���

�" ��. 15.26.1 #
G6 �:24, 
���'�

�" � ��!
�
�
��	 	���
&�
�
�
�
� 

���
�'�0��� 
��'�����
�" ����
��
��, ��-
��

���

�" >��


	 V 151-:>.

*�
��������
 &�
�
�
� �
���� 
������-
����� ����� �

��
�� '� ��!
�
�
��	 	���
-
&�
�
�
��	� 
���
�'�0��	� :�������

�
 
'��

� 
� 7 ������� 2001 �. V 115-:> «; !�
��-
�
�������� ������'�0�� (
�	���
��) �
"
�
�, 
!
����

�" !�����!
�	 !���	, � &�
�
���
-
��
�� ����
��'	�»25 � ����� &�����
��
��, 
"��
�
�� � !���
������
�� �
&
�	�0�� 
� 

!���0��", !
�������" 
��'�����

	� �

�-
�
��, � ����� '� 
���
�'�0��� � 
���������-

��	 �
����

��
 �

��
��26. 

8 8 ��
����� 2011 �. ����!��
 � ���� 6
�-
��

���
�� 6������������ �: 
� 29 ������� 
2011 �. V 717 «; 
��
�
��" �
!�
��" �
������-
���


�
 �������
��
�� � �&��� &�
�
�
�
�
 
��
�� �
������
� :�����0��»27, �
�
��	 

!������

, ��
 :�������
�� ������ !
 &�-

�
�
��	 ��
��	 (����� – :8:�) �������� 
&�������
�	 
���

	 ��!
�
�����

� ����-
��, 
������������	 &�
�0�� !
 

�	����

-
!���
�
	� �������
��
��, �

��
�� � 
��'
-
�� � �&��� &�
�
�
��" ��
�
� ('� �������
�-
�	 ��
�
���
� � �����
���
� �������

���), 
� �
	 ����� !
 �

��
�� � 
��'
�� � �&��� 
������

� �

!���0�� � 	���
&�
�
�
�
� 
�������

���. ���
�
����
 :�������

� 
�����
� !
 &�
�
�
��	 ��
��	 
������-
����� 6�����������
 �:. + �
	!���
0�� 
*�
��������� &�
�
�
� 
������� &�
�0�� !
 
�����
��� �
���������


� !
������ � 

�	�-
���

-!���
�
	� �������
��
�� (�
�	���

 � 
:8:�) � �&��� &�
�
�
��" ��
�
�28.

6
 �
��
�
�� 
� 11 
������ 2012 �. � �
-
���������

�� ������ �"
��� 2227 	���
&�-

�
�
��" 
���
�'�0��. *���
&�
�
�
��� 

���
�'�0�� 
�
�
��� ��
�� !
 ��	!�	 �
��� 

�
'
��

�
 ��'
���: '� 2011 �. 
�P�	 '��	
�, 
����

�" 	���
&�
�
�
��	� 
���
�'�0�-
�	�, ���
� 
� 34 % (� 2010 �. ��	!� �
��� �
-
�������� 15,29 %), �
 32 	��� ������29. ����	 

���'
	, � 	�
����	 �
�� ��

� 	���
�����-
�
��
�� !
 ��	!�	 �
��� !
��&��� !������� 

�P�	 ��
�� ��
�
���
�
 ������
��
��: 
�P�	 
������
�, ����

�" ��
��	�, '� !�
���� �
� 
���
� ����
 
� 28 %. 

G
���' ��'����� 	���
&�
�
���
��
�� � 
�
���� !
'�
��� ������� ��������� ���
��:
� ������'��
����� �
�� ������
��
�� 
�-

����
�� � /�


	���, ��
 ��������������� 
 
!������

��� �'���

�" 	�� ��� �������'�-
0�� !
�����'��

�
 ��'����� �
����;
� !�
����������� ��
��
0�� !
�
������-



�
 �
��� 	���
&�
�
�
�
�
 ����
�� �
����, 
��
 ����'��
�� ��� � 
�P�	�" ����

�" 	��-
�
'��	
�, ��� � � �
�������� 	���
&�
�
�
-
��" 
���
�'�0�� � 0��
	 !
 �
����;
� �
���������


� �������
��
�� � �&��� 

	���
&�
�
�
�
� �������

��� 
���������-
���� *�
��������
	 &�
�
�
� �: � :���-
����

� �����
� !
 &�
�
�
��	 ��
��	 
�
�	���

. %&&�����

��� ��


�
 �������
-
��
�� !
������������ �
��
	 ������
��
�� 

�����
�� � /�


	���.

����	 
���'
	, 	���
&�
�
���
��
�� � 
�
���� � �

��������� � ��
�
�	 �
0����

-
/�


	�����
�
 ��'����� 
������� � 0��
	 
�������� /&&�����
�	 	�"�
�'	
	 ����
�� 
�
0����
�" /�


	������" '����, �
�
��� 
�

��
�������� *�
��������
	 &�
�
�
� 
�: � ������������ :�������

� �����
� !
 
&�
�
�
��	 ��
��	 � �

��������� � 
�!���-
��
��	� �������

��� 6������������ �:.

1 8	.: ; 	���" !
 �����'�0�� � 2010 �
�� 	�-
�
!������ !
 �
���������


� !
������� 	��
�
 � 
����
��
 !���!��
�	��������� : !����' *�
/�
-


	��'����� �: 
� 16.02.2010 V 59 (� ���. 
� 
12.10.2010). 6.11.9.1. !���
��
�� V 1. C
���! �' 
�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

2 C
���� +��	��

�
 ��
�� 
� /�


	��� �
���� 
V 18. *�� 2009 �. URL: http://siteresources.
worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Re-
sources/rer18rus.pdf (���� 
�����
��: 07.09.2012).

3 ��	 ��. 
4 ��	���
 �. �. *���
&�
�
���
��
�� – 

��� 

�
����	�
� ��'����� 	��
�
 ��'
��� // 6�
���	� 
��
��� � !������� �!�����
��. 2011. V 1. 8. 9.

5 J�
� �
����. 8!����� 
 �
�������� ��������-
��" ������
�" 
���
�'�0�� � �" &�����
� !
 
�
��
�
�� 
� 01.01.2010 �
��. URL: http://www.cbr.
ru/statistics/print.aspx? � le=bank_system/cr_inst_
branch _010110.htm&pid=pdko&sid=sprav_cdko 
(���� 
�����
��: 09.09.2012).

6 ��	 ��.
7 8	.: #

�����0�� �
������
� :�����0�� : 

!��
��� 12 ������� 1993 �. (� ����
	 !
!���
�, 



61 61

�
���

�" '��

�	� �: 
 !
!�����" � #

�����0�� 
�: 
� 30.12.2008 V 6-:#>, V 7-:#>) // 8
��. '��
-


���������� �
�. :�����0��. 2009. V 4. 8�. 445.

8 8	., 
�!��	��: �������� C. G. ��
��� �
��-
������� � !���� : ����. !
�
���. 2-� �'�., !������., 
�
!. � ��!�. *., 2011. 8. 73.

9 8	.: 3	�* #. I. ��'����� ����
�� 	���
&�
�
-
���
��
�� � �
������
� :�����0�� : ���
��&. ���. 
... ��
�. /�

. 
���. +
��
����, 2008. 8. 9. 

10 8	.: ��

��� =. G., $�����
 �. C., K�����-
��
 G. �. #
		�
����� � :�������

	� '��

� 
� 
2 ���� 2010 �. V 151-:> «; 	���
&�
�
�
�
� ��-
�����

��� � 	���
&�
�
�
��" 
���
�'�0��"» 
(!
������
��). *., 2011. 8. 5. 

11 8	.: C
���� N�
�����

�
 ��������� ;;D. 
N�
�����
�� G���	���� ;;D, I��������� !���� 
������, ��
����� 2010. C
���! �' �!���.-!���
�
� 
�����	� «#

������
�6���».

12 �
�. ��'. 2010. 7 ����.
13 8	.: K����
�  +. 3. J�
�
���
� !���
. *., 2010. 

�. 1 : J�
�
����� �����	� �
������
� :�����0��. 
8. 58.

14 8	.: ���
�� �. �. :
�	��
��
�� ��
�� 

���
�
����" &�
�
�
��" ����� � �
������
� :�-
����0�� : ���. … ��
�. /�

. 
���. *., 2010. 8. 19.

15 8	.: �������
� 3. 6., �������
 3. 6. *���
-
&�
�
���
��
�� � ��
����

	 	��� : 	����
��
�-

�� 
!�� � �
�������� ������ // :�
�
�� � ������. 
2007. V 24 (264). 8. 4.

16 8	., 
�!��	��: ; �
	�����" : &����. '��

 
� 
19 ���� 2007 �. V 196-:> (� ���. 
� 02.11.2007) // 
�
�. ��'. 2007. 31 ���� ; ; �����
�" 
��
!�����-

�" �

!�������" : &����. '��

 
� 30 ������� 
2004 �. V 215-:> (� ���. 
� 23.07.2008) // ��	 ��. 
2004. V 292. 31 ���.

17 8	.: ; �
���
�� �'	�
�
�� � >��

 �
����-
��
� :�����0�� «; !
�����������
� �

!���0�� 

(!
������������" 
�������", �" �
�'�") � �
����-
��
� :�����0��» : !�
��� &�������

�
 '��

� 
V 545863-5 (���., !
��
�
���

�� NC :8 �: �
 
II ���
�� 10.04.2012). C
���! �' �!���.-!���
�
� 
�����	� «#

������
�6���» ; ; !
�����������
	 
������� : !�
��� &�������

�
 '��

� (!
��
�
���
 
*�
&�

	 �
����) // ��	 ��.

18 8	.: ��

��� =. G., $�����
 �. C., K�����-
��
 G. �. ���'. �
�. 8. 5.

19 6�
���		� �
�����'��
�" 	�� 6���������-
��� �: 
� 2009 �. 
� 19 ��
� 2009 �. V 2802 !-613 
// �
�. ��'. 2009. 20 	����.

20 8	.: K����
� +. 3. ���'. �
�. 8. 293.
21 8	.: K����� G. �., 6
���
 T. �., ���
-

�� �. �., ��	�
�� ~. 6���
������
�� � ��&�
�
-
���
��
�� ������
� ��� 	��
�
 � ����
��
 ��'
��� : 
������� �
��
�
��, !�
���	� � !��� ����
�� : 
�
����������� �
���� // #�����
��
�� 	��
�
 
��'
��� � �
���� � N��	�
�� : 	�������� �
�	���-


�
 �
������
-���	�
��
�
 !�
����. *. : OST-
EURO, 2005. 8. 14.

22 8	.: URL: http://www.rmcenter.ru/about/news/
detail.php?ID=3482 (���� 
�����
��: 10.09.2012).

23 �
�. ��'. 2010. 31 ���.
24 ��	 ��.
25 ��	 ��. 9 ���.
26 8	.: !!. 5.3.43 6
�
��
�� 
 *�
��������� 

&�
�
�
� �
������
� :�����0��, ��������


�
 
6
���

���
��	 6������������ �: 
� 30.06.2004 
V 329 // ��	 ��. 2004. 31 ����.

27 8
��. '��


���������� �
�. :�����0��. 2011. 
V 36. 8�. 5148.

28 ��	 ��. 2004. V 31. 8�. 3258.
29 8	.: #
		����
�P. URL: http://www.kommer-

sant.ru/doc/1897930 (���� 
�����
��: 10.09.2012).

��	���!���" ���
��	��
����" 
��
�	�����
I
	���
� 6. T., ����	��� �����	� ��������-

	���
���� � �
������������ �	�
�
E-mail: _irinochka_88@mail.ru
Te�.: 8-910-356-84-07 

Voronezh State University
Buryakova I. O., Post-graduate Student of the Ad-

ministrative and Municipal Law Department
E-mail: _irinochka_88@mail.ru
Tel.: 8-910-356-84-07 

�. '. *���#���



6262 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)




	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.

�. ". �. ��1-�&��0)%, �. �. ���3���� 

��������	�� ����
���������� �����������

����� 	� �����	�� "�#
��: �����
B 
 ����	
$�	
�
� ������ �����
�� ������ ��
������
 ����� �� ��
�!��� ��'���, ��������� � ���
���� 
��� ����������
, ��
����� ���������� 
������ � ��
� ������� �����������
 ��
�� 
�� �! 
����������� ��
���
������� � ����������� �������� �	��� 6����
���� �����!��	� 5��	, 
�������������� ���
������
 �� ��� ����������.
$ � � � � � � �  � � � � �: ����� �� ��
�!��� ��'���, ���
��� � ����������
.

THE RIGHT FOR JUDICIAL PROTECTION: BORDERS AND LIMITATIONS
The article looks into the content of the right for judicial protection, the grounds and borders of it’s 
limitation,  negative in2 uence of prohibition for Iraq courts to adjudicate on legitimacy of individual 
and legal acts of the Iraq Republic President, outlines ways to amend the legislation.
K e y  w o r d s: right for judicial protection, borders, limitations.
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�!��������
�, !�����

� � �
	!���
�

� 
��'�����������
 ���� 
�'�����	�	 � ���!��-
������
�	 ���
	, � �
�����
��	 !��
0�!
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�
���'�����

��� � ���

!����� ��
�
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+-��������", !���
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�
 ����, ��
 !���!
������ !���
 ��
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��
�� � ������
���� �����
�� �
-
���
0�� � ��!�����
�� �����
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�����, 

�'�����	
 
� �
�
, ���
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�
� �����
�� 
�
���
0�� �� �
!������. 

+-!���", � �
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�� !���� 
� �����
�� 
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'
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�����0�
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� �' ���
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���������" 
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� �����
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�� ���� � ��'�	
�� ��
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#
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� !
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 !���� ���
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� �����
�� '����� �
'������ 
� ���� 
��'�
-
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���!���
�� 
��������� '����� 
!��� � ��
�
� ���
���� � ������
�
� !���	 
!������

�
 � ��
����	�


�
 ����	
���
�� 
���. ����
��
�� ��
����	�


��� ��'����
�� 
�����
�" ��� 
'
����� 
�
�"
��	
��� �
�����-

�� ����	� !�
0�������
�" ��
�
�, ����

�-
��

�" 
��������	 '��


���������
	.

+-����	�", � �������� /��	�
�� �
���-
��
�� !���� ���

��� 
� �����
�� '����� 
������� �������� !���
 
� ��!
�
�
�� ����-
!�����
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�� ���� �����

�
 ����. 
6���
 
� �����
�� '����� 
� �����!������� 
�
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�

���� 
�����
�� � ���, � !���!
-
������ �!��������
� !���
�����, !
�
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/&&�����

� �
����

���
�� � !����". C
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�
�
�� ����
�� ���� 0��� ���
!�
�'-
�
����� 
� ����� �
����
���8.

:. <���� �������� � !

���� «!���
 
� ��-
���
�� '�����»: !���
 
�����
�� � ���; !���
 

� 
�������� 
�!�����
�� !���
�����; !���
 
���"���!�
���
�
 �����

�
 ��'������������; 
!���
 
����
��
�� �����
�" ����
�� � ���-
"
�
�� �
���
0��; !���
 
� 
�'�����	�� ���; 
!���
 
� ���!��������

�
 �����; !���
 
� 
&��
0�'��
�
 �����9.
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� �����
�� '�����, !����� ����
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������� ����	�������� ��� ���P�����

� !��-
�
. 8��P�����

� !���
 – /�
 	��� �
'	
�
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!
����
�� ��0�, 
���!���

�� '��


	 � �
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����
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� �����
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��
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��
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� �����
�� '����� �
����!
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���
��� 
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�
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������, 
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�� � ����	
����� ��
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-
��, 
�

�����
�� � ��
 ������
���	 !����	 
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��'�
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� ��� �
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��� �
�0���
���� �����

� !�
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������
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�������� ���� 
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��!���
�11; 


 �������� ����� !���
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!
�
�
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�

������

�
 �����

�
 ����
��, 
�
�
�
� 
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��� 
��������� 
���!
�
�
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�

� �' ��
�

 � �
���������", !��-
'
����" !��
0�! ���"
��
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� ���
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��� 
���� 
���
���
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!���������� ��� 	��� �
'	
�

�
 !
����-

�� ���P����. *��� �
'	
�

�
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����'��
��
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�������
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;�
��
 ���������� � �

� 	
�
��, �
����

 
�
�
�
	� !���
 
� �����
�� '����� 	
��� 
���� 
���
���

. + 6
���

���
�� #

���-
��0�



�
 8��� �: 
� 3 	�� 1995 �. V 4-624 

���� ���� 
 !���� 
� 
�����
�� � ���, �
�
�
� 
�������� 
�
�	 �' ���P�����
�" !���
	
���, 
�"
����" � �
�����
�� ��


�
 !����25, 

 
� 

�
������������ � ��	�	 /��	 !���
	.

D��	
��� 
� !��'
����	�� #

�����0�-



�	 8��
	 �
���� ���
���
�� "������� 
!���� 
� �����
�� '�����, �	 ������
 ��� 

�P�����
�" 	
	�
�
�, �������" ��


� !��-
�
. ���, �' ��
 �

�����0�



�
 '����!��
�� 

� ������� �
'	
�

��� ���
�� ������
�

	 
!
 ��
�	� ��	
���
�� ����" �!
�
�
� � !�
-
0���� �����

� '�����, 
�
��


��� �
�
��" 
!��	�
�����

 � 
�����
�	 ����	 ���
!�
-
�'�
����� � �����
���	 ��� 
!���������� 
&�������
�	� �

�����0�


�	� '��

�	� 
� &�������
�	� '��

�	�. >��
�����
��
-

�� ��0� �!���� 
��������� � ��� '� '����
� 

�����


�
 ��� 
�!������	
�
 !���� ���
 

"��
��	
�
 '��


	 �
������ ���� � ����

�-
��


	 !
�����, ��
 
� 	
��� ����	���������� 
��� 
�����
�� �

�����0�



�
 !���� 
� 
�����
�� '�����. D� �������� 
���
���
��	 
��


�
 !���� � ����

���
�� � '��

� ��
�
� 
��� 
�����
�� � ��� � ���
��	� 
� �������� 
�
��

��
�" ��026.

����� 3 ��. 56 #

�����0�� �:, �
����

 
�
�
�
� !���� � ��
�
��, !�����	
���

�� 
��. 46–54, 
� !
������ 
���
���
��, !
���-
��
� �

�����0�



	� �������
��
�� ��-
��	� ���'�����

�
 !
�
��
��. + ��. 55 (�. 3) 
#

�����0�� �: '����!��
� 
���� 

�	� 
 
�
'	
�

��� 
���
���
�� !��� � ��
�
� ���
-
���� � 
!������

�" 0���". 7	����� � ������ 

�����
�� 

�	� – �. 3 ��. 17 #

�����0�� �:, 
�
����

 �
�
�
� 
���������
�� !��� � ��
�
� 
���
���� � ������
�
� (� ����	 !���
	 ����-
���� � !���
 
� �����
�� '�����) 
� �
��

 

������� !���� � ��
�
�� �����" ��0. >�-
���� !��� � '��


�" �
�����
� �����" ��0, 
�
����

 �. 3 ��. 55 #

�����0�� �:, �������� 

�

� �' �
!����	�" 0���� 
���
���
�� !���. 
8���
������

, !���
 
� �����
�� '����� 
	
��� ���� 
���
���

 � /��" 0���" 
� 
���" 


�

��
��". D
�	� �. 3 ��. 56 #

�����0�� �: 
!
���'�	����� 
��
'	
�

��� 
���
���
�� 
!���� 
� �����
�� '����� �	�


 � ���
���" 
���'�����

�
 !
�
��
�� ��� 
�
�
�
 !��-
�
�
�
 ����	�; �
���!����0�� /�
� 

�	� 
� 
����� 
� 
�����
�" ������ /�
� ������, � 
����� �����" �� ������ �������� 
�����
��	 
!����� �����	

�
 �
��
��
�� !����. 

C
��
� ����� G�� 8���", !����������� 
���
0��0�� �����
� 7����, '�	����, ��
 � 
!��
����	 >��

� ���!������ 7��� 
� 7 ��
� 
2004 �. V 142 «; 
�0�

���

� ��'
!��

���»27 

��� ������ '��


������

� � �����

� ������ 
!������ � ���

	� ��!
�
�����

	� 
���
� 
– !��	���-	�
�����, !
��
���� � �

��������� 
�
 ��. 2 
�'��


�
 '��

� 6��	���-	�
���� 
���!������ 7��� �	��� !���
 
�P����� ���'-
�����

� !
�
��
��, ������ 
���
���
�� 
��
�
�, � �
	 ����� !
 !���	���
��, �����-

�� � �
���
�� �����. ����	 
���'
	, !�� 
����

���
�� '�!���� 
� !
����
�� 	��� 

����
 !
��'
��
��, ��"
�� 
� ���0� � ��-
�
���" ���'�����

�
 !
�
��
�� ��
����� 

���
���
�� 
� �����'�0�� !���� 
� �����-

�� '�����.

6
�"
� 
 �
'	
�

��� 
���
���
�� !���� 

� �����
�� '����� !
������������ �����

� 
!������
� #

�����0�



�
 8��� �: � ���
-
!����
�
 ���� !
 !����	 ���
����.

+ ;!������
�� 
� 4 ������� 2003 �. #

���-
��0�


�� 8�� �: ���'��, ��
 «'��


������, 

!������� !������ 
�����
�� �'����
�� 
!
 ��!
�
�����
�	 �
��	�
��	 
� !��
��-
������� ������
�
�-�
��
��� 
� !���� 
�
�����


��� ���
� !
	���
�� � 
���
���� 
��	 ��	�	 !���
 ������
�� 
� 
��������� ��-
!
�
�
�� ��
���


�
 � ��
 !
��'� �����

�
 
����
��, 
� ����� '� ��	�� �
!����	�" 
�-
��
���
�� �

�����0�



�
 !���� 
� �����-

�� '�����, ����

���

�" ������� 55 (�. 3) 
#

�����0�� �
������
� :�����0��». C�

�� 
!
'�0�� &
�	����
������ � �!
���������28.

J
��� �
�
, �
����

 !
'�0�� ���
!����
�
 
���� !���
 
� ��� 
� �������� ���
���
�	 � 
!
������

 
���
���
��	. 6
����
��, 
�
�-
�
, 
� 	
��� 
���
������� !
��'
��
�� /��	 
!���
	 ����	 
���'
	 ��� �
 ���
� ���!�
�, 
��
 ��	� ��
 ���

��� 
��'������� '���

��
�. 
8������
��
�� ���"
�

�
 !���� 
�	����	
 
��' �
'	
�

��� !
����
�� �
���!� � !���
-
�����29.

8���� 
���
���
�� !���� 
� �
���! � !��-
�
����� &��������� �
'	
�

��� '��
����-
�
��


�
 ��0� 
���'����� 
� 
���������
�� 
!����. ��	 
� 	�
�� 
���' 
� 
���������
�� 
!����, ����
���
��


�
 ���
!����
� �

��
-
0��� !
 !����	 ���
����, !�� ���
���, ��
 


 
�������� '��


�	, �
���
 ���� !�
�'����
 

!. 
. �. ��+-����&��, �. �. !��:����

9. >���' 128
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	�
�

�
�

	
��

��
�

�
�

 �
��

	
��

, �



�
	

��
��

�
�



�

�



� 
�

��
�



. �

�
�

�
��

 �
��

�
 ..

.


�����	����

�	 
���'
	 � 
� �
���
 ���� 
'�!��
�
 !��
����
��	. 

@������0�


�� �		�
���� �������� 

�

� �' �����0��, �
��� !���
 
� ��� 	
��� 
!
�����
����� ��������

�	 
���
���
��	. 
%�
 �� 
�

����� � �������0�


�	 �		�-

�����	, !��'
�

�	 '� �
���������	� � 
	����
��
�

	 !����30.

#

��
0�� �	��� 0���� '����� 
� ��
��-
�������" ��� ����'
�
�", � �

����
�" � 
�����������
�" !���. %�
 '�	���
�� 
�

���-
��, � ����

���, � !���� �
���!� � !���
�����, 
!��
�	�� �
 �
�	�
�� ���

� 	���
 � ��	
-
���������
	 
������� !���� 
� �!��������
� 
�����

� ��'�����������
.

;�
��
, ����� �
����

 !���
�
� !
'�0��, 
������


� ���
!�����	 ���
	 !
 !����	 
���
����, !���
 �
���!� � !���
�����, ����
-
���
��


� !. 1 ��. 6, 
� �������� ���
���-

�	; 


 	
��� ���� !
�����
��
 	
������
 
�
!�����	�	 
���
���
��	, ��� ��� 


 !
 
��	
� ��
�� !���
�� ������� �
���������


�
 
�������
��
��, �
�
�
� 	
��� 	�
����� � '�-
����	
��� 
� 	���� � ���	�
�, � �

��������� � 
!
����

���	� � �������	� ��� 
�������, ��� 
� �

����
�" ��0. 

;���������� !
�
�

� �������
��
��, �
��-
�������-�����
��� !
��'����� 
!������


� 
��
�
�
� ��	
���
��. 8�� �
���
 !��
��� � 
!
����
�� �
���
0�� ����
�� 
 �
�����
�� 
����
��
�� #

��
0��; 

 �
���
 ��������� 
� �
	, ��
 !��	�
��	�� 
���
���
�� 
� 
���-

������� !���
 
� �
���! � !���
����� ����	 

���'
	 ��� �
 ���
� ���!�
�, ��
 ��	� ��
 
���

��� 
��'������� '���

��
�.

#�
	� �
�
, !
�
�

� 
���
���
�� ����� 
�

�������
���� !. 1 ��. 6 ���
!����
� �

-
��
0�� !
 !����	 ���
���� !�� ���
���, ��
 



 �	��� '��


�� 0��� � ��
 ���������� ��-
'�	
�� �
��'	��

��� 	���� ��!
��'��	�	� 
��������	� � !
������


� 0����31.

D� 
�

��
�� �����'�
��


�
 ������	 
�������
�� �' 
������ �����

�
 �

��
�� 
�!
�
�, ���������" �' !��
���� 6��'���
-
�
	 ���!������ 7��� !����'� ���
 !
���-


���
��, � ����� !��
���" 
� �" 
�

��-

�� !����'
� � !
���

���
��, � !���
�
	 
�������
��
�� ���!������ 7��� �������� 
����

���
��	 !�����
� !���� 
� �����
�� 
'�����, !
��
���� � ����

���


	 '��


	 
!
����� 
!�������� ���
�0� ��
 �����'�0��. 
;�
��
 ����

���
�� �
��
���

�
 �������-

�� �' 
������ �����

�
 �

��
��, ��"
�� �' 
�
	!����

�
 �
��
��
�� �	���� ��. 17, 46, 
55, 56 #

�����0�� �:, � �
���� ����
���
 �� 
����	�������� � �������� 
�����
�� !���� 
� 
�����
�� '����� !���	 ����

���
�� ���'-
	��

�
 ��
 
���
���
��. T
�� 6��'���
� �: 

� 
������� 
�!���
�

��


���� (��. 91), 
��	 
� 	�
�� ��
 ���'� � ���!
����
�� 
� 
�
��
� !�
���
������ #

�����0�� �: � 
&�������
�	 '��

�	, ��� ��� '����!��
�� 

� '��


������

	 ��
�
� ����

��
��

��� 
�������� ����� �
��������� 
� 	
��� ���� 

�
�

��

 
���!���
��	 ��
 
�'�����	
��� � 
�		�
�����, !
��
���� �������� 
��
��'	��-

�	 � !
 ��
�� ���� 
����������	 � ��


� 

������ !���
	 
� �����
�� '����� � ��	
 

�!������	
� 	��������

� !���
. O����

�-
��'

 � !��	�
�
��	 
!��� �
���� ��������� 
�
�����
�� !���� 
� �����
�� '����� !���	 
'����!��
�� � #

�����0�� ���!������ 7��� 
����
��
�� �

��������� !����'
� � !
���-


���
�� 6��'���
�� ���!������ 7��� �

-
�����0�� � &�������

	� '��


����������; 
��������� �' ��. 6 >��

� ���!������ 7��� 
«;� G�	�
��������

	 ����» � ��. 10 >��

� 
���!������ 7��� «; �����

� �����	� ���!��-
���� 7���» '�!��� 
� ����	
���
�� ����	� 
��� 
� 
�!�����
�� !����'� � !
���

���
�� 
6��'���
�� ���!������ 7���, � �
	 ����� 
!����'
� � !
���

���
��, �
�
��� !��
��� 
!
 !����'� 6��'���
��.

1 +!����� !���
��� !
'�0�� !
 /�
	� �
!�
�� 
���� �&
�	����
��
� #

�����0�


�	 8��
	 
�
������
� :�����0�� � 6
���

���
�� 
� 3 	�� 
1995 �. V 4-6 (!. 3 � 4 	
�����
�
�

� �����). 8	.: 
8
��. '��


���������� �
�. :�����0��. 1995. V 19. 
8�. 1764 ; I	�!��
 T. �. 8����
�� '����� �

���-
��0�


�" !��� � ��
�
� ������
 �
������
� :�-
����0�� � ���
���" ���'�����

�
 � �
�


�
 !
-
�
��
�� // #

�����0�
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�

��, 1999. 8. 19 ; ��'���
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TOPICAL ISSUES OF LEGAL REGULATION
OF TERRITORIAL ORGANIZATION OF LOCAL GOVERNMENT

The article is devoted to actual problems of the territorial organization of the local government, to 
approaches to delimitation of municipalities, to need of their improvement so that local governments 
could possess real opportunities of implementation of the competence % xed to them.
K e y  w o r d s: local government, municipality, administrative-territorial device, criteria of 
delimitation of municipalities, competence of municipalities.
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�����
�� � '�
�	������� �
��� 	������
�-
	� � '�����
�	� !�
���	�	�.

4. ��0�

���

� ��!
��'
��
�� ������
� 
�

������������ ������
��� � 0���" 
��-
�������
�� �
	!���
0�� 	�
�0�!���

�
 

���'
��
��. 

+ �

��������� � /��	� '�����	� �
 ��
-
�
� ����� :�������

�
 '��

� 
� 6 
������ 
2003 �. V 131-:> ���� ��'���
��
� � '����!-
��
� ����
��
�� � ����

���
�� ���
� � ���-

�0 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, � ����� � 
�'	�
�
�� ���
�0 � !��
���'
��
�� 	�
�0�-
!���
�" 
���'
��
��. + �

��������� � 
�	� 
������
��� ���P���
� �: !
���'�������� 
� 
������
��� �
�
����" � �������" !
����
��, 
��
	� �
�
, � ����

�" � 
�'�
� !�
�

���� 
������
�
 
�����
��, � ����� � ����

�
���!-

�" 	���

���" ���������� 	������

�� 
������
���. >���	 !
����
�� (!
����
�� � 
	������

�� ������
���) 
�P� ��
����� � 	�-

�0�!���
�� ���

�, � 
��
�
��� �
�
����� 
!
����
�� 
��������� ������
	 �
�
����" 

����
� � 
� ����������  � �
���� 	�
�0�-
!���
�" ���


�. %�� �
!�
�� ���� 
�
���-

� � �
	!���
0�� '��


������
�" 
���

� 
�
���������


� ������ ���P���
� �:.

+ ��'������� !�
����


� ���
�� �
�����-
��
 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� ��������
�� 
�
��� ��	 � ��� ��'�. D� 1 �
���� 2012 �., !
 
��

�	 �
������, � �
���� 
������������ 
23 118 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, �' 
�" 
517 �
�
����" 
����
�, 1821 	�
�0�!���
�� 
���
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�
����" !
����
��, 18 833 ����-
���" !
����
��, 236 �
�����
�
����" 	�
�0�-
!���
�" 
���'
��
�� �
�
�
� &�������

�
 
'
���
��2.
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� ��� ������
��� � 
���-
��

�� !�
���, 
�����

�� '��

�	� ���P��-
�
� �: ������
	 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, 
�����

 ����� ���
��	�. *

��� �

�� 
���-
'
��

�� � 2004–2005 ��. 	�
�0�!�������, 
!����� ����
 �������� !
����
��, 
��'����� 

��!
�
�
�	� �
��
�	 
���'
	 �����'
��-
���� '����!��

�� '� 
�	� �
	!���
0��. + 
���� ���P���
� �: '
�������

� ����
 !
�-


	
��� 
���

� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
�

�� �
'��

�" !
����
�� !
 �
�
�
��	 ���
 
!�����

 
���
�	 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
	�
�0�!���
�" ���


�, � �
���� �
�
��" 


� �"
����, ��� �
�
 ��
�� !

����� ����	 
�!
�
�
	 
��'��� !
	
�� /��	 !
����
��	, 
�
	!�
���
���� 
��������� � 
�" 
�
�"
��	�" 
'
�
�� � 
!���. ;�
��
 ��

�� !������� 
!�
�
������� � � 
���
���� ���	�, � �

�-
����������� !
����
�� ���� &
�	���

 ��-
������ ��	
��
�����
�	� 	�
�0�!���
�	� 

���'
��
��	�. 

D� �'������ !�
���	 � ���!
�� 	�
�-
0�!������� �
������
� :�����0��. ���, 
	�
�0�!���
�� ���

� � �
�
����� 
����� 

��'����� � �����0�� �����

� '�����	
��� 

� 
���

� �
���������


� ������ ���P���
� 
�:, �
�
��� 
�����
 �	��������� � �������-


��� �" 
���

� 	���

�
 ��	
�!�����
��, 

��'����� ����
�� 
� 
!������
�� ��������� 
��

�" 
���

�, !�
����
�� 	�
�0�!���
�" 
���
�
�, !
��
� � ������

��� ����
�, 
���-
��� ��	 ��	�	 ����

���

�� #

�����0�-
�� �: � &�������
�	� '��

�	� !��
0�!� 
��	
��
�����

��� � 
���
�'�0�
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�
�
�-
��


��� 	���

�
 ��	
�!�����
��. 

8�
�������� �����0�� '��������� �

�� 

��������� � �
!�
�� 
 ��������" �
'��
�� 
	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, �" �'��	
-
���'�


��� � !���
��	 �������
��
��	 
�
�" ��!���
� 
���
�'�0�� 	�
�0�!���

� 
������, !
��
���� 	�
�0�!���

� 
���'
��-

�� – /�
 
� !�
��
 
�����

�� ������
��� 
��� ��
���&�����
� !

���� ��� ���	�
 
����
���
�����

�
 '��


����������. ���� 
��"
���� �' �

�����0�


�" !
�
��
�� 
 
	���

	 ��	
�!�����
��, �
 	�
�0�!���

� 

���'
��
�� – /�
, !����� ����
, ���������-
��		���	������� �������, ������
���, 
� 
�
�
�
� 
�����
�� �����'��� !��
������-
��� �	� !�����
�� 	�
�0�!���
�� ������, 

����������� 	���

� ��	
�!�����
��, ����-
�� �
!�
�� 	���

�
 '
���
��. J�'���
�

, 
��� /�
�
 ��

�� ������
��� �
��
� 
������� 

�
�"
��	�	� �������	�, �	��� &�
�
�� � 
�	������
, ��' ���
 
������ �
!�
�� ������ 

��
'	
�

. ;�
��
, ��� !
���������� 
	

��� ������
������, ������
�����
�� 
!��'
�� 
� �
���
 �
	�
��
���� !���� 
�
0����
�	3. *�
�0�!���

� 
���'
��
�� 

���'� ����	�������� �
���
 ��� 	���
�� 
������
�����

-"
'������

�� �
	!���� 
� ��"
���� !�� 
!������
�� �" ������
��� 
���� �' �
'	
�

���� �����'�0�� �

����-

�" &�
�0�� 	���

�
 ��	
�!�����
��. + 
!�
���

	 ������ � ��
�

� 
������� 
�

�

� 
���P��� 	�
�0�!���

� ������ – 
�����
��, 
��
 �
������ � !
����

���. 

:�������
�� '��

 
� 6 
������ 2003 �. 
V 131-:> !
-��'

	� !
�"
��� � '����!��
�� 
��������� �
'��
�� ��'���
�" ���
� 	�
�0�-
!���
�" 
���'
��
��. + 
�

��
�� �������" 
!
����
�� ����
�	 !��'
����� �����


��� 

�����
�� �

������������
 ������
�
 
���-
��


�
 !�
���. ���� 

� !�������� 1000 
���
��� (���
 3000 ���
��� 
� ������
���" � 
���
�
� !�
�

���� ������
�
 
�����
��), �
 
��

�� 
�����

�� !�
�� !
������ ������ 
��	
��
�����

�
 	�
�0�!���

�
 
���'
-
��
�� – ������
�
 !
����
��. ���� �� ���
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��� �����
� 
� �	��� 
�
�"
��	
�
 ����� 
�������, �
 

� 
�P���
����� � ����	� �� 
���!
�
��

�	� !
���'
��� �������	� 
���-
��

�	� !�
���	� � 
�

 ������
� !
����
��. 
+ /�
� �����0�� ����������� ��
�
� ��������, 
����
����������, ��
 ��	�
��������
�� 
0�
�� ��


�
 !
����
�� �
���
 
�"
������ 
� !���"
�

� �
���!

��� (� ����
�� ���
���
 
�
� ���� � 
����

) ������	 ���" 
�����

�" 
!�
��
�, �"
����" � ��
 �
����. 6�� /�
	 
� :�������

	 '��

� 
� 6 
������ 2003 �. 
V 131-:> 
����
 
� �
�
����� 
 
�
�"
��-
	
��� 
������ �
����
�
�" 	��������
�" � 
&�
�
�
��" ������
�, ��'���
��� �
&�������-
���� ������
�
 !
����
��, !
'�
�����" �	� 
��	
��
�����

 �!��������� � ����	� 
�!�
�-
��	 !����
�	 �
!�
�
� 	���

�
 '
���
��, 

�
���

�	 � �
	!���
0�� !
����
�� ��. 14 
��


�
 '��

�. 

+ �
 �� ���	� !�� ����
�� �
!�
�� 
 
!����
�� �
�
���
	� !
����
�� ������� �
-
�
���
�
 
����� 
�

�
�	 &���
�
	 ��������  

������ ��
�������� �
0����

�, ���
�!
��-


� � �

� �
&�����������, 
�
�"
��	
� ��� 
��	
��
�����

�
 
���������
�� ��
 
���
�	� 
	���

�
 ��	
�!�����
�� !�����	
���


� 
��� �
�
����" 
����
� �
	!���
0��, � ����� 

������ �
��
���
�" �
'	
�

���� � !��-
��������
 (!���������") 	�
�0�!���

�
 
���

� (	�
�0�!���
�" ���


�) ��	
��
�-
����

 ������ ��
� �
!�
�� 	���

�
 '
���
�� 
� 
����������� 
�����
�� �
���������

�� 
!
�

	
���, !�����

�� �" 
���
�	 	���

�
 
��	
�!�����
�� &�������
�	� '��

�	� � 
'��

�	� ���P���
� �:. D�����" ��������� 
�����


��� 
�����
�� /��" 	�
�0�!���
�" 

���'
��
�� (	�
�	���
�" ��� �
�
���
�
 

����� ��� 	����	���
�" ��� �
�
���
�
 
!
����
��) '��


	 
� !�����	
���

. 

+ ��'������� �����'�0�� ��

�" '��


-
!
�
��
�� 
� !������� !
����
�� 	

�����
 

��
����" �������" !
����
��, ������	 �
�
-
��" 	���
�� ������ ������
�����

 �
���!
�, 


 �����

 ������ �" ��'
�


 ���
�� !�
-
���	� 

� 
��!
�
�
�. + �
 �� ���	� 	

����-
�
 ���!
�" �
�
�
� 0�
�����

� ����� �
���� 

� �	
��� 
���
��� ��
� !���
 
� ��	
��
�����-


� �������
��
�� � ������� �
�
���
�
 
�����, 
!
��
���� '��

�	� ���P���
� �: 

� ���� 
������
� � �
���� 	�
�0�!���
�" ���


�, � 
	

��� !
�

	
���, ���'�

�� � ��'�����	 �" 
������
���, ����� ������ �
	!���
0�� 
���-


� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 	�
�0�!���
�" 
���


�. + ���� /�
�
 �	����� �
���
� ��'��
� 
�����


��� 
�����
�� � 
�

��!
�" 	�
�0�-
!���
�" 
���'
��
��". + �
�
����" 
�����" 
– 
� 1 ���. �
 1 	�
 ���
���. + ��	
	 �
���
	 
�
�
���
	 !
����
�� !�
������ 245 ���. ���
-

���, � � ��	
	 	���
��
	 – 30 ���
��� (��

�� 
�
������ 
� 1 �
���� 2012 �.). #�
	� �
�
, 
������
	 �
�
����" 
����
� ��' �
��

�
 
� �
 

�

��
�� 
��������� ������
��� ���


� �
 
'
�������
�	 ����
	 �������" �������, ��
 
�����
 �
'	
�

��� ���!
�� 
�����

�� 
!�
���, ���!
�
��

�� 
� �" ������
���, 
���� ��	
��
�����
�	� 	�
�0�!���
�	� 

���'
��
��	� � ������� �
�
����" 
����
�. 

+ /�
� �����0��, !
�����
�	, �
!�
�� 
������
�����

� 
���
�'�0�� 	���

�
 ��	
-
�!�����
�� ��	�	 
�!
��������

�	 
���'
	 
���'�
� � !�
���	�	� �
	!���
0�� 	���

�
 
��	
�!�����
��. 6
�

	
��� !
 ���
	� 
�
!�
�� 	���

�
 '
���
�� 
������������� 
� �

����

	 	�
�0�!���

	 
���'
��
��, 

�
��


��� �
�
�
�
 
!�������� ��� 
�

�-

�� !���	���� �����'�0�� �
	!���
0��. 
8����� 	�
�0�!���

�
 
���'
��
�� 
!����-
���� !�����
� �
!�
�
� 	���

�
 '
���
��, 
�
�
��� �

������������ 
���
� �
��
� 
������ (��. 14–16 :> V 131), � ����� 
�P�	 
!
�

	
���, �
�
��	� 

� ��� /�
�
 ���!
-
������. 6�� /�
	 ���� �
��
� ���� �	�


 

 
�������
�������� ���'�

�" �����
���. 
D��
'	
�

 
!��������, ��
 � /�
� ���'�� !��-
���

 – �
	!���
0�� ��� ������
���. 8 
�

� 
��
�

�, !�� 
!������
�� !���	��
� ����
�� 
�
�
 ��� �

�
 	�
�0�!���

�
 
���'
��
�� 

�
�"
��	
 ��"
���� �' 
�P�����

 ������-
�����" � 
�	 ���
��� ��� �" �����'�0��. 
8 ����
� ��
�

�, 
!������� ��!, ���
�0�, 
�
���� '�	��� 	�
�0�!���

�
 
���'
��-

��, ������� ���
�
����
������ "�������
	 
� 
�P�	
	 ��
 !���	��
� ����
��. #������ 
�
������
� 	�
�0�!���

� 
���� <. G. +�-
��"
� ������ ���
�	 ��
�
�
�� �
�����
�� 
	�
�0�!���

� �������

��� � '�����	
��� 

� ��!
� 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, «!
-
��
���� � 	�
�0�!���

� �������

��� ���� 
	���
�" 
�
��


���� ��� �� 
���
�'�0�� 
�	��� �
���
� '
���
��», ��� ��� ���" 
��
�-
�
��" 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� 
� ������ 

� �
���
 � ��'
�" ����
�", 

 ���� � 
�

� 
� �
� �� ����
�4.

+ ���'� �
 ���	 �������'�

�	 �
!�
-
�� ������
�����

� 
���
�'�0�� 	���

�
 
��	
�!�����
�� 
� �������� ��
�� ����-
���

���, 
��	
��� 
� !
��� ���������
�� 
!���
� �������
��
�� :�������

�
 '��

� 

� 6 
������ 2003 �. V 131-:>. ;���

��	�� 

� 
��
�
��", 
���
��� ���
�" !�
���	�", 
�
�
��� 
�
�"
��	
 ������. 

1. 6���

�����

� '������, !
 	
�
�� 	

-
��" ���
�" � !������
�, �������� ��
�
�
�� 
�

�

��
�� 	�
�0�!���

-������
�����-


�
 � ��	�
��������

-������
�����

�
 
����
����� �
���������, �
�&���0�� !��
-



71 

0�!
� �" 
���
�'�0�� � �������

���5. ���, 
G. D. *����	
� !
����������, ��
 '��


��-
�������
 
 	���

	 ��	
�!�����
�� 
!����-
���� ������
��� 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� 
����' ������
��� 
�����

�" !�
��
�, �
�" 
����
���
�����
�" � ��	�
��������

-�����-
�
�����
�" ���
�0. + ��
� 
������, ���
�� 
!��
0�!� ��	�
��������

-������
�����

-
�
 ����
����� ����
� 
����������, � ����
���
-
�����

-!���
�
� �������
��
�� �

�

����� 
!���	�������


 � ������
���	� ��������-
���" ���P���
� :�����0��, 	�
�0�!���
�" 

���'
��
��, � ����� 
�����

�" !�
��
�. 
6�� /�
	 ������ � ������&���0�� ��	�" 
���-
��

�" !�
��
� ���
�
� &�������
�	 '��
-


	 
� 
!������
�6.

����
�� ��


� !�
���	� ���

 � ���� 
�
�
, ��
 �
���	�

�� 	�
�0�!���
�� 
���'
-
��
�� �
'�������� 
� 
�

�� �������
�����" 
!����� ��	�
��������

-������
�����
�" 
���
�0, 
���'
��

�" � �

��������� � �
�	� 
0���	� � ��������	�. G�	�
��������

-
������
�����

� ����
����
 ���P���
� �:, � 
�

��������� � #

�����0��� �:, 
�

����� 
� �" �����������

	� ����
��, � !�
�'-
�
��

� �'	�
�
�� ��
 ������ ��	 ��	�	 
� 
!�
����
����

�� !������ 
���������
�� 
	�
�0�!���

� ������. + �
 �� ���	� ���!-

�� �
�
��, !����� ����
 �" ��	�
��������-

�� 0�
���, � ���

� ������ �	��� 
�
�
� 
'
���
�� � �����	� �!�����
�� ���P���
	 
�:. + 
�" ���!
�
��
� !���

"��
�����
�� 
� �����
�� 
���
�, ������
�����
�� �����-
���� &�������
�" � ����

���
�" 
���

� 
��!
�
�����

� ������. 6
/�
	� �
!�
�� 
����!
�
�� ��� ��'����
�� 	�
�0�!���
�" 
���


�, !��
���'
��
�� �
�
�
�, ��'���
�

, 
������� ����� �
�����
� ��� �
���������
-


�, ��� � 	�
�0�!���

� ������. ;�
��
 

��������� ���
�" !��
0�!
� 
���������
�� 
!
�
�
�" !��
���'
��
��, '����!��

�" 
� 
&�������

	 ��
�
�, 	
��� �������� !����-


� �
'
��

��
�� !�
���	 � !���������
� 
�������

��� �

�����������" 
���

�. 

2. + 
���
���� ���	� !���
������� �����-
'������� !����
��
�� 
 �
	, ��
�� � ���

�" 
� ���!
�" �
�
��", !����� ����
 � ��	�
���-
�����
�" 0�
���" ���P���
� �:, 
���������-
�
�� �
���������


� �!�����
��, � ������
-
���	� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
��������� 
�
�
����� � �������� !
����
��, � ����� �
��-
���
�
����� ������
��� � ���!
�" �
�
��", 
�
��
���

 �
	�, ��� /�
 !�����	
���

 ��� 
*
���� � 8�
��-6���������. >��


������-

�� 

����� !
'�
���� &��������� ������ 
!
����
�� – ��	�
��������
�� 0�
��� 	�
�-
0�!���
�" ���


� ������� ��	
��
�����
�" 
	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� (�
'	
�

��� 

�
'��
�� 
�P���
�

�" 	���
�" ��	�
���-
��0��)7. 6���!��
�	����� !
!���� �

��� 
�!��'�
��� 	���
�� ��	�
�����0�� �������" 
!
����
��, ����� �	���
 
�" �
������ ����
�� 
(!����
��
�� �����
��
�� ����

���
� 
����-
��), ��
, 
�
��
, !
�����
 ����
� 
������
�� 

0�
�� ��� �
 ��
�

� ���� ����


�, ��� � 
�
 ��
�

� �!�0������
� � 
������ 	���

�
 
��	
�!�����
��. %�


	�� ���"
�
� 
� �
-
�����
�� 
���

� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
�������" !
����
�� 
� 	
��� ���� 
�

�
�	 

�!�����
��	 � ����
�	 ��������	 
!��	�-
'�0�� ������
��� 	���

�
 ��	
�!�����
��. 
# !��	���, �����
��
� 6�
'�
��
� 
������ 
'�����, ��
 �����
���� 
�
�"
��	�, ��� ��� 

��
�
��� ���
����� �����
�� �
�������� � 
"��
���� �	�


 � �������" ��	�
�����0��", 
�, ��
	� �
�
, �

��� 	���
�	 ������	 !�
��
 

��

 � �
	�-�
 !����� � !
�
�
����. 8��-
�
���, �'�����	�� 
� �"
��" � ���
������ 
���!���

, 
 �
�
��" �
�
��� 8����� *
�
'
�, 

� ����� ������
���� �� �� 
��������


��� 
'� ��
� �������

���, �
�
��� 
���� ����� 
�����
����. 6�� /�
	 ����� ����

� �
�����, 
��
 � 6�
'�
��
� 
������ � 2010 �. ���
 
�
�����

 105 �����
���
� �' 430, � ��� � 
2011 �. 
����� ���
�� 
�P���
�

�� �������� 
��	�
�����0��8.

D� 
�� �'����, !
�
�
�� ���� 
'����-
������ 
� !
�
	�, ��
 ��' /�
�
 
�P�����

 

��
'	
�

 /&&�����

� 
���������
�� 
�!�����
����
� �������

��� 
���
�	� �
-
���������


� ������ ���P���
� �:, � � ���� 
����	��
�� �����" �
��

��
�" ��0 /��" 

���

� �����
��� 
� ������
��� ���P���� 
�: ��!
�
�����
�� ���������, !������� 
'�
�	����� «���
�	 �!�����
��	» 
� 	��-
��". >������� '� /��	 ���������� �" 
��	�-

�� ��� 
�����
�� ������
���� � ��	��" 
����

���


� #

�����0��� �: ��	
���-
������
� 	
���� 
���
�'�0�� !�����

� 
������, �
����
����� � 
���
�	� 	���

�
 
��	
�!�����
�� � ����
�� �
�	���
�" '����, 
!
	
���� &�
�
�
�
-/�


	������	� � 
���-

�'�0�



-!���
��	� 	��
��	� /&&�����

 
������ �
!�
�� 	���

�
 '
���
��. 8������ 

�	�����, ��
 ��

�� ����� !
����
�� �����" 
�
��

��
�" ��0 ���P���
� �: � ���
�-�
 
	��� 
����
���
 
���	 �����	 ���
�
����� 

���

� ��!
�
�����

� ������, 
��
������	� 
'��


������

�
 ��'���
���
�� �
	!���
-
0�� 	���� &�������
�	� � ����

���
�	� 

���
�	� �
���������


� ������, 
���
�	� 
	���

�
 ��	
�!�����
��, 
�
���!���


���� 
	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� 
�
�"
��	�	� 
	��������
�	� � &�
�
�
��	� �������	�. 
8���
������

, 
�
�"
��	
 !��
�	��� 	��� 
� �����
�
�� �	�


 /��" !�
���	, � 
� � 

$. �. *��#���



7272
�

�	
��



� 

 	
�

�



��
��

�
��

�
�

�
��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�
�����
�� ������
��� �������� 	���

�
 
��	
�!�����
��. 

�!��'�
�
�� 	�
�0�!���
�" ���


� � 
'�	�
� 
���

� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
� 
��
�
� ���


� 
���
�	� �
���������


� 
������ � �
���	�

�" ���
���" !���������� 
����� 
'
����� �������0�� 	���

�
 ��	
�!-
�����
��. + 
���
���� ���	� �
����
���
 
!
����
�� � �
���� ��� 
� �
�����
 ������� 
!
���

�" ��	
�!��������"�� ������
���, 
� !
	
�� � ��0� ���



�
 '��
� �	 
�
�-
"
��	�. ���


�� ��
��
� 	���

�
 ��	
�!-
�����
�� ������ �
!�
�� 	���

�
 '
���
�� 
	��!
����
����
�
 "��������, �.�. ����" �
!-
�
�
�, ����
�� �
�
��" � 
�����
�" !
����-

��" 
��
'	
�

 ��� 
�0����

���'

 � ���� 
�
�
, ��
 �������� �
���
� ������
���, ������� 
'
�������
�" &�
�
�
��" '�����, 
������ 
�����&�0��
��

�" �!�0������
� � �.!. <��-
����0�� 	���

�
 ��	
�!�����
�� 
� ��
�
� 
���


� !������� � �
	�, ��
 ��	
�!�����
�� 
� !
����
��" !���������� � ������
�����

� 

�������


� ��	
�!�����
��, !�� �
�
�
	 
������ ����� �'������ ���� ����
�� ��� 
�-
��
�'�0�� 	��
!������ !
 ����
����
�����, 

'���
�
�� ������
���, ����
�� �
�" 	��
-
'
�������
�" �
!�
�
�. 

3. D���
����� ����
 !�
���	 ��'����� 

���
�'�0�� ���
�� �������" !
����
��. 
8
���	�

�� ������ !
����
����
�
 ��	
-
�!�����
�� 
�����

 
�����
� � 
�����
�� 
���!!� ���� !
����
�� � �����
��
�� ����-
��
��
� 
������. ;
� !����: «*
���
�'�0��» 
�!�����
�� 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� 

-
��� &
�	���
�� "�������, !
��
���� �	���
 
�
����
�� 

��" ��"

�
��� � !
��
�
��� 
����
� ��� ��������


�
 �'	�
�
�� �����	� 
	�
�0�!���

�
 �!�����
�� ��	�
�����0�� 
���


� ��!
�
��� �
�� «!�
	����
�
��», 
!�������� �!�����	�� ����� ����
��
�� � 
'���
�� 
� �������� !
����
��. ;�����

, ��
 
/&&�����

��� ���
� «���
��» 
��
� 
�'���, 
!�� /�
	 �
�� ���"
�
� 
� �
�����
�� �!���-
��
����
�
 �!!����� ���


� � ��'� ����, 
��	 �
��
���
�� ���"
�� � !
����
��"»9.

+ 
���
���� ���	� �����

 !�
�
����� 
�P-
���
�
�� �������" 	�
�0�!���
�" 
���'
��-

��. ���, �
 	

��" ���P����" �: ��'������-
������ !�
���		� ����!
�
�� �����������" 
!
����
��, 
�P���
�
�� �������" !
����
�� 
� �
�
����	�, ��
 !
'�
���, � 
�

� ��
�

�, 
!
������ �������
 ��'
� 
�����
�� ��


�
 
������
�
 
�����


�
 !�
���, ��' !
���� 
���
�, !�����	
���

�" '��


���������
	 
��� ������� ������
� 	���

���, � � ����
� 
��
�

�, ��������� !�
����
����

�� ���
�-
0� ��� ��'����� �
�
��. # !��	���, � 2011 �. � 
+
�

����
� 
������ ���
 !��
��
 
���
���
 

'��


� 
� ����!
�
�� 	�
�0�!���
�" 
���-
'
��
��, � 
�

�

	 �������" !
����
��. ���, 
� D
�
"
!����
	 ���

� ����!
�
�� '���

�-
�
 14 �������" !
����
�� � ��	 �
�
� D
�
"
-
!����. >� !
����
�� 10 ��� ���
�0� 	�
����� 
� 16 ���

�" 
������. + 
��
�
��" ������" /�
 
���
 ���'�

 � 
�
�"
��	
���� !������
�� 
���
�0 � �

��������� � ����
���&������	 

!���
��	, �����
�
��	 ��"
������" 
���
�, 
�
!���

�" � !�
0���� 
!���
�� ���
�0. 
+ �
 �� ���	� �������� �
!�
�� /�


	�� 
���"
�
� 
� �
�����
�� ���
�
��
� 	���
�" 
��	�
�����0��. %�


	�� !
��� ����!
�
�� 
8�	������
�
 ���

� �
������� �
��� 7 	�
 
������10. 

G����

 ������� /�� ���
�� � <�
�
����-
��
� 
������. 30 
������ 2012 �. �����
��
� 
<�
�
������
� 
������ !
�!���� ���!
����-

�� V 687 «; �

���
�0�� ���
�� !
 ��&
�-
	��
��
�� ������
�����

� 
���
�'�0�� 
� 
!��	�'�0�� ��������� 
���

� 	���

�
 
��	
�!�����
��». + <�
�
������
� 
������ 
��� ���� ��!��
�� 
!�� 
�P���
�
�� 	�
�-
0�!���
�" 
���'
��
�� – /�
 8���
�
���
� � 
<��
�
���
� �
�
����� !
����
�� +��
����
�
 
���

�. ;�P���
�
�� 
��'��
�� ���
�

 ��� 
������� 
�
�" !
����
��. M����� <��
�
���� 
�������� '� ���� !���
���
�
�� � 	�
�0�-
!���

	� 
���'
��
�� � �
��� ���
�
� ���-
!�
�� 
���!���


���, � 8���
�
��� !
����� 
������
��� ��� ��'�����. 1–2 

���� 2012 �. � 
+��
��� !�
"
��� ���"�
��
�� ��	�
��-�
��-
��
�� ��� '�	��������� ���� ��	�
�����0�� 
�
�
����" � �������" !
����
��, 
� �
�
�
	 

����� 
�������� �

0�!0�� 
�P���
�
�� 
!
����
��.

+	���� � ��	 � ��


	� !�
0���� 
��
 
!
�"
���� 
��
�
�

. + �
������
� :�����-
0�� 
� 	
��� ���� 
��
��
��	� !
�"
�� � 

!������
�� ������
��� 	�
�0�!���
�" 
�-
��'
��
��, !����� ����
 �������" !
����
��, 
� 	�������" ����
 �
���������. D�
�"
��	 
���� ����

���

� �!�0�&��� �������
�� 

�����
��, /�


	�����
�
 � ����
�
�
 !
��
-
0����, ��'����� ���
�!
��

� � �

� �
&��-
���������, !
/�
	�, 
����� � 

�	�����	� 
�����


��� � !���"
�

� �
���!

���, ���-
���� '��


������

 '����!��� 
�
�"
��	
��� 
����� ���
�
 !
��'�����, ��� �
����
�

��� 
�
�����

�" 	��������

-&�
�
�
��" �����-
�
� ��� ����
�� �
!�
�
� 	���

�
 '
���
��, 
����

���

�" ��� ��


�
 ���� !
����
��. 
%�
 ����� ��	 
�P�����
�	 ��������	, �
-
�
��	 
�
�"
��	
 ���
�
����
������ !�� 
����!
�
�� 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��. + 

���
���� ���	� /�
� !�
0��� 
� ������ 
��-
����������� � 0���" ������
�� 
���
�'�0�� 
	���

�
 ��	
�!�����
��, !
����
�� ��
 /&-
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&�����

���11. +
'	
�

, ��
 � ���� ������� 
����!
�
�� �������" !
����
�� �����������-


 
�
�"
��	
, !
��
���� �������
��
�� 	�-
�

�����

�" 	�
�0�!���
�" 
���'
��
��, 

� �!
�
�
�" ��	
��
�����

 
���!������� ��-
��
�� �
!�
�
� 	���

�
 '
���
��, !���
��� 
� 
�/&&�����
�	 �!�����
�����	 ���"
��	 
�
��������� � 0��
	.

8�	
��
�����

 �� ���� �
!�
�� 	���

�
 
'
���
�� ���
�
� �
�
�� ���� �
��� 3,5 ���. 
!
����
�� (!���	�������


 �
�
����"), 
�
�
��� ���!
�
��
�, ��� !�����
, ����'� 
0�
��
� /�


	�����
�
 �
���, � �������� !
��-
��
�� (�
�
��" � 
���� ����
� �
��� 19 �����) 
� �
����
���� ��
�	 
� �
�
�� 
����������� 
'����!��

�� '� 
�	� &�
�0�� �, ��� �����-
����, �������� ���!���!�����
�	� � /�


-
	�����
� �
��� '��
��. ;�
��
 /�
 �!
�
� 
'��


	��

, !
��
���� ��'�� 
 
�
�"
��	
��� 
	����	���

�
 !�������
�� 	���

� ������ 
� 
�����
�� (� '
����, � �
��������


�
 
�
��� 	� 
�0�!���
�" 
���'
��
��), ������� 
�
'�
�
	 	�
�0�!���

� ��&
�	� 2003 �., 
���� 
� 
!������. 6
 !����
�	 �
�
, ��
 ��-
&
�	��
����� !��
���'
��
�� !�
�
������ 
� ����	� ������ ��
��, ��' ����� � �
��

� 
	��� 	
�
�� �
	!���
�
�" �!�0������
� � 

� !
����!����� !�
��	�

�	� &�
�
�
�
-
/�


	������	� 	��
!������	�, �
����
�-
��
 	�
�0�!���
�" ������
��� 
��'��
�� � 
���'��

	 �
��
�
��12. 

4. 8������ !�
�
����� ���
�� !
 ��
�
�
�� 
��!
�
��� 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� (����-
���" � �
�
����" !
����
��, � '�����	
��� 
� 
�" �����


��� � �
0����

-/�


	�����
�
 
!
��
0����), ������'�0�� �" �
	!���
0�� 
('����!��
�� 
��'�����

� � &����������

� 
�
	!���
0�� ��� ��'�������"�� !
 ��
�	 
�
'	
�

���	 !
����
��	). ;�
�

��

�	 
!������������� 	
�
�� �. J���
� 
 �
	, ��
�� 

� ��
�
� ������
�
 ��	
�!�����
�� 
������� 
����
�� �
���
 ��" �
!�
�
� 	���

�
 '
���-

��, �
�
��� 	
��� ���� ����
� 
� 
�

�� 
!
���


� ��	

���
�'�0�� ������
, � ��� 
�
&����������
�� � '�����
�� � &�
�
�
-
�
	 !��
� �
!�
�� '��


������

 �
��
� 
���� !�����
� 
� ��
��
� 	�
�0�!���
�" 
���


�13.

5. + !�
0���� !��
���'
��
�� 	�
�0�!���-

�" 
���'
��
�� ����
�	 �
��

 
��������� 
	
�
�� �" �������, !
/�
	� ����	� ���
�	 
�������� �
!�
� 
 &
�	�" !
����
�� �
������ 

�����
��. ��
��
0�� !���
�
�
 �������
��-

�� ��������������� 
 ����	��
�� '��


����-
�� � 	����	���

	� �!�
��
�� ��


� !�
-
0�����, ���������	 ���
 ����
�� !
����
�� 
� '��

� 

�	 
 �
	, ��
 �
������ 
�����
�� 
	
��� ���� ������

 !������������
�	 
���-



	 	���

�
 ��	
�!�����
��. D� 
�� �'����, 
� ��


	 ������ 
���������� ���
��� !�
��
� 
��� «'�
�!
������
�� !���
	» �
 ��
�

� 
!������������

�
 
���
�, !
��
���� 
�����-
����� ������ �������� 
!������
�� �
�
, ��
 
� �
	 ��� �

	 ������ �����������

 �	��� 
	���
 �
������ 
�����
��, � 
� ��	
�
 !���-
���������

�
 
���
�. 6
/�
	� !������������� 

���
��� 
�
�

��

�	 � ��	
������
�	 
�!
�
�
	 !
����
�� �
������ 
�����
�� !���	 
��
 
�!
��������


�
 �
�
�
��
��. 

6. ��� 
�

 
�!�����
�� ���
�� !
 �
-
�����
���
��
�� ������
�����

� 
���-

�'�0�� 	���

�
 ��	
�!�����
�� ��'��

 
!
�!��

����, � �
�
�
� !�
�
������ /�� 
!��
���'
��
�� � 
��
�
��" ���P����" �: 
!
��� ����!��
�� � ���� :�������

�
 '��

� 

� 6 
������ 2003 �. V 131-:>. + ��'������� � 
���� ������� �����
�� ���
�0� 	�
�0�!���-

�" 
���'
��
�� 
� ������ �
�!����� � �" 
!�-
��
��	 � ����
���&������	� �
��	�
��	�, 
����������� ��'

���
�� � 
��	�

��
��" 

�����

�" !�
��
� !
 �
��	�
��	 ��'
�" 
���, � �
	 ����� � ���'� � ��'
�	� �����
��	� 
�!
������
�� ���� «A» � «�». ���, !
 �!���
�-

��� 1998 �. �������
��� ���
��� !
���
� 
G

�, � � '��

� +
�

����
� 
������ 2006 �. 

� ����

���
�� ���
�0 ���� 	�
�0�!���
�" 

���'
��
�� 
�'������� !
���
� �
�
���
�
 
��!� G

�. + 
�

	 ������ 
�����

� '��

 
�
�
��� 
 ���� J��A'
��� ��� ����� ������
�
 
!
����
��, � �
��� 
!�������� ��
 � �������� 
��	�
��������

�
 0�
��� ��


�
 !
����-

��, 
�'����� ���
	 J���'
���. + 0���" �����-

�
�� !
�
�
�" !�
���
�����, �����������" 
� 

�	����
�" !���
��" ����" 
������, !�� 
��!����	�
�� ��"�������� � ���
�����

� !
-
������ !������������ +
�

����
� 
������ 
�
'��
� �!�0����
�� ���
��� ���!!�. + "
�� 
��
�� ���
�� 

� ��
��
����� � 	

�����
	 
!�
���	, ��'��

�" 
���������	 !���
��" 
	�"�
�'	
� �����
�
�� !
�
�
�" 
���
� 
��"
�����
�
 "��������, �
��� ��� '�	�
� �
� 
�� ����� «A» ��������� !�
����
�� !�
0����� 
!����	�

��
�� 
�����


�
 !�
���. + !�
-
0���� ��
�
�
�� ���
�0 	�
�0�!���
�" 
���-
'
��
�� ��������� ������ �" 
��
�!���
�� � 
���
�0�	� +
�

����
� 
������ � 
��
�
��" 
�
���
�" 
�������, 
�!��	�� +
��
������
�, 
� /�
 ��� '���������� �
!�
� 
� �'	�
�
�� 
���
�0 ���P���
� �:. 6
/�
	� 
� ���
�
��-

�� ��
� �������

� �������� ��'���
��� 
!�
0���� ��!�����
�� ��"
������" 
���
�, 
�
!���

�" � !��������� �
��, �����
�
�� 
��'

���
�� � �

�����������" �
��	�
��". 

;�	���

�� � �
�� !�
���	� 
���
�'�-
0�� 	���

�
 ��	
�!�����
�� � �
������
� 
:�����0�� ���������� �
�
��

 �������

� 

$. �. *��#���

10. >���' 128



7474 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

���	�, 
�
��
 �����
�" ���
� !
 �" �����
�-

�� !
�� 
� !���!��
�	�����. 6
�����
�	, 
��
 
�

��
��	 � 	���

	� ��	
�!�����
�� 
�
��������
 ��	

�������� ��
� !
���


� 

�

��
�� � ���
����, ��
 !����	 � ��
�
��	, 
!
��
���� �	�


 	�
�0�!���
�� ������ 
'�
�	����� ����
��	 !�
���	 
�!
�����-
���


�
 ��'
�
���!���
�� 
�����
��, ���	 
��	, ��' ���
 ���
���� 
��
'	
�

 ������
���� 
���� !
-
���
���	� ��
�
�
�	 ������
�

	 
��
�� ����
�. 

1 ;� 
���" !��
0�!�" 
���
�'�0�� 	���

�
 
��	
�!�����
�� � �
������
� :�����0�� : &����. 
'��

 
� 6 
������ 2003 �. V 131-:> (� ���. &����. 
'��

� 
� 29 

���� 2010 �. V 315-:>). C
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LEGAL INVOLVEMENT OF LOCAL AUTHORITIES
IN THE IMPLEMENTATION OF THE COMPETENCE
OF STATE POWER IN THE RUSSIAN FEDERATION:

PROBLEMS AND PROSPECTS
Article is devoted to existing problems of local self-government legal determination of participation 
in realization some public authority competence in Russian Federation, questions about interaction 
between public levels of authority are considered.
K e y   w o r d s: local self-government, competence, delimitation, powers, participation, investment 
with separate state powers.
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� � ��
�
� 	���-
0�
��
� !
	
�� �' ����
�� 	�
�0�!���
�" 

���'
��
�� � ����
�� ���P���
� :�����0�� 
!
�� 
� 	
��� ���� 
�

'
��

 
0�
�
�, � 
!����� 
������, � !
'�0�� /&&�����

��� 
���
�
 ����
��3.

6
 �

���
��	 8*7, � !������������ +
-
�

����
� 
������ 2 

���� 2012 �. �
��
��
�� 
�
����
�� !
 �
!�
�� !������� 	�
�0�!���-

�" �������
�� '����

"��
�
�� � �
�����
-


��� +
�

����
� 
������. 8 1 �
���� 2013 �., 
��� '��
��, �

����
��, 
�
���
��
��, ���
�-
!
��
�� �������� � ����
� �	������
 �����-
��
�� '����

"��
�
��, �
�
��� 
�"
������ 
� 	�
�0�!���

� �
�����


���, !��������� 
� �
�����


��� ���P���
� :�����0��. + �
�-
����


��� +
�

����
� 
������ !��
�����-
�� !��
��� 74 	�
�0�!���
�" �������
�� 
'����

"��
�
��, �' 
�" 39 – 	���������
�� 

�����

�
 0�
���. C�!����	�
�
	 �	�����-
��

�" � '�	���
�" 
�

��
�� +
�

����
� 

������ �
�	���

 � C�!����	�
�
	 '���-
�

"��
�
�� 
������ � 	�
�0�!���
�	� 

���'
��
��	� !�
����
� �
��
����'�0�� 
�	������� ���" 	�
�0�!���
�" �������
�� 
'����

"��
�
��4.

D��	
��� 
� �
 ��
 '��


���������
 
� 
����
�������� !���	��
� �
�	���

�
 ����
�� 

���

� �
���������


� ������ � 
���

� 	���-


�
 ��	
�!�����
��, &��������� �
 	

��" 
�&���" 
�������


� ��'
� ����� �
�	���-

�� �������

��� ���P���
� �
���������


� 
� 	�
�0�!���

� ������ 
�������������. + 
�

��������� � 

�	�	� :�������

�
 '��

� 
«;� 
���" !��
0�!�" 
���
�'�0�� 	���

�
 
��	
�!�����
�� � �
������
� :�����0��» 
� 
6 
������ 2003 �. V 131-:>5 
���
� 	���

�
 
��	
�!�����
��, !
	�	
 ����
�� �
!�
�
� 
	���

�
 '
���
�� (��. 14, 15, 16), 	
��� ���� 

�����
� 
�����
�	� �
���������

�	� !
�-


	
���	� (����� 4), �!���� ������ �
!�
��, 
� 

�
���

�� � �
!�
��	 	���

�
 '
���
�� (�. 1 
��. 14.1, �. 1 ��. 15.1, �. 1 ��. 16.1), �!���� �����-
�
���� � 
���������
�� �
�" �
������� ��

�" 
!
�

	
���, �	 
� !�����

�" (�. 2 ��. 14.1, 
�. 2 ��. 15.1, �. 2 ��. 16.1), ���� ���
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 ��' &
�	����
��
�� �
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�
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���
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�
������
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�
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���
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�� ��-
���'�0�� !
�

	
��� 
���

� �
���������


� 
������ <�
�
������
� 
������ � 
���

� 	���

�
 
��	
�!�����
�� � �&��� �������
��
�� 
�
�
�� 
/���
�
�
 �!����, ���
�
��

� � �!���
�
�������� 
!�
���0�� 
� ������
��� <�
�
������
� 
������ : 

�����

� '��

 <�
�
������
� 
������ 
� 10 

�-
��� 2011 �. V 88-
' // +���
�� !������������ <�-

�
������
� 
������. 2011. V 111. 13 ���.).

13 D�!��	��, «
��'�
�� 
�������

� !
	
�� 
	��

���!���

�	 ������
�	, 
�"
����	�� � 
����

� ��'
�


� �����0��, 
��������� ��'-

��������

��� ������
�
�, �
�
��� 

 
� 	
��� 
!��
�
���� ��	
��
�����

, � ���� 
���!���
�� �" 
�
!���
	», «������� ��	

� !���
	
��" ������
-
��� � ��
�
��" ������
���, ������� !�
�'�� � 
�P�'��, !���"
�
�� �
�
���», «����
����
 �����-
����

�" 
��
�

���� 
� !�
�'��" � �P�'��" 
� 
!���
	
��" ������
���" � ��
�
��" ������
���"», 
«
���
�'�0�� �
!
�
�����
�" !���
�
�
�" 	��� 

� ��
�
��" ������
���"», «����

���, �
�����
�� 
� ��	

� 
������
�� ��'


�», «����

��� � �
���-
��
�� 	���" ��"�������
�" &
�	, ����

� 	���-
�� � "
'������


-���
�
�
 
�
���
��
��, 
�
�"
-
��	
�
 ��� ����
����
����� ������
��� 	�
�0�-
!���

�
 
���'
��
��», «
�����
����
, �
�����
�� 
� ��
��� ������
��� �!
����
�" !�
���
�» (�	.: 
;� 
���
�'�0�� 	���

�
 ��	
�!�����
�� � 8�
��-
6��������� : '��

 8�
��-6��������� 
� 23 ��
���-
�� 2009 �. V 420-79 // 8�
��-6������������ ���
-
	
���. 2009. V 179. 24 ��
�.).

14 �
�. ��'. 1999. V 206. 19 
��.
15 %�
 !
�

	
��� � 
������ ��"��

�
 ����, 

!����!�����
�� ���'�����
�" �����0��, 
"��
� 

��������� ����� � 
�
�
 
"��
��	�" !���
�
�" 
������
���, !
������� ����"
'!�
�'�
�����, '�-
	���
�" 
�

��
��, �
�
�

� �������

���, ���
�-
!
��

�
 
��������
��, 
���'
��
��, 
"��
� 
�P-
���
� �������

�
 
�������, �����
���

�
 ����, 
	�'��

�
 ����, �������� � ���������, '����

"��-

�
��, �
0����

� !
������� � �
0����

�
 
����-
����
��, 
!��� � !
!�����������, !
���

� ��'
-
!��

���, ���
���������, ��!�
�
����
��.

16 �����	�
� � ���
	�
��0�� !
 �'��	
�����-
��� 
���

� 	���

�
 ��	
�!�����
�� �
�����
-
�
����" 	�
�0�!���
�" 
���'
��
�� � 
���

� 
'����

"��
�
�� !�� 
���������
�� �
���������
-

�" !
�

	
��� � �&��� 
!��� � !
!����������� 

�� �
�����


���
�	� ������
�	�, !��'
�

�-
	� 
�����!
�
�
�	� � 
���
���

�	� � ����!
�
�-


���, � �
�
�� *
���� : ���. !����'
	 ���
�
����-
�� C�!����	�
�� '����

"��
�
�� �
�
�� *
���� 
V 180 
� 26 &������ 2009 �. C
���! �' �!���.-!��-
�
�
� �����	� «#

������
�6���».

17 6
�
�
�� /��	�
��, !��	�
�����

 � �
��-
�������

�	 &�
�0��	 � �

����

� �&���, �
���-
����� � !����'� �
	����� �
���������


�
 ���
�-
����

�
 
��'
�� � �
���������


� /��!����'� 
<�
�
������
� 
������ 
� 21 ������� 2011 �. V 22 
«;� ��������
�� G�	�
��������

�
 �����	�
�� 
��!
�
�
�� �
	����
	 �
���������


�
 ���
�����-


�
 
��'
�� � �
���������


� /��!����'� <�
�
-

�. �. �;<�=���
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�
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��	 
���
�	� 
	���

�
 ��	
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�

	
��� <�
�
������
� 
������ !
 �

�-
�
�� � 
��'
�� � 
������ �
���
�
 ���
��������� 
	

�
�������
�" �
	
� � (���) �
�" 
�P���
� 

������	
���» (+���
�� !������������ <�
�
-
������
� 
������. 2012. V 3. 27 �
�.) ; � ���!
����-

�� #
	����� !
 
���'
��
�� !������������ 
8�
��-6��������� 
� 5 ���� 2012 �. V 1950-� «;� 
��������
�� G�	�
��������

�
 �����	�
�� #
-
	����� !
 
���'
��
�� !
 ��!
�
�
�� �
�������-
��


� &�
�0�� !
 
���������
�� �'��	
�������� 
!
 �
!�
��	 ��
�� �
	!���
0�� � 
���
�	� �
��-
�������


� ������ �
������
� :�����0��, 
���-

�	� �
���������


� ������ 8�
��-6��������� � 
�����" ���P���
� �
������
� :�����0��, 
���
�	� 
	���

�
 ��	
�!�����
��, !���!������	�, �����-
��
��	� � 
���
�'�0��	�» (7
&
�	�0�


�� 
�������
� ��	�
�����0�� 8�
��-6���������. 2012. 
V 27. 23 ����).

18 �����	�
� G. �. 6���	��� ����
�� 	�
�0�-
!���
�" 
���'
��
�� � !
�

	
��� 
���

� 	���-


�
 ��	
�!�����
�� : !
!���� �����	

�
 �
���-
'�. C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

����-
��
�6���».

19 8����� 26 :�������

�
 '��

� 
� 15 	�� 
1991 �. V 1244-1 «; �
0����

� '����� ������
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!
�������"�� �
'�������� �����0�� ���������� 
�������
&� 
� ���

������
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�� 1 ��. 15 :�������
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// �
�. ��'. 1995. V 247. 28 ���.
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�
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����	
���
�� ���� !
 �������� � ���� 
!���
� �
���
0��  '���������� !��
����	 
����
��. ����
�� !��
�	����� �	�
�	 
�
������
� :�����0��. %�
 
���
��������
 
!������ �����

	� ���� �
���������

�� 
���

��� � '
���	
��� ��� ���� �����

�, 
�
���������


� ������.

+ ��. 71 G�������

�
 !�
0�������

�
 
�
����� �
������
� :�����0�� � ��. 67 N���-
��
��
�
 !�
0�������

�
 �
����� �
������
� 
:�����0�� !�����	����������, ��
 � 
�

�� 
�����

�
 ����
�� '������������ 
0�
�� 
�
��'��������. 8�� 
0�
����� �
��'��������� 
!
 ��
�	� �
����

�	� ������
��, 
�

��
-


	� 
� �����
�


�	, !
�

	, 
�P�����

	 � 

�!
��������


	 ������
��
�� �	����"�� � 
���� �
��'��������. D������ �
��'��������� 

� �	��� ��� ���� '���
�� ����

���


� 
����. 6�� /�
	 ���� 
0�
����� 
�

��	
���, 
�
!����	
���, �
��
���

��� ����
�
 �
��-
'��������� � 
�����

���, � ����� �
���-

�
�

��� � �'��	
�� ���'� �
��'�������� � 
�" �
�
��!

���. 8�
� ���
��, ��'������� 

0�
�� �
��'�������� ��� 
������� � �����-


	 ����, � �
�
�
	 �
��
� !��������
���� 
	
���� !��
���� ��� 
���'� � !��
���� �
-
��'��������, !���������

�" ����������	� � 
���� ��0�	� � 
�
�

��
�� ��
�" ����
��
�� 
� �
'����
��.

+ ���� 
��'�����

 �
��
� ���� ����

�-
��
� �����������
��, 
�P�����
�� !���
-

�

��
�� 	���� ��
�

�	�. + �
 �� ���	� 
�
'
��

��
��, �'	�
�
�� � !�������
�� 
!���

�

��
�� ���'�
� � 
����!��
��	 

!������

�" &���
�, !�����	
���

�" 


�	�	� 	��������

�
 !���� � �	�
��	�" 
����������	� &����	�. 8��� �
��
� ��-
��

���� �����������
�� &����, �' �
�
��" 
������������ !���

�

��
��.

;���
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��
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�

����
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�

�	� !���	 �'���
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�
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&
�	�0�� 
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!��
0�!� �
���'�����

��� ��	
��
�����

 
�
��'����� ��
� ��������
�� � 
!�
������� 
�
'����
�� ����
� ��
�

�, !���
�� �

����-

�� &���������� 
���
���������, !���������� 
�

����
�� �
��'���������. D� /�
	 
�

��
 
!�
0��� �
��'���
��. 7	�


 � !�
0���� 
�
��'���
�� ��� 
0�
����� �
��'��������� � 
�
�
�� ��
�

; 
!��������, ����� 
���
�����-
����, �	����� '
���
�� ��� ����, ����

�-
��
�, � ����� 
� ����

���
�, ����� ���
�� 

 �
��'�


��� ��� 
��
��'�


��� &���
�, 
!
�������" ����

���
�� !
 ����.

����	 
���'
	, !
� 
0�
�
� �
��'�������� 
!

�	����� 
!������
�� ���
	 
�

��	
���, 
�
!����	
���, �
��
���

��� � ���� �
��'�-
�������. 6�� /�
	 ��� 
�

������ ����
�� 
�
���
 
� ��" �
��'���������", �
�
��� ���� 
������
��
� � �����

	 '�����
�� (��. 168 
G6# �:). D� 
�

�� ������
��
�� ���" �
��-
'�������� ��� 
0�
����� �" !
 ��
�	� �
��-
��

�	� ������
��. 6

���� «�
����

�� 
������
��» �������� �������	 � !�
0���� 
�
��'���
�� �, 
��
 !
������, !����������� 
�
�
� ���P�����
�� �
��� '��
�� ����� ��� 
�����, ����	���������" �

����

� ���
.

�
��
��
�� /�
�
 !

���� ��

 � ��
���� 
+. C���: 
*�!����, 
*����� �
�
 � ��	 ��� 
��
��
������, '�������� !

��� ��
 ��� !
-
������ ��	�. ���
� !

�	�
�� 
�'��


�
 
���	�
� �
��'����� ��
 ���P�����
�� "����-
���. G !
� ���������
�	� �
��'���������	� 
+������ '
��
� �����
�
 �'��� !

�	��� 
������������
� 
*�!���&��, 
�����
��, 
�
�
��	 
���'� 
� ������1.

6
��
���� �
����

�� ������
�� 	
��� 
&
�	��
������ � ����
�
 ���
����, � �
	 
����� � ����� ��� �����, � !������������� 
����������" � �����

	 !�
0���� ��
�

, 
	
�

 �
 ���� 
�����

���� ����������, 
��
 �
����

�� ������
�� ����� – ����
��, 


����� ���P�����
�� "�������. ;

 !����-
�� ����
	� �
������ � 
�����

���, 

 
� 
��
�
�

 
� �
��
��
 �
'�������� � ����
�� 
�'�
�, � !
�
	� ������ 
��
 �	��� � ���� ��
 

0�

�
��, �
���������
�� "�������. C�� 
�����

� �����	�, �	����� 	

�
���!�
��-
��� ��������� � �� 	

�
����
�	� !�
�����-
��	� �
���
0��	�, /�
 
���
��������
 �	��� 
!��
0�!����

� '
���
��. 8����������� 
� 
���� ����
� ��������� �����

� ������ 
� �����	� �
��'���
�� � �����

	 !�
0���� 
– ����!
�

 ���
�
��� !
�
���
�� �
'	
�-


�
 !���������� �
���������
�" �
��� '��-

�� ���P���
� �
������
� �������

��� !�� 
����	
���
�� �����
�" ���. 6
/�
	� ���

� 
'������ ��� �
��������� �������� 
������
�� 


������� �����

� ������ !�� 
���������-

�� !���
����� 
� �
��
��
 ����
��, ��
 

���� �� �
'	
�

 �

���. 6�������������, 
��
 ���
����


 !������
�	 ��"
�
	 �' /�
� 
�����0�� 	
��� ����� 	
����

-/������
� 
�
��
�
�� �����. ��
 � ��
� 
������ !�������-
���� �
�
� 
0�

�
�� "������������� �����, 
��
 
�������


� �
��
�
��, � ����� ���!�
� 
�
�
�

��� � 
�!�����
�� !���
�����. +	���� 
� ��	 �
�����


 
�����

, ��
 ����

���� 
���
��� ��	�� !
����
�� ����� !�� 
0�
�� 
�
��'�������� 
��
'	
�

, !
��
���� ���-
��� ���
���, ���
� �� !
�� 

 
� '�
�	��, 
	����� !
-�

	�, ��	 ��
 �
�����. ��	 
� 
	�
�� 
���
��� ����� � ���
� �����0�� � 
!��������

���, !���
�	���


��� ���
 �� 

�!������
�	.

6������

 �&
�	����
��

�� 
0�

�
�� 
!

���� !
	
���� ������	 � ����
	 
�
��


�-
��� 
�����

� �����0�� �

�����'��
���� 
� 
�
���
 
���� &
�	� '��

�, 

 � !
�������� 
�
��'���
�� &���� � 
���
���������. ;0�-


�
�� !

���� 
�!
�
����� �
�����
��	 
� !�
0���� !���
!��	�
�����

� !�������, 


 �
��
� !�� /�
	 �	��� �

����
�� 
��-
�
����, !
	
������ 
�!
�
��� �" �����
�	 
�
�����
��	. ;0�

�

���, ��� '�	���� 
@. +. �
	�
�0, 
� �
��
� !����������� � 
����
���������

���, !
��
���� ����
�����-
����

� !���
 ��� 
� ���� !���
2. C�	�����, 
��
 
0�

�

���, !������
�� 
0�
�� �
��-
'�������� �
���
 �
��� ���

����� �
�����-
����

�, �
��� 

� �!
�
������� !��
���� 

�P�����

�
, '��



�
 ����
��.

#
���� �
������
� :�����0�� 
� ��	�
���-
�����
�" !���

�����
��" !�����	�������� 
�
'	
�

��� 
��
�
���
�� 
� ��	�
��������-


� 
��������


��� !�� 	��
'
�������

��� 
��	�
��������

�
 !���

�����
�� (��. 2.9). 
6��	�
��� ��� 
� !��	�
��� 
� !������� /�� 
!���
��� 

�	� – ������ �����, 
���
, �
��-


��

� ��0
, �!
�

	
��

�� ������ ���
 

� ��	�
��������

	 !���

�����
��3. 6
-
��
���� !���

�����

� ����
�� ���'�

�" 

���

� 	
��� ���� !����	
���

 ������
�-
��� �
���
0���, � �
	 ����� � �����
�� ���, 
� !�
�������� �
���
0�� 	
��� !
������� 
��
�, �

� 	
�
�� !
 �
!�
�� 	��
'
�������-


���. %�
 �!
�
� ��������


 � '��


	��

. 
��� �
����� ��'��
� 	
�
�� �	��� 	���
 !�� 
����
��, 
�!��	��, �
!�
�� 
� ���������

�-
�� !����
 !�
!���� !�
0�������

�
 ��
��, 
 
��'	��� �����
�" ���"
�
� � �.�.

7
������ �
'	���
�� �����
�" ���"
�
� 


��� �
	!�
��0�


�� "������� � 
�!���-
��
 !����� ����
 
� !���
 ��
�

�, � !
��'� 
�
�
�
� �
��
��
�� ����
�� !
 ����, ����
-
���� �
'	���
�� !

���

�" �� ���"
�
� 
!�� ����	
���
�� ���� � ���� � !�
�������� 
��
�

�.
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6��
0�! �
'�
��
�� �����
�" ���"
�
� 
� 
!�
�������� ��
�

� 
�

��
 
� �'����
�" 
!���
��" 
�����", 
�!�����

�" 
� !
�

� 
�
����

���
�� 
�����

�" !��� � ���	�-
�������" �
��
�
����

��� ���P���
� !��-
�

�

��
�� !�� �����'�0�� �	� 
� �
���
 
	��������
�", 

 � !�
0�������
�" !���4.

6
 
���	� !������ � �

��������� �
 ��. 112 
G6# �: �
!�
�� ���!������
�� �����
�" 
���"
�
� ��'�������� ��������
�	 ���
	 
�

������������ �
���
0�� � �����

	 ����, 
�
�
��	 '���
�������� ����	
���
�� ���� !
 
��������. #�� !�����
, /�
 ����
�� ��� 
!��-
����
�� 
 !�������
�� !�
�'�
����� !
 ����, 

������
�� ���
�
�
 '�����
�� ('�����
��) 
��' ����	
���
��.

���� � ��
�
�
	 �����

	 ���� �
!�
� 
 ���-
!������
�� �����
�" ���"
�
� 
� ��'����
 
���
	 �

������������ �
���
0��, �. 2 ��. 112 
G6# �: !�����	�������� !���
 
� !
���� 
'�����
�� 
 �'����
�� �����
�" ���"
�
� � 
��������
�� ���, ����	���������� ���
 � 
�������� ���� !���
� �
���
0��, � ����
�� 
����� 	���0�� �
 �
� ����!��
�� � '��


�� 
���� !
����
��
 �����

�
 ����, !��
����	 
�
�
�
�
 '��

���
�� ����	
���
�� ���� !
 
��������. ;���
���
�� 
� !
���� '�����
�� 

 �
'	���
�� �����
�" ���"
�
� ���
 �����-


 :�������
�	 '��


	 
� 27 ���� 2010 �. 
V 228-:> «; �
���
�� �'	�
�
�� � G����-
���
�� !�
0�������
�� �
���� �
������
� 
:�����0��»5.

6�
!���

�� !
 ���������

� !����
� 
��
� !
���� ���
�
 '�����
�� 	
��� ���� 
�
����

���
 ���
	 !
 "
��������� '��
����-
�
��


�
 � /�
	 ��0�. ;�

�
�	 ���
���	 
��� �
'	���
�� ��
�

� �����
�" ���"
�
� 
�������� 
������ ��������" 
���
��������:

– ���"
�� &��������� !

���
� ��0
	, 
����������	 � ����, � !
��'� �
�
�
�
 !��
�� 
�����
�� ���;

– �����
�� ���"
�� 
�!
��������


 ���'�-

� � ����	
���
��	 ���� ��������
�	 ���
	;

– ��'	�� !

���

�" ���"
�
� �
���
 ���� 
�
��	�
����

 !
��������
 ��
�


�, �����-
���� �" �
'	���
��, � 
������� ��������	 
��'�	

���.

+ ��


	 ������ ����	� ��������	�, � 
���� �. 2 ��. 110 G6# �:, �������� ��'�	

��� 
� �
��'	��

���, 
����'	��

���. D
 ������ 
�������� 
0�
�� /��" �����
��� � '��

� 

� !�����	����������. 7" 
0�
�� 
�

����� 

� ��	
���
�� �����, ��
 
�������� �
�
�� 
�����

	� !�
�'�
�� � 
������� !��
0�! 
�
���'�����

��� ��
�

 (��. 9 G6# �:), � 
����� 
������� !��
0�! 
��������


��� 
�����������
 � ���� ��0� '� 
���!
�
�
�� 
��
�" !�
0�������
�" 
��'�


����6. ��	 
� 

	�
�� ��������

	� ���� !���
������

 !��-
�
 
!������
�� ��'�	

��� � ���'	��

��� '�-
����

�" � �'����
�� �����
�" ���"
�
�.

>� !
����
�� ���	� +����� G�������
�� 
8�� �: 
���
���
 �'	�
�� ��
� !
�"
�� � 

!������
�� ��'�	

��� � ���!������
�� 
���	�
� �
��'���
�� �����
�" ���"
�
�. + 
!. 20 7
&
�	�0�



�
 !���	� V 82 6��'�-
���	 +G8 �: ���	� �
��'���
�� ��'�	

��� 
���"
�
� �
'����� 
� ��
�

�, ��������� �" 
�
'	���
��, 

 � !. 3 7
&
�	�0�



�
  !���-
	� V 121 6��'����	 +G8 �: �
'������ 
� 
��0
, ��������� �
'	���
�� ���"
�
�, ���� 

��'�


��� �
��'��� ��'	�� � &��� ��!���� 
������	�" ���"
�
�, � �" ���'	��

��� �
��
� 
�
��'����� ������ ��
�

�. 6�� /�
	 !���
��� 
!
'�0�� +G8 �: 
�

�������� 
� !��'�	!0�� 
�
��
�
����

��� �����
��
� ��������

�
 
!�
0���� � ��'�	

��� ���"
�
�.

#

�����0�


�� 8�� �: � 
!������
��" 

� 21.12.2004 V 454-;, 20.10.2005 V 355-; � 
25.02.2010 V 224-;, 
���'���� '�������� � 
!��
���� ���
�� 
� 
�����
�� ��
 �

���-
��0�


�" !��� � ��
�
� �. 2 ��. 110 G6# �:, 
���'��, ��
 ��� 
��'�
 �
'������ ���
���, !�� 
�
�
��" �
�������� �� 
�
�"
��	�� ����
� 
!�
0�������
�" !��� � 
��'�


���� ��
�

; 
��

�� 

�	� (�. 2 ��. 110 G6# �:) 
� 	
��� 
����	���������� ��� 
��������� �

�����-
0�


�� !���� � ��
�
�� '��������. ;��'�
-


��� ���� �'�������� ���"
�� 
� 
!���� ����� 
!������������, !

���

�� ��0
	, � !
��'� 
�
�
�
�
 !��
�� �����
�� ���, � ����
�
 ��0�, 
�����������
 � ����, � ��'�	
�" !������" 
�������� 
�
�	 �' !�����	
���

�" '��


	 
!���
��" �!
�
�
�, 
�!�����

�" !�
��� 

�
�
�

��


�
 '�����
�� ��'	��� 
!���� 
����� !������������ � ��	 ��	�	 
� �����'�-
0�� ����
��
�� �. 3 ��. 17 #

�����0�� �:. 
7	�


 !
/�
	� � �. 2 ��. 110 G6# �: ���� 
����, !
 ��������, 
� 
��'�


��� ���� ����-


���� ����
� 	���� !����	� ��0, ��������-
��" � ����. #

�����0�


�� 8�� �: ����� 
���'��, ��
, ��

�� 	
�����
��


� ����
�� 

� �'	�
�
�� ��'	��� ��		, �'�������	�" � 
�
'	���
�� �

�����������" ���"
�
�, ��� 
� 
�!���� �	�
����� ��
 !�
�'�
��

, ��	 �
���, 
���� ������ ��
�

� 
� '������� �
'����
�� � 

� !����������� �
��'�������� ���'	��

��� 
�'�������	�" � 
�� ���"
�
�.

+ ���'� � ���P�����

� 
0�
�
� !�� 
!��-
����
�� ��������� ��'�	

��� ��'	��� �'��-
�����	�" ���
	 ���"
�
� ���������� ���� !�-
��
0�
�� �
��'�������� ����	� ������
���" 
�����
�" �
���
0��, ��
 '������� !���
��� 
� 
�	�
� ��� �'	�
�
�� �����
�" ���
� 
� 
������ 
�P�����
�	. ;� /�
	 ��������������� 
!��	��� ��������

� �����

� !�������.

�. �. ������

11*
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	�

�
��

�
�

�
 �

��
	

��
 �

 �
��

�



	�
�

�
�

��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

+ 2012 �. � ��������

	 ���� +
�

��-
��
� 
������ ����	
���

 
���
���
 ������
� 
'�����
�� ;;; «G��
���
» 
 �'����
�� � 
;;; «�
��
�����"» �����
�" ���"
�
� 
� !���-
���������: 
!���� '� 
�!���
�� '�����
��, 
!���� '� !���������������
 � �����
�" '�����-

��". ��
�����
��� ������

 '�����

�� ���-
�
��
��, ��� ��"
��� �' �
�
, ��
 '�����

�� 
����
��
�� ���� 
�

��!
�	�, 
���
�
�	� 
!
 !
��
�
���, � 
��
 ��
� ����	�������
�� !
 

���
���� ���, � �����
�" '�����
��" !��
�-
	��� ������� 
�
� � �� �� !������������.

�������� !���
��� !
'�0�� #

�����-
0�



�
 8��� �: � +G8 �:, �'�
��

�� � 
������ 
���
���� ������, �!����0�


�� ��� 
!��
�� 

��� �����
�� ��� � !
�

���� ��
�-
����
��� '�����

�� ����
��
��, ���'�� !�� 
/�
	, ��
 ��� 
� �!���� �	�
����� '�����

�� 
��		� !
 ��
�	� ��	
���
��, ��	 �
���, ���� 
������ ��
�

� 
� '������� �
'����
�� � 
� 
!����������� �
��'��������� ���'	��

��� 
�'�������	�" ���"
�
�. <�0
, ��������� 
�
'	���
�� ���"
�
� 
� 
!���� ����� !���-
���������, �
��'����� �" ��'	�� � &��� 
��!����, ������ ��
�

� �!���� �
��'����� 
�" ���'	��

���. 8�� �� !���
� �
���
0�� 
!
�

���� 
��
�
��� 
�������� ��� !�
�����-
��� ��
�

� 
� 
�
�"
��	
��� �
��'���
�� 
��
�� !
'�0�� !
 ����	�������	
	� �
!�
�� 
� !���������
�� �
��'�������� ���'	��

��� 
�'�������	�" � 
�� ���"
�
�.

G!����0�


�� ��� ����� 
�	����, ��
 
	���
��� "������� ����	�������	
� ����-
�
��� ��� 
� ������ 
� ��
�	
��� ����� !
 
!���������
�� �
�����
� ��
�

� � �

����-


	 ����, ��
 !�
�
�������

��� �����
�" 
'�����
�� 
� 	
��� �������� 
�

��
��	 ��� 
�	�
���
�� �����
�" ���"
�
� 
� 
!���� 
����� !������������, !
��
���� !�
�
���-
����

��� � �
�������
 �����
�" '�����
�� 

� '������� 
� �'��������.

G!����0�


�� ��� !
������, ��
 ��� 
!���
� �
���
0�� 
� ��� 
��������� 
0�
-
�� ����

���

�	 
���
���������	 !
 ����, 
���������	 ���
 ����
�� 
�!������

� !��-
	�
�
�� 

�	 !�
0�������

�
 !���� (���
 
V G14-2470/2011 � ��.).

;�
��
 �
����

 !���
�
� !
'�0��, �'�
-
��


� � !
���

���
�� 6��'����	� +G8 
�: 
� 20.05.2008 V 18118/07, !�� 
��������� 
�
��'�������� ���'	��

��� !

���

�" 
��
�


� ���"
�
� (� ����
	 ��
�������� � 
����

� ��
�	
��� 
!���� ����� ���
����, 
� ����� �����
�� �������������" 
���

� 
 
0�
�" 
� ��
�� ����������" �����) �����-
���
�� ��� �!���� !
 �
�����


� �
�0��-
���� �
'	������ ���"
�� � ��'�	
�", !
 ��
 
	
�
��, !������" ���� !�� ���
��� ��

�
 

!������
�� ��'�	
�" !�����
� '�����

�	 
����
��
��	.

>� 2012 �. ��������
�	 ���
	 +
�

�� ��
� 

������ ����	
���

 329 '�����
�� 
 �'����-

�� �����
�" ���"
�
�. G!����0�


�	 ��-
�
	 
�	�
�

 30 �����
�" ���
�, 

 
� ������ 
��
 !
'�0�� !��'
������� !������

�.

���, #������
��
� &��	����
� "
'�����
 
(#:T) 
������
�� � ��� � '�����
��	 
 �'��-
��
�� �����
�" ���"
�
�, '����� !�� /�
	 
"
��������
 
 �
����

���
�� !�
!���


�
 
!�
0�������

�
 ��
�� 
� !
���� '�����
��. 
8�� 
� !��'
�� ���������
�	� !����
� 
!�
!���� ���'�


�
 ��
�� � � ��
�����
��
�� 
'�����
�� 
���'��.

8�� �!����0�



� �
���
0�� 
�	�
�� 

!������
�� ���� !���
� �
���
0�� � ���-
�	
���� ���
 !
 !������	, ����

���

�	 
G6# �: ��� ����	
���
�� ���� � ���� !���
� 
�
���
0��, 	
�����
��� ��
� ���
� ��	, ��
 
��� !���
� �
���
0�� 
� ����	
���� '�����
�� 
#:T !
 ��������, � !
�

���� ��
�����
��� 
'�����
�� 
 �'����
�� �����
�" ���"
�
�.

8�� �����0�



� �
���
0�� !
���

���-

�� �!����0�



�
 ���� 
�	�
��, 
������ 
� ���� 
!������
�� ���� !���
� �
���
0��, 
!
 ��
���� �����	����
�� ��
� '��

����� 
1 	�� 2011 �., #:T 
������
�� � ��� � '�����-

��	 1 &������ 2012 �. C
�
� '�������� 
 �
	, 
��
 
�
�"
��	
  ��������� ��
� !
���� '���-
��
�� � 	
	�
�� 
!���� �����, �����0��� �
 
�
�	�
�� 
� !��
�� (���
 V G14-1568/2009).

+ !���
!��	�
�����

� !������� � '�-
�


���������� ����������� 	���� !��	��
�, 
�
��� !���
!��	�
����� �!���� ��� 
��'�
 
���� 
0�
�� ��	 ��� �
�	 &����	 ��� 
�-
��
���������	. 6�� /�
	 !���

�����
�� � 
!
��������� 
0�
�� ���� ����
 
� �
�!�����, 
��	 !
�
� !
��'����� !�
�������� �����
�� 
�
���
0�� � 0���" ������
�� ��
�" !
��'�-
�����. +��� �� ���
� !
�
��
�� ��� �!
�
��-
����� !
����
�� ���
������ �����

� ������, 
����!��
�� '��



��� � ����
�. J
��� �
�
, 
��� /�
 
�������� �
'	
�

��� ��� �
���!0�-



�" ��������.

��	 
� 	�
�� 
��
 �	��� � ����, ��
 �
��-
��

�� ������
�� ����� �������� �' 
�P��-
���
�" 
�

��
�� � !
�
����� ���P�����
�� 
�����


��� ����� � 
�

��
�� �����������-


��� � '
���	
��� ��������	�" &���
�. 
��� � 1913 �. ������� ���
�� +. 8��������� 

������ �
�	�
�� 
� �
, ��
 �
����

�� 
������
�� ����� �
��

 ���� ��'������
	 
�
'
�����

�
, ���������
�
 
�

��
�� ����� 
��� � 
���������	�� �	 &����	, ��� � � �
	� 
!��"
�
������
	� !�
0����, !�� !
	
�� �
�
-
�
�
 

 �" �
�!��
�� � 
0�
��, 


 
� �
��

 

�

�������� 
� 
�

	 ���� �
���
����
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!����������� ����
�. ���� �����


��� ����� 
�������� �
���
 �' 
�
�" ��
 ���P�����
�" 

����
��, 


 	
��� �	��� '
���
�� �
���
 
��� ��
 	
�
�� ��� !���������
��. +
����
-

�� ������
�� !������������� 
� ��	 �
�	, 
��� �
� ���!�
�� ���
��

���, !�� �
�
�
� 
����
��'�	
�� ���
��� ������� �
��'�-
���	�� &��� �
��
���
�	. D�
�"
��	
��� 
�
��'�������� � 
��'�����

��� �
�����
�� 
!����� �" 
0�
�� 
���
������� «
����� 
!�
�'�
��

��� �������� �����». <���� �
��-
������ 
�����, �
!���

�� !�� 
���'
��
�� 
�
����

��
 �������
�
 ������
�� �����, ��-
���� /�
 ������
�� ��
 �����

�
 '
���
��7. 

8���
������

, 
0�
�� �
��'��������, 
������
�� ����� � 
�P�����

��� ��
�" ���-
��
�� 
�

������

 ����������" &���
� � 

���
��������, !
��������" 
�

��
��	 ��� 
�
'
����" !���

�

��
�� � !
�
�����" 
�����
�� �!
�, �	��� !��
0�!����

 ���

� 
'
���
��, 
����� � !������
�	 
!������
�-
�	 

�	� !����, !��	�
�	
� � �

����

	 
������, ��� ��
���
�� !������

�
 �����

�
 
����
��. ����� �������� ����� �
���
��0�-



�� !���
��� 7. G. 6
��
����� 
�'���� 
��
�
�
�	 ��������	 !���
��
��
��	, �����-
���	 ��	
���
��	8. ;�
��
 
� ��
�� !
������, 
��
 �������
� ��	
���
�� �����������

 ��
-
�
�

� � 
�
���
���


�. ;

 
�
�"
��	
 � 
�
��

 �	��� 	���
 � !���
!��	�
�����

� 
!�������, !
��
���� !
'�
���� ����� ���� 
!������
��, 
�

��

�� 
� 	��������" 
���� � 
� ����������	 '��


����������, 

� �
�����


	 ������
�� 
0�
�� &���
� � 
�
��'��������. #�
	� �
�
, ����� �
���
 !��-
����

 
!�������� !��	�
�	�� 

�	� !����, 
��
�� !��
��� !���
	��

� ����
�� !
 ���-
�	�������	
	� ����, 
���!���� ��	 ��	�	 

!������


��� � �!
�
�" !���

�

��
��" 
��
�

. 7	�


 � /�
	 '���������� ���
��-
��� '����� !���
�����, �
�
�
� � 
���
���� 
���	� ��!������� �����'
�� '�����
�
�� � 
���'� � 
�!
��
�
���
	 �����������
 '��
-


����������, 
�"
�����
�� � !��	�
�
�

	 

��'����� � �
�����
���
��
�� � 0���" !���
-
�
�
 
���!���
�� �
���	�


� /�


	���.

8����

� ��	
���
�� – ���
�� /��	�
� 
!���
!��	�
�
��, 

 


 �	��� ��
� ���
�0�. 
J�'���
��

� �������
� ��	
���
�� – 
���-
0�����

� ����
��: ���
 
������
 !
������ 
��������� !�
�'�
� (����
� 
����


���'

� 
!��	�
�
�� '��

�), ���
 �����, 
�
'
�� ����
-
���������

��� !���
�
� 

�	�, !�������� �� 
!��	�
���9. ;���0�����

 ������ ��'���
��-


� �������
� ��	
���
�� 
� �������

��� ��-
���

� !�������, '��



��� �����
�" ���
�, 
/&&�����

��� !���
�����. 

;0�
�� �
��'�������� � �������
� ��	
���-

�� – /�
 ��� ���
����" /��	�
�� �����

�
 
!�
0����, ����
���� �
�
��	 &
�	��������� 
�����

� ����
��: ����
���������� 
�P�����-

�� ����
� !
 ����, 
!���������� !��	�
�	�� 


�	� !����, �
'������ !���!
����� ��� ����-


���
�� 
!������


��� � !���

�

��
��", 
�������

��� �����

� !�������. 
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��
��� ��
���� ���
�
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�
 �

��
	

��
 �

 �
��

�



	�
�

�
�

��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�. �. �9?�-���, �. 	. /�'���� 

��������	�� ����
���������� �����������

�����	B< ��	���
� ��� @���� ���

"�!

 �����	�< �
���

� ������ ������������
 �������� ��
��
� 	 ����
������ �������� �����
� � ��'����� 
��
�!���� 	������
, �
����� �������� ������������ ��
�!���� 	������
 	�	 ����#��� 
���������� ��
��������
����, �������� ���� ��
�!���� 	������
 � ������1���
 ��� � 
	�������#������� ����#����� ��������#�� � 
�
��������� ��
�!��� ������. 
$ � � � � � � �   � � � � �: ��
�!��� 	�������, 
���
�!��� ���
�� ���������� ���#����, ��'��� 
���� ����
�� � �������	�� ���������� ��
��������
����.

THE JUDICIAL REVIEW AS THE FORM OF REALISATION
OF THE JUDICIAL AUTHORITY

In article the basic approaches to de% nition of the legal nature and essence of the judicial review are 
analyzed, the attention is paid to judicial review consideration as criminal trial principle, to studying 
of forms of the judicial review and its parity with the constitutional principles of the organisation 
and judicial authority activity.
K e y   w o r d s: the judicial review, criminal trial pretrial stages, protection of the rights of citizens 
and participants of the criminal trial.

#�
�&�
�� � �����+
� 24 ������ 2012 �.

+ !�
0���� ��


�
 ������
��
�� � 
��'-
���

���� !
�������� 
�P�����
�� 
�
�"
��-
	
��� ����
�
 
!������
�� !���
�
� !���
�� 
���
� &
�	� 
���������
�� �����

� ������, 
��� �����
�� �

��
��. >���������� �
�	�-

�� !
'�0�� G. 6. N����
�
�, !����������� 
����	�������� /�
� �
!�
� � �

������ �
��� 

���� !�
���	� !�
0�������

�
 �

��
��, 
�
�
��� !��������
��� !����� � !����������� 
���
�
� 
� ���" ������" ��
�
�

�
 ���
!�
�'-
�
�����, � ��
 �
�������", 

�	�", ��������" 
� !��
�	��	�" � "
�� !�
0���� ����
��"1. 
>��


	���
 � ���'� � /��	 ��'�� 
 �
	, ��
 
�����
�� �

��
�� ���� ��	
��
�����

� 
�������
, �
�
��, – �����	� !�����	
���

�" 
!�
0�������
�	 '��


	 �������, 
�!���-
��

�" 
� �����'�0�� �

�����0�


�" 
&�
�0�� �����

� ������, !��'��

�" � �
-

��

	 ��
�� � 
��
!���
�� 
�'��



�
 � 

�
�
�

��


�
 
���
���
�� !��� ���

��� 
� ��
�
�

	 !�
0����, � �� �
����

���
�� � 
/��" !����" ���
 �
'	
�

� �" �
	!�
��0�� 
��������	� !����2.

8
�������� � !������

�	� �����
��	� 

 ���
���	 !�
����
�� /��	�
�
� !�
0����-
���

�
 �

��
��, �
�
��� !����������� 
� 
���" ������" ��
�
�

�
 ���
!�
�'�
�����3, 

�
�"
��	
 �������� �� ��!���� �����'�-
0�� !�
0�������

�
 �

��
�� � ��
�
�

	 

���
!�
�'�
�����, �
�
��� �	��� 
���� 
!��'
��� � �����'����� � &
�	� �����

�
 
�

��
�� � �
�����

	 !�
�'�
����� !
 ��
-
�
�

	� ���� (����� II �6# �:). ��� ���
�
� 
� �
���	�

�" ���
���" !���������, ���� 

� !�
0����

, �
 �

0�!�����

 ������� 
� !��'
���, ��
 !���
� 
���
���� ������� 
��
�
�

�
 !�
0���� �������� ������ �
��-
���

�
 !�
�'�
�����4.

D�
�"
��	
��� �	�


 ���'�


�
 !
�"
-
�� !�� ������
��
�� �����

�
 �

��
�� !
 
��
�
�
�	 ����	 ������� �' ���� !���
��" 
!
'�0�� '��


������. + 6
���

���
�� +��-
"
�

�
 8
���� �8:8� 
� 24 
������ 1991 �. 
«; #

0�!0�� �����

� ��&
�	� � �8:8�» 
!
������
 �
!�
� 
 �������
�� �
'	
�

���� 

����
��
�� � ���� 
�!���
	��
�" �������� 
�
��

��
�" ��0, ����

���
�� �����

�
 
�

��
�� '� '��



���� !��	�
�
�� 	�� 
!������
�� � �����" 	�� !�
0�������

�
 
!������
��5. 8����
�� �

��
�� ���!�
����-

����� 
� ����
�����

 
���
���

�� ���� 
��������

�" �������� � !�
0�������
�" 
����
��, '�����������" �

�����0�


�� 
!���� ������
, 
���!��������" �����
�� 
!�
����� ���
� � "
��������, '�����

�" 
� "
�� �
�����

�
 !�
�'�
����� (�. 2 ��. 29, 
�. 1 ��. 125 �6# �:). + ���'� � /��	 ������	 
�
'	
�
�	 �
��������� � 	
�
��	 ���� ��-
�
�
� 
 �
	, ��
 !

���� �����

�
 �

��
�� 
!��	�
�	
 ���� ��� !�
���
�

� �������-© 8����
�� �. *., I���

� 6. D., 2013
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��� ���� 
� �
�����
�" ������" ��
�
�

�
 
���
!�
�'�
�����6.

6����	 ��!���
	, 
� 
�� �'����, ����-
���� 
!������
�� �����

�
 �

��
�� ��� 
!��
0�!� ��
�
�

�
 ���
!�
�'�
�����, 
�-
!�����


�
 
� �����'�0�� �����

� ������ � 
�
�����

	 !�
�'�
����� !
 ��
�
�

	� ����: 
�
-!����", !�� !��	�
�
�� 	�� ��
�
�

-!�
-
0�������

�
 !��
����
�� ��� 
���
���
�� 
�

�����0�


�" !��� ������
; �
-��
��", 
!�� 
���������
�� �����

� !�
����� ��-
�
� � '�����
�� ������
 
 
�����
�� �" 
�

�����0�


�" !��� � ��
�
�; �-������", 
�����
�� �

��
��, ���������� &
�	
� ��-
���

� ������ � �
�����

	 !�
�'�
����� !
 
��
�
�

	� ����, !���
	��

 ����	�������� 
��� !�
����
�� �����

� '�����.

#�� 
�	����
�� ����, ��� � !���
�
	 �
��-
������� �
���
 '�
�	��� !
�
��
�� ����

�
 
����
�� '��


�" !��� � �
�����
� ������
 
� ����������" ��0. 7��� ���"
��
���� ���� 
� �����	� !���

"��
�����
�" 
���

�, ��� 

�	����� !�
&���
� �. N. *
����
��, �
��
� 

���� �
����
�

 '������


� ������
��. 
;���������
�� �����

�
 �

��
�� '� '��

-


����, !
 	
�
�� ���
��, ������� �������� � 
�������� 
�
�
�
 !��
0�!� ���
!�
�'�
�����, 
�

�����'����	
�
 � �����" ���
����
�����
-

�" � ���
!�
�'�
�����

�" !������" ��� � 
!
�
	�, ��
 	��
�
�
������� ���

��� ���	�-

� 
����� 90-" ��. XX �. «�����
�� �

��
�� 
'� �������
��
��	» �
��� !
����� !��
0�!�-
���

� 
�
�

��
��7.

8��������� ��'���
�� !
�"
�� � 
!��-
����
�� ���

��� �����

�
 �

��
��: 

�
��������
�� �����

�
 �

��
�� � &
�	� 

���������
�� !���
�����8; 
�
��������
�� 
�����

�
 �

��
�� �
 �!
�
�
	 
���������-

�� !���
�����9; �
'	
�

��� ����	
���
�� 
��


� �������

��� ���� ��� �����'�0�� 
�

�����0�



� &�
�0�� !���
�����10; !
-

�	�
�� �����

� '�����, �
����

� ������ 
�
�
�
� �������� ��
�
�

-!�
0�������
�� 
�
������ �����

�
 �

��
��, ��� �
������� 
�

�����0�



�
 !����11.

:
�	����
��
�� !��
0�!� �����

�
 
�

��
�� � �
�����

	 !�
�'�
����� �
��

 
�������� � ���� �!�0����
�� ���'�
�� 
� 
��
 
���������
�� � �

��������� � '��


	 
� 
� 
��'�


��� ���� �������� � ��!������� 
!�
0�������
�� 
�����
�� !
 ��
�
�
�	 
����	. #�� 
�	����
�� � ����������, &
�	�-
���
��
�� !��
0�!� �����

�
 �

��
�� 
� 
��� !��
0�!� �!�����
��, � ��� !��
0�!� 
���
!�
�'�
����� �
��

 ���
 !������� � ��-
���
�
�� &�
�0�� �
�!�
0�������

�
 �

�-
�
��, �
�!�
0�������

�
 �

�������
��
�� 
� !
	
��, 
����������	
� ������
���	� 
����	� !
 
�

��
�� � 
�����
���	12.

+�
��	 ��!���
	 !�� 
!������
�� !���
-
�
� !���
�� �����

�
 �

��
�� � �
�����

	 
!�
�'�
����� �������� 
!������
�� ��
 �

-
����
�" &
�	. 8������ '�	�����, ��
 &
�	� 
�����

�
 �

��
�� ������������ ���
�����-
�� � 	
��� ���� !���������
� ��������	 

���'
	:

1) �����

� 
����
��
�� !�
0�������
�" 
�������� (����
��), '�����������" �
������ 
�����
��
� ��
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� � �
-
�����

	 !�
�'�
����� (��. 123 �6# �:);

2) �����
�� !�
����� '��



��� � 
�
�

-
��


��� �������� (��'��������) � ����
��, 
�!
�
�
�" !����
��� ����� �

�����0�


�	 
!����	 � ��
�
��	 �����
��
� ��
�
�

�
 ��-
�
!�
�'�
����� ���
 '�����
��� �
���! ����-
��
 � !���
����� � �
�����

	 !�
�'�
����� 
!
 ��
�
�

	� ���� (��. 125 �6# �:);

3) �����
�� �		�
���� � 
�

��
�� 
�����-

�" �����
��� ��0 � �
�����

	 !�
�'�
� ���� 
!
 ��
�
�

	� ���� (��. 448–450 �6# �:);

4) �����
�� !�
����� '��



��� � 
�
�

-
��


��� ����
�� !�� 
���������
�� 	����-

��
�

�
 �
����
������� � �&��� ��
�
�

�
 
���
!�
�'�
����� (����� V �6# �:);

5) '�����
�� "
��������� 
 !�
����
�� 
!�����������
�" �����
�� (!. 3 �. 5 ��. 217 
�6# �:).

;�
��	 ��!���
	 !�� 
!������
�� !���
-
�
� !���
�� �����

�
 �

��
�� !
 ��
�
�
�	 
����	 �������� 
!������
�� ��
 '
���	
��� 
� �
��� '��
�� �

�����0�


�" !��
0�!
� 
�����

� ������. #�� 
�	����
�� ����, !���
 
����
�
 
� �����
�� '����� ����
�������� 
#

�����0��� �:. 7	�


 �

�����0�


�� 
��
��
� �������
��
�� !
'�
��� �����

 �
-
!�
���� ���� 
 ���"
��
���� ���� ��� ����
�� 
'��



��� � 
"��
� !��� ������
. 6
���-
�
������

� �
!�
��
�� !�
�
'�����


�
 
#

�����0��� �: !���� ������
 
� �����-

�� '����� 
� 
�'��


�" �������� ����" 
�
���������

�" 
���

�, �
��

��
�" ��0 
!
'�
���
 �&
�	����
���� '�!��� 
� 
���
�-
��
�� ���� �

�����0�


�" !��� ������
 
(�. 3 ��. 356 �6# �:). 6�
&���
� G. 6. N����
-
�� �������, ��
 �
��������
 �
��

 �
'������ 
��

�� 	�"�
�'	 '����� !��� � ��
�
� ���
-
����, ��
�� ����!��� !���
��� '�����


��� 
������
. + ���'� � /��	 ���
� 
�	�����, ��
 
��'����� � ���

���
�� �����

�
 �

��
�� 
��� &
�	� �����

� '����� !��� � ��
�
� 
������
 �����!��� ��� 
����
�� 	�"�
�'	 

���!���
�� !��� ���

��� � ��
�
�

	 ���
-
!�
�'�
�����13.

;��
�
���
�� ���� 
� 
� ��
�����


� �	� 
&�
�0�� 
���
�
�� � ���
���" �
���'�����-


��� ����
�� ���
����	 /��!
	 � �����'�-
0�� �����

-!���
�
� ��&
�	�. ����
�� /��" 
�
!�
�
� 
� ��
�
� �

�����0�



�
 �

��
�� 

$. �. �;>�#���, �. �. %������
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���!����
 �����
�� '����� !��� ���

��� !
 
��
�
�
�	 ����	 � �������
�� �' ��
�
�

�
 
'��


���������� 	

��" 
���	
����������" 
&
�	 !�
0�������

�
 �

��
��: �
'�����
�� 
��
�
�

�
 ���� ���
	 !
 ��
�	� ��	
���
��; 
�
'�����
�� ���� ���
	 
� �
!
�
�����

� 
�������
��
��; ����	
���
�� ��
�
�

�
 ���� 
!�� 
���'� !�
���
�� 
� �
���������


�
 
�-
��
�
��. ����	 
���'
	, ���'�


� !
'�
���� 
������� ���
�: �����
�� �

��
�� !
 ��
�
�
�	 
����	 – /�
 	

�
&�
�0�

���
�� ��
�
�

-
!�
0�������
�� �������

��� ���� � �
�����

	 
!�
�'�
�����, 
����������	�� � 
!�������	�" 
'��


	 !�
0�������
�" &
�	�", 
�!�����
-

�� 
� �����'�0�� �
	!����

�
 �
������� 
�����

� '����� !��� ������
 � �����
��
� 
��
�
�

�
 ���
!�
�'�
�����. 6
����
�� !
'�
-
���� ������� ���
� 
 �
	, ��
 ��

�� �
������ 
�
��
�
 "
�� �� �!
	�
�
�� � '��

�.

7�"
�� �' �'�
��


�
, !������������� 
�
'	
�
�	, 
� 
�� �'����, !����
���� �
�-
��� � �6# �: 

��� ������, �&
�	����
��� 
�� ��������	 
���'
	:

«8����� 81. 8����
�� �

��
�� !
 ��
�
�-

�	 ����	

1. #����� �	��� !���
 
� �����

� 
�-
���
��
�� �������� � ����
�� !�
���
��, 
����
������, �
'
�������.

2. 8�� 
����������� !�
����� '��



��� 
� 
�
�

��


��� !��
�	��	�" �������� 
(����
��) � �
�����

	 !�
�'�
����� !
 ��
-
�
�

	� ����».

1 8	.: 3
����
� G. �. 6�
0�������

-!���
��� 
� 
���
�'�0�


�� �
!�
�� !
��
�
��� � �����

-
	� '�����
�� !
 �6# �:. ;��
����, 2002. 8. 8.

2 8	.: ��
�
� C. C. 8����
�� �

��
�� � ��
-
�
�

	 ���
!�
�'�
����� �
����. D. D
��
�
�, 2002. 
8. 14.

3 8	.: 3
����
� G. �. 6�
0�������

-!���
��� 
� 
���
�'�0�


�� �
!�
�� !
��
�
��� � �����

-
	� '�����
�� !
 �6# �:. 8. 8.

4 8	.: %���� �. %., ������
 �. �., ����
 G. �. 
;����� ��
��� /&&�����

�
 ��
�
�

�
 !�
0����. 
6����
���, 2000. 8. 38 ; <����
�� B. �. 8�������� 
�
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�
 ��
�
�

�
 !�
0���� : �����	� ������ � 

�����	� !�
�'�
����. ;�

�
�� � �
!
�
�����
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!�
�'�
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	��, 1991. 8. 4–5, 46 ; ��	�*	�-
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���	� ��0�
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�����

�
 
!�
�'�
�����. D. D
��
�
�, 1997. 8. 46.

5 8	.: #
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� :�����0�� / �
��. 8. G. 6���
. *., 1992. 
8. 109.
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�" 
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�����
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7�
 *���	������� ���	#����������
 �
��������������� ��
��������
���� ���!��
���, 
���!� �� ��	���
�������� ������ !��� ��	������� ����#��� ��� ���'��������
. 6����� 
�!'�� ����#���� ���'��������
 �������
�
 
����� !��� �������������� ���#������� 
����#��� �
��������������� ��
��������
����.
 $ � � � � � � �  � � � � �: �
�������������� ��
��������
����, ��
� �!'�� ����
�	#��, 
����#��� �
��������������� ��
��������
����.

THE PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE JUSTICE
IN THE COURTS OF GENERAL JURISDICTION

For e8 ective administrative legal proceedings it is important to % x in applicable legislation principles 
of its conduct. There must be general and domain principles of administrative legal proceedings. 
K e y  w o r d s:  administrative legal proceedings, courts of general jurisdiction, principles of 
administrative legal proceedings. 

#�
�&�
�� � �����+
� 20 ������� 2012 �.

6���
��� �����	� �
��������� ���
���� � 
&�
�0�

����� 
� 
�

�� 
!������

�" ����, 

�

�
!
�������" 
����, �
�
��� !�

�'�-
���� ��� 
������ !����. + ��
��� �
��������� 
� !���� ����� ���� !��
��
 �	�

���� !��
-
0�!�	�. «6
� !��
0�!�	� !���� ������� !
-

�	��� ��"
�
�� 

�	����
�� ���
�
����� 

����� (�	!������
�� ����
��
��), 
!����-
������ 
���� 
�!�����


��� !���
�
�
 
�������
��
�� 
�������

�" 
�

��
��»1. 
;�
��� �
�� ������ !�
0�������
�� !��
0�-
!�, '����!������ 
�

�� 
���������
�� �
�
 
��� �

�
 ���� ���
!�
�'�
�����. 

6����� ��	 !�����!��� � �
���'� � �'���-

�� !��
0�!
� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'-
�
�����, 
�
�"
��	
 
�	�����, ��
 ��

�� ��� 
���
!�
�'�
�����, 
��	
��� 
� �

�����0�

-


� '����!��
�� (�. 2 ��. 118 #

�����0�� �:), 

� !
����� 
� !������� �
��

� ���!�
� 
�����'�0��. + 
���
���� ���	� � �
���� 
�� 
�����	� ��	�
��������
�" ���
�, 
� !��
�� 
#
���� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
����� 
��� �

� '��

, '����!����� �� !�
0����� 
����	
���
�� � ��'����
�� ��	�
��������-


-!���
��" �!
�
�. 6�
�'�
����
 !
 ����	, 
���������	 �' !�����
�" !���

�

��
��, 

������������� ����	� 
���� �������0�� � 
��������
�	� ����	�, � !
/�
	� 	

��	� 
���
�	� 
���0����� �������
��
�� � �
����-
��
� �����

� �����	� ��	�
��������

�
 

���
!�
�'�
�����. D� 
�� �'����, ��

�� 
��� ���
!�
�'�
����� � ��	��" �������

��� 
���
� 
���� �������0�� ��� �&
�	��
�����, 

�
��
 �'-'� 
��
����
�

�
 '��


������

�
 
�������
��
�� /�
� �&��� ��
�

 
����
�-
���� ��	�
��������

� � ������
��
� ���
-
!�
�'�
����
. 

G�	�
��������

� ���
!�
�'�
����
, 

����������	
� ����	� 
���� �������0��, 
��'������� 
� 
!������

�" !��
0�!�". 
6
��
���� � 
���
���� ���	� 
� !��
�� '�-
�

, �����	�
�������� ��	�
��������

� 
���
!�
�'�
����
, 
� 
��
 ���!�
����
����� 
!��
0�!�, '����!��

�� � N6# �:. 6
����-
����, ��
 ��	�
��������

� ���
!�
�'�
����
 
� ��	��" �������

��� ���
� 
���� �������-
0�� ��������� 
� 
�

�� !��
0�!
� ����-
��
��
�
 !�
0����. C�

�� �����0�� 

��� 
�!
�
�� "�������, !
��
���� !���!
��������, 
��
 ��� ���� ���
!�
�'�
����� �
��
� ���� 
��	
��
�����
�	�, � �	���� � ��	 
� !���-
���� ��
������ �����0��, �
��� ��� ��'
�" 
���
� ���
!�
�'�
����� ��������� 
�
� � �� 
�� !��
0�!�. ��� ���
�
�, 
� �
����
�" � 
���
� �����0���, ��������� !����
��
�� 
� 

�

������

	 ������
�� ��	�
��������-


�
 ���
!�
�'�
����� � !��
���� #
����� 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����. 

8��������� � !�
���
!
�
�
�� �
��� 
'��
��, ��
�


��� �
�
�
� �������, ��
 
������
���� !�
0��� � ��	�
��������

� 
���
!�
�'�
����
 (!�
�'�
����
 !
 ����	, © 6���
�� �. +., 2013

12. >���' 128
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	�
�

�
�

��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

���������	 �' !�����
�" !���

�

��
��) 
!����������� �
�
� ���

� 0��
� � 
�� 
�
�-
"
��	
��� 
������� 
�

 
� ����
�
. ���
� 
�
��� '��
�� !�������������, � 
�

�

	, 
!������������ ������
��
�
 !�
0�������

-
�
 !����. ;�
��
 ����� 
�" �����'������� 
	
�
�� � !
��'� �
'��
�� ��	�
��������-

�" ���
�, ������
�� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
�����, 

 !�� /�
	 

� �����!��� 
'� �
"��
�
�� 
���" 
���� � ������
���	 
!�
0���
	. 6
 	
�
�� G. D. 6����

��
�
�, 
«��� ����" ��� 
�
�"
��	
 �
"��
�
�� 
���" 
!����� ���
�
�
 ���
!�
�'�
�����: 
�

��
�� 
��� �
'�����
�� !�
�'�
�����, !��
0�!�, 
!���	�

�� &
�	� 
�����
�� � ���, !
������-


� ��'����� !�
0����, �
'	
�

��� 
���'� 
� 
!�
�
���
�� !�
0����, !�������
�� !�
�'-
�
����� !
 ���� � ��.»2. D� 
�� �'����, ��

�� 
!
'�0�� '���������� !���
 
� �������
��
��, 
!
��
���� ���
���
 ���" !�
0���
� �!
�
�����-
�� �����
��� ���
�" !����� � !�
0���� !�� 
����	
���
�� ��	�" ��'
�" �����
��� ���: 
������
���", ��
�
�
�", ��	�
��������
�" 
� �.�. D
, � ����
� ��
�

�, 
�
�"
��	
 �����-
���� 
�
��


��� �
� ��� �

� ��'

���

��� 
���, ��
�� �
������ 
���
����� /&&�����

�-
�� !��
�	��	�" ����
��. 

7�"
�� �' /�
�
, !
 
���	� 	
�
��, 

���'� �
��������� � ��	, ��
�� !��
0�!� 

���������
�� ���
!�
�'�
����� ���� �
�-
�������
�	� ��� ���" ���
�. J�'���
�

, 

���
��� &�
��	�
����
�� �' 
�" – !��
0�! 
'��



���, 
���������
�� !���
����� �
���
 
���
	, 
��	�
��	
��� ����� � �.�. – �
��
� 
���� 
���	� ��� ���" ���
� ���
!�
�'�
����. 
O�
�����

� 	���
 ����� /��" !��
0�!
� '�-

�	��� !��
0�! '��



���. ;
 
'
�����, ��
 
�������

��� �
���������

�" 
���

�, �
��-


��
�" ��0 �
��
� �

�������
����  �����-
�����	� '��


����������; ��� � !�
0���� 

���������
�� !���
����� !
 ��	�
��������-

�	 ����	 ���
�
��������� 

�	�	� '��

�, 
� !��
��
� ����
�� �
��

 �

�������
���� 
����������	 

�	�	 !���� � 
� !�
���
��-
���� �	. + ������" N6# �:, '����!�����" 
!��
0�!� 
���������
�� ���
!�
�'�
�����, 

�����

 
� ���������� !��
0�! '��



���, 

�
��
 ��
 «��"» !�

�'����� ��� !�
0�������-


� '��


���������
. �
 �� ��	
� 
�	����� 
G. +. *�
����
 
�

������

 !��
0�!� '�-
�



���: «D��	
��� 
� �
, ��
 N�����
���� 
!�
0�������
�� �
���� �
������
� :�����-
0�� "
�� � 
� �
������ �!�0����

� ������, 
!
�����


� ����	�������	
	� !��
0�!�, 


 !����� ������
��
	� !�
0���� � 
�"
��� 

�����
�� �
 	

��" ������" N6# �:. ;!��-
����� '����� ������
��
�
 ���
!�
�'�
�����, 
'��


������ � ������ 2 N6# ����
��������, 

��
 ������
��
� ���
!�
�'�
����
 �
��

 
�!
�
����
���� ����!��
�� '��



��� � 
!���
!
�����, !����!�����
�� !���

�-
����
��, &
�	��
��
�� ���������

�
 

�

��
�� � '��

� � ����»3. ;�
��
 ����� 
� ��
�" ��������
��" ���
� !������������� 

���
�

�, 
� 
�� �'����, �
��� '��
��, ���-
�	������� !��
0�!�, '����!��

�� � G6# 
� N6#, ��� !��
0�!� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
�����, !

�	�� !
� !
����
�	 ���-
����

��� ���� !
 ����	
���
�� ��� 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��". *���� ��	 
!��
��������� �
��
� '��
�� 
�

������

 
�
�����
�� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'-
�
����� ��������� !
'�0��, � �

��������� 
� �
�
�
� !�� 
���������
�� ��


�
 ���� 
���
!�
�'�
����� ����	���������� � ��'��-
������ �!
��, ���'�

�� � �������

���� 

���

� ��!
�
�����

� ������, 
�!�����-

��	 �" ����
��, ��������, ��'��������. 6
 

���	� 	
�
��, !�� ����
����	 ������
-
��
�� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
����� 

�
�"
��	
 ��"
���� �' ��


�
 !

�	�
�� 
/�
�
 !���
�
�
 ����
��. 

+
'�������� � ������
��
�� !��
0�!
� 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
����� � ����" 

���� �������0��, ������� !
	
���, ��
 
� ���
	 ������ ��� ���� ���
!�
�'�
����� 
– ������
��
� � ��	�
��������

� – ���
�
�-
�������� 
���	� !��
0�!�	� 
���������
�� 
!�
0�������

� �������

���, '����!��

�	� 
� N6# �:. J
����� ����� /��" !��
0�!
� 
"�������
� ��� ���" ���
� ���
!�
�'�
�����, 

�
��
 
� ��
�� '�������, ��
 '����!��
� 

�, 
!����� ����
, � 
�

��
�� ������
��
�
 !�
-
0����. D�!��	��, !��
0�! ���!
'����

���, 
��� 
�	����� 	

��� ���
��-!�
0����������, 
�������� ������
��
�	 ��	
�	 ����
 ����-
��
��
�
 !�
0����, ��
 �������� �' !���	��� 
�����

�
 ��'������������, ���'�


�
 � ����-
��
���	� !���

�

��
��	�. 8��� ��


�
 
!��
0�!� '���������� � !���
������
�� ��
-
�

�	 ��
�
�� ���!
����
�� 	��������
�	� 
!����	� � !�
0�������
�	� ��������	� �" 
'�����. ;�����

, ��
 � ��	�
��������

-
	� ���
!�
�'�
����� /�
� !��
0�! ����

 
!��	�
�	, !
��
���� ��	�
��������
�� 

�

��
�� !
 ��
�� ���� ����

 
��������� 

� 
�

��

�" 
� ���

!����� ��
�

 ����-
��
���" !���

�

��
��. 8 ����
� ��
�

�, 
���� 
��������� � 
!��� �����" ����
 � 
����-
�� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����, �
 

�
�"
��	
 
�	�����, ��
 !��
0�! ���!
'�-
���

��� � 
�" '����!��
 
� '��


������

	 
��
�
�. D�!��	��, #
���� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
����� �����
� � ��. 7 ���'����� 

�

�
�� !��
0�!�, 
� �
�
��" ���
���� 
��	�
��������

� ���
!�
�'�
����
 � /�
� 
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����
�, � ����� !�
��" !��
0�!
� – !��
0�! 
���!
'����

���4. + ��. 11 ������������ ��
 
�
�����
��: «#���
� ��0
, �
�
�
� 
������
�� 
'� �����

� '����
�, ���!
�������� ��
�	� 
����
��
��	� !
 ��
�	� ��	
���
��. #�
	� 
�������, ����

���

�" #
����
	, ����	 !��-
�
	 !
��'����� � ��0�, � �
������" �
�
��" 
!
��
 ��	�
��������
�� ���, '� �������
�-
�	 ��", �
�
��� 
� �	��� ��	�
��������

� 
!�
0�������

� ����!
�
�

���». 

8���
������

, 	
�

 ������� ���
�, ��
 
!��
0�! ���!
'����

��� !�� 
���������
�� 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
����� ����� 
����
, ��� � � ������
��
	 !�
0����. 

#�� ��� ���
 
�	���

, � 
���
���� ���	� 
!��
0�!� 
���������
�� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
����� � ����" 
���� �������0�� 
�
�!����� � !��
0�!�	� ������
��
�
 ���
-
!�
�'�
�����. ;�
��
 � ��	��" ��	�
�����-
���

�
 ���
!�
�'�
����� ����	���������� 
�����
��� ���, �	����� ��
� 
�
��


���, – /�
 
����, �
'
������� �' !�����
�" !���

�

-
��
��, ��� ��	�
��������
�� ����. T����-
���
�	� �����	� ��


� �����
��� ��� ����-
����, �
-!����", ���
���
�0�


�� "������� 

�

��
�� «������-!
���
�
��», �
-��
��", 
������� 
���

� !�����

�
 �!�����
�� � 
�!
�
�" !���

�

��
��", �-������", !���	�-
�
	 
�!�����
�� �������� ����
��, �������� 
(��'��������) 
���

� �
���������


� ������ 
� �" �
��

��
�" ��0. G�	�
��������

� ��-
�
!�
�'�
����
 
�!�����

 
� '����� !����� 
����
 !��� � '��


�" �
�����
� ������
 � 
�-
��
�'�0�� 
� 
�'��


�" �������� �
 ��
�

� 

���

� �!�����
��, � !
/�
	�, �������� ���-
'�

�� 
�
��


���, ������ �
!�
� 
 �!�0����-

�" !�
0�������
�" ����
���" '����� !��� 
���'�

�" ��0. J�'���
�

, ����� ����
��� 
�
��
� ���� ������
�, !����� ����
, ����' 
!��
0�!� 
���������
�� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
�����, ��'���
��

�� �!�0����

 
��� ����	
���
�� � ��'����
�� /�
� �����
-
��� �!
�
�. C���������� 
� ��

�� 	
	�
� 
N6# �: 
� '����!���� ����" !��
0�!
�. 

+	���� � ��	 � 2000 �. ��� ��'���
��
 
!�
��� #
����� ��	�
��������

�
 ���
-
!�
�'�
����� �:, �
�
��� !�����	�������� 
�������
�� �!�0����'��
��

�" ��	�
���-
�����
�" ���
� � �����	�
������ !
���
� 
����	
���
�� � 
�"  ��	�
��������
�" ���. 
C�

�	 !�
���
	 '����!������ � �
	 ����� 
!��
0�!� 
���������
�� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
�����. 6
��
���� /�
� ��� ��� � 

������ �
���
 !�
���
	, � 
�	 �	����� ��� 

��
�

���� � 
��
���
�, ��������" �
���
�-
��. D�!��	��, 
��
�
��� 
�

�
!
�������� 
!��
0�!� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'-
�
����� 
� ���� �!
	�
���: 
���������
�� 

!���
����� �
���
 ���
	, �
����
�� ���

-
���

�
 � �
��������

�
 ����	
���
�� ���. 
;�

������

 !���
�
 !��
0�!� 
�
�"
��	
 

�	�����, ��
, ��"
�� �' �	���� ��


�
 #
-
�����, � ����� �����������
 !�
0�������

�
 
'��


����������, ��	�
��������

� ���
!�
-
�'�
����
 
������������� �
���
 ���
	 ("
�� 
�!
�� !�����

-!���
�
�
 "�������� 	
��� !
 
�
�0������ '�������� ����	���������� � ��-
	�
��������

	 !
�����, 

 /�
 ��� 
� ����-
���� ��	�
��������
�	 ���
!�
�'�
� ���
	). 
D��	
��� 
� �
, ��
 � ������" #
�����, !
-
�����

�" !��
0�!�	, 
� ���'�

 �
����
�� 
���

���

�
 � �
��������

�
 ����	
���
��, 
/�
� !��
0�! �������� �' �
���'� !
�����-
���" ������, '����!�����" �
���� ����. 

+ !�
���� #
����� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
����� �: !�����	
���
 ���� 
!��	��
�� !�����
� !��
0�!
�, 
�
��
 
����� 
�" ���������� 
��
, �
�
��� �	��
 
	
�

 
�'���� �!�0����
�	 !��
0�!
	 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����, – !��
-
0�! !��
������ �
�����
� ������
�
�.  + 

���

� ���������� � ��	
	 '��


!�
���� 
� 
������������ ��
 �
�����
��. D�����

 !���-
!
�
����, ��
 
�

�

� '������ ��	�
�����-
���

�
 ���
!�
�'�
�����, 
����������	
�
 
����	� 
���� �������0��, �������� '����� 
!���, ��
�
� � '��


�" �
�����
� ������
, 
����
������

, 
� !����� !��
 ����� !��
0�-
!
� ��
 
���������
�� ����������� 
"��
� 
/��" ����. 

+ ������
��
	 !�
0���� ���������� ��'-
���
�� ������&���0�� !��
0�!
�, � �
	 
����� �" !
���'������ 
� 
���
�'�0�


�� � 
&�
�0�

���
��. <���� ������&���0�� !��-
'��
� ������� 

��� ��!���� �
�
 ��� �

�
 
����
��, 
!�������� ��
 !���
�'
���
��. �
�-


 ��� �� ������� !�
�'����� ������&���0�� 
!��
0�!
� 
���������
�� ��	�
��� �����

�
 
���
!�
�'�
����� � ����" 
���� �������0��. 
+ !����� 
������ 
�
�"
��	
 ���������, ��
 
��	�
��������

� ���
!�
�'�
����
 �
���� 
�������

��� ���
� 
���� �������0�� ���

 
���'�

 � ������
���	 ���
!�
�'�
����
	. 
;����� 	
�

 ������� �������� ��� ������-
&���0�� !��
0�!
�. 7���, !
 !�
0�������

� 
!��
�����

��� !��
0�!� ��	�
��������-


�
 ���
!�
�'�
� ���� � ����" 
���� �������-
0�� !
���'�������� 
� ��� ���!!�:

– !��
0�!�, 
���� ��� ��	�
��������

�
 
� ������
��
�
 ���
!�
�'�
����� (/�� !��
0�-
!� !������ ��� !�
0�������
�	 
������	);

– !��
0�!�, "�������
�� �
���
 ��� ��-
	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����.

# !���
� ���!!� 
�

����� ��������� 
!��
0�!�: 
���������
�� !���
����� �
���
 
���
	, ����
���
 ���" !���� '��


	 � ���
	, 

$. �. ��"#���

12*
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	�

�
��

�
�

�
 �

��
	

��
 �

 �
��

�



	�
�

�
�

��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)

�
����
�� ���

���

�
 � �
��������

�
 ���-
�	
���
�� ���, ���!
'����

���, 
�'�����	
�-
�� �����, �'�� ���
!�
�'�
�����, ����

���, 
�
���'�����

��� � ���

!����� ��
�

, 
�P��-
���

� ����
�. %�� !��
0�!� ����
�������� 
!���
��� 
�

�� 
���������
�� !���
����� 
� 
���� ����
�; 

� �
��
� 
���� ��
� 
�-
����
�� �
 ���" ����" ���
!�
�'�
����, � �
	 
����� !�� 
���������
�� ��	�
��������

�
 
���
!�
�'�
�����. «��� ��, ��� ��� ������
-
���� � ��
�
�
��, !�
0��� � ����" ��	�
���-
�����
�" �
���
 ����� 
��	�
��	�� ����� � 
���
���" ����

��� � ���

��� !�
�'�
����� � 
� !��'
�
��	 
����� ���

!���

��� '� ��
�
-

�	� � !�
0����. �
���
 !�� ���
	 ����
����� 
��	�
��������

� ����0�� 	
��� ����!����� 
�����


���, ��
 �!
� 	���� ������
�

	 � 
!������� ������� 
 '��



��� ���� �!�����-

�� ��'������� �
������
	 !����»5. 

+�
��� ���!!� !��
0�!
� (�
�
��� !��-
���� �����������

 ��	�
��������

	� 
���
!�
�'�
�����) 
� ��

�� 	
	�
� 	
�

 
�������� ���
�

, !
��
���� � ����������	 
N6# �: 

� 
� '����!��
� 
�����

 
� 
!��
0�!
� ������
��
�
 ���
!�
�'�
�����. 
G
���'���� !
�
��
�� ����� N6#, �����	�
-
�������� !�
�'�
����
 !
 ����	, �������-
��	 �' !�����
�" !���

�

��
��, � ����� 
�������� !
�
��
�� '��


!�
���� #
����� 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����, 	
�

 
�����'��� !���!
�
��
�� 
 �������
��
�� 
!��
0�!
� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'-
�
�����. +
-!����", � /�
� ���!!� !��
0�!
� 
	
�

 
�
���� !����
��

�� � '��


!�
���� 
!��
0�! !��
������ �
�����
� ������
�
�. 
D��	
��� 
� �
, ��
 
&�0����

 

 
� !�
!�-
��
 � ������ N6#, ��
 ��������

�� !
�
��
�� 

���� ��
� 
�����
�� � ����
���", !���
����-
��

�" ������
�
�: �
'	
�

��� ������
���� 
���
	 �
��'���������, �
'�
��
�� ���	�
� 
�
��'���
�� 
� !������������ �
���������
-


�
 
���
� � �.�. 

# �!�0����
�	 !��
0�!�	 ��	�
���-
�����

�
 ���
!�
�'�
����� 	
�

 
�
���� 
!��
0�! �
����
�� ����
�" � !�����
�" 
�
�����
� !�� ����	
���
�� � ��'����
�� 
��	�
��������
�" ���. D� !����� �'���� 
	
��� !
��'�����, ��
 /�
� !��
0�! �"
��� � 
!�
���
����� � ���'�

�	 ���� !��
0�!
	 
!��
������ �
�����
� ������
�
�, 
�
��
 
���
� �����
�� ����� 
����
�	. 6��
0�! 
!��
������ �
�����
� ������
�
� !�����	��-
������ !���

�����
�� '����� 
�����

�" 
!���, ��
�
� � '��


�" �
�����
� ��0�, � 
�
 ���	� ��� !��
0�! �
����
�� ����
�" � 
!�����
�" �
�����
� 
�!�����
, � 
�

� ��
-
�

�, 
� 
��
!���
�� 
�����
�� !�����
�", 

�������

�" �
�����
� � ��
�� ����
�	, 

� � ����
� – !��'��
 ��������� !�����
�� 
� ����
�� �
������, �
�������� �

��
���� 
	���� 
�	�.

+ ���������� !
 ������
��
	� !�
0���� 

�
�

����

 �!
	�
�����, ��
 !��
0�!� 

���������
�� !���
����� �������� �' �
� 

������ !����, !
 �
�
�
� !
������ ��'��-
��
�� 	��������

-!���
�
� �!
�. 8���
-
������

, ��� ����

���
�� �!�0����
�" 
!��
 0�!
� ��	�
��������

�
 ���
!�
�'-
�
����� 
�
�"
��	
 
��������� � 
������-
��	 !��
0�!�	 ��	�
��������

�
 !����. 
8�
�

��� �
��
�� � �
	, ��
 /�� !��
0�!� 
� 
'����!��
� '��


������

 � 
�

	 ���� – �" 
	
�

 
���� � ��'
�" !���
��" ���
�
���". 
���, � :�������

	 '��

� «; �����	� �
��-
�������


� ������ � �
������
� :�����0��» 
'����!��
� !��
0�!� !�
"
���
�� � �
���� 
�
���������


� ������, � :�������

	 �

-
�����0�



	 '��

� «; 6������������ �
�-
�����
� :�����0��» – !��
0�!� �������

�-
�� 6������������ �:, � #
G6 �: – !��
0�!� 
!�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��". 6
����
�� 
���
��� 
���'�� � !��
0�!�	 
���������
�� ��	�-

��������

�
 ���
!�
�'�
�����, !
��
���� 

"�������� !�
0�������
�� 
�

��
��. + 
���'� � /��	 	

��� ���
�� 
�
�
�

��


 
���!�
����
��� !��
0�!� !�
�'�
����� !
 
����	 
� ��	�
��������
�" !���

�����
�-
�" 
� ��	�
��������

� ���
!�
�'�
����
 ��� 
�� �
���'����� !��
0�!� ��	�
��������-


�
 ���
!�
�'�
�����, !�� /�
	 !
 �������� 
����	������� !��
0�!�, '����!��

�� � 
#
G6 �:. 

#
G6 �: !�����	�������� ��������� 
!��
 0�!� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��": !��
0�! 
����
���� !���� '��


	 (��. 1.4), !��'�	!0�� 

���

�

��� (��. 1.5), !��
0�! 
���!���
�� 
'��



��� !�� !��	�
�
�� 	�� ��	�
���-
�����

�
 !��
����
�� � ���'� � ��	�
���-
�����
�	 !���

�����
��	 (��. 1.6). D� 
�� 
�'����, !��������

�� !��
0�!� 
���'� 
���!�
����
��� 
� ��	�
��������

� ���
!�
-
�'�
����
, !
��
���� 

� 
�!�����
�, !����� 
����
, 
� '����� �
�����
� ������
�
� !�� 
!�������
�� ��
 � 
��������


��� ��� !��-
	�
�
�� � 
�	� �
�" 	�� !��
�������

�
 
"��������. + �
 �� ���	� ��	�
��������

� 
���
!�
�'�
����
 � ����" 
���� �������0�� 
!���!
������ '����� 
�����

�" !��� � 
'��


�" �
�����
� ������
 �
 ��
�

� �
��-
�������

�" 
���

� � �" �
��

��
�" ��0 
� 
� !�����	�������� 
����!��
�� ��� ��0� 

�����
!����
�" !
��������� ��'����
�� 
���� � ���� !�������
�� ��
 � 
��������


��� 
��� !��	�
�
�� � 
�	� �����" 	�� !��
���-
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����

�
 "��������. 6
/�
	� ��	�
��������-


� ���
!�
�'�
����
 !���!
������ 
������ 

���
���
 �����" !
 ��
�	� "�������� !��
0�-
!
�, ����������" ��
 
�
��


���.

6
��� ����	
���
�� !��
0�!
� !�
�'�
�-
���� !
 ����	 
� ��	�
��������
�" !���
-

�����
��" � �" ���'� � !��
0�!�	� ��	�-

��������

�
 ���
!�
�'�
�����, ��!��� ��� 
!
�

�� ������
��
�� 
�
�"
��	
 �
!
������� 
�" � !��
0�!�	� ��	�
��������

�
 !�
0��-
��. + 
�

��
�� !
����
��
 � �
���	�


� 

��������


� ���������� !
 ��	�
��������-


	� !���� 
�� ���

�
 	
�
��. ;�
� ���
�� 
�������, ��
 !

���� «��	�
��������
�� !�
-
0���» � «��	�
��������

� ���
!�
�'�
����
» 
�������� ��


�	�	�6; ������ !
� ��	�
���-
�����
�	 !�
0���
	 !

�	��� !�
�'�
����
 
!
 ����	
���
�� ��	�
��������
�" ��� 
���-

�	� ��!
�
�����

� ������ � �" �
��

��-

�	� ��0�	�7. +�
��� �
��� '��
�� !
������ 
��
� '����!��
�� � 	

�
�����

�" 
���
�" 
���
��", � �
�
��" � �
	 ����� ��'��������-
���� !��
0�!� ��	�
��������

�
 !�
0����. 
J�'���
�

, �����
�� !
���
� ����	
���
�� 
��	�
��������
�" ��� � �" ��'����
�� � 
�
���������

�" 
���
�" 
� 	
��� �	��� ���
-
���

 ���
���
�� !��
0�!�, 

 !
 �������� 


� ����	�������� 
�
� � �� �� ��	�
�����-
���
�� ���� �, ����
������

, 	
��� �	��� 
�"
��� !��
0�!�. ���, G. D. *��


� � 
�

�-

�	 !��
0�!�	 ��	�
��������

�
 !�
0���� 

�

��� ���������8: 
���!���
�� '��



���, 
!���
 
� '�����, �
�����
�� 
�P�����

� 
����
�, !��'�	!0�� 
���

�

���, ����
���
 
���" !���� '��


	, ����

���, ����
�� ���� 
� 

�0�

���

	 �'���, !�����

��� !�
0����, 
/�


	��

��� � 
!������

���, 
��������
-


��� �
���������

�" 
���

� '� 
��������� 

���������
�� !�
0���� � ���
�
� �
�����
�� 
����
��
�� '��

�. J
����
���
 �' !������-
��

�" !��
0�!
� 
�

����� � ����� ����
 
!�
0�������
�" !��
0�!
�, "�������
�" � 
��� �����" !�
0���
�, 
�
��
 
� 
��
�
��� �' 

�" ��
�� 
������� �
�	�
��. 

���, !��
0�! 
!������

��� �������� ��-
������

�	 � !
��� �������	 !�� ����	
�-
��
�� ��	�
��������
�" ��� ��� � ��	��" 
��	�
��������

�
 ���
!�
�'�
�����, ��� 
� �
���� �����	� 
���

� ��!
�
�����

� 
������. 6
 	
�
�� G. D. *��


��, «
!���-
���

��� !�
0���� ���������� � ����

���
�� 
�
����
�

 �����" ��
�
� ����
�� !�
0���� � 
��!
�
�
�� !��
���" ����
��»9. +��

��� 
�����
�
 ��'����
�� ���� !��'
����� � !�� 
����	
���
�� �����" �����
��� ���, !
��
��-
�� '�������
�� !�
0���� 
�!
��������


 

������� !���
 
� '����� ���" �����
��
� 
!�
0����. ;�
��
 ����	
���
�� ��	�
�����-

���
�" ��� �
��

 !�
��"
���� ��� �������, 
��� ��� ���
� !�
	����
�� 	
��� 
������

 
���'����� 
� �
������" '��������. 6
/�
	� 
����������� N6# �: !�����	�������� �
���-
��

�� ��
�� ����	
���
�� ���, ���������" 
�' !�����
�" !���

�

��
��. +	���� � ��	 
�����
� ��'����
�� �!
�� 	
��� 
������

 
���'����� 
� �������� !��
��
�
 ����
��; 
� 
��� 	�������� ���� 	
��� ���� � �
����
�

� 
���!�
� �'���
�, � ���'� � ��	 �
'
����� 
!�
���	� �

�

��
�� ���	�
� ����	
���
�� 
���� � �������� !��
�	��	
�
 ����
��. 7��-
���
�	 �� ����
��	 ���
�� �����0��, �
��� 
!�� 
!������

	 ����	
���
�� ���� ����� 
������

 ������
��
� ��� !���������

�� �
-
��'��������� � �
�� 	��������. C
�����
�� 
���
�
 ��'������� �
'	
�

 �
���
 � ������, 
���� ����� �
'��
� ��	�
��������
�� ����, 
����	���������� �����������

 ��	�
���-
�����
�� ����. ����� �'��� �!�0����'�0�� 
����� !
'�
��� !
������ �" !�
&����

���'	, 
� �
����
�

� �
�������
 ����� �	�
���� �" 

����'��, ��
 ����� 
���'���� 
� �����
�� � 
�������� ����
��.

+	���� � !��
0�!
	 
!������

��� 
G. D. *��


� ���'����� 
� !��
0�! /�


-
	��

���. «6��
0�! /�


	��

��� !�
����-
���� � �
	, ��
 !���� ��� !
���
� '� ����
�� 
!�
0���� � 
&
�	��
�� 	�������
� 
� �'�	�-
����. ���"
�� !
 ��
 ����
�� !��
�	��� 
� 
���� �
��������
, �
�
�
� ����� ����	���� � 
�	�
���
�� &�
�
�
��" '����� 
� !�
0���»10. 
;�����

, ��
 ��

�� !��
0�! 
�!�����
 
� 
��������
��
�� �!
�
� � ��	�
��������
�" 

���
�" !
�������
	 
�����
�� � ���
�
�. 
6��	�
�����

 � ��	�
��������

	� ���
-
!�
�'�
����� !��
0�! /�


	��

��� ������ 
�
!�
� 
� �!���� �
���������


� !
���
� 
!�� 
�����
�� � ��� � '�����
��	. + 
���
-
���� ���	� �� ��'	�� ����

���
 D��
�
��	 
�
����
	 �: � ��. 333. 6�� /�
	 

�	� N6# 

� �
������ ����"-���
 �!�0����
�" ���'�-

�� 
� �!���� �
���������


� !
���
� !�� 

�����
�� � !
����� !�
�'�
����� !
 ����	, 
���������	 �' !�����
�" !���

�

��
��. 
8���
������

, ����� ������
���� 
���� !��-
���� ���!������
�� �����
�" ���"
�
�: �. 1 
��. 98 N6# �: ����
��������, ��
 ��
�

�, � 
!
��'� �
�
�
� �
��
��
�� ����
�� ����, ��� 
!��������� �
'	������ � ����
� ��
�

� ��� 
!

���

�� !
 ���� �����
�� ���"
��. D� 

�� �'����, ���� � ������	 ����� !��
��
 
����
�� 
� �������
�� ��	�
��������
�" 
���
�, �
 
�
�"
��	
 ����� ������ �
!�
� 
 
	��������
�" ���"
��" ������
, !

���

�" 
�	� !�� 
�����
�� '� '����
� ��
�" 
���-
��

�" !��� � '��


�" �
�����
�. ���, � 
������ ��
�����
��
�� ���
�� ������
�
 

$. �. ��"#���



94 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)


��
�
������� 
� �!���� !
���
�, � ������ 

���'� – !
���
� �!���������� '��������	, 

�
��
 �� ��'	�� 
� �
���
 !����������� 
��� ��0� '
�������
�� ��		�. C�

�� 
���
� 
�P��
����� ��	, ��
 �
���
� ��'	�� 
�
���������


� !
���
� ����� ��
��
 �
�� 
!������
� ��� ��
�
�

�
 
�����
�� ������
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��
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��� !�
������ ���
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��� �� �

��� 
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��������� � ���. 
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��
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 !
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�� !��
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��������
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 ���
!�
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���� �������0��. #�� ���
 
�	���
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������
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!������-
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�

 ������� �
�������, ��"
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�
�
��!

��� !���
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�	 � 
�
��


���� 
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�
�" !���

�

��
��. +��� �� ����� 0�-
���

���'
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���� !����
��
�� 
� �'	�
�-

�� �����������
 '��


����������, ������� 

�����
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�����
�" !��
0�!� ��	�
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�����
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 !��
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�
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!�
�'�
����� 
� �������
�� ��	�
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� (� /�
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���� �������0�� ����� !�
-
�
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-!���
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��, � � /�
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ADMINISTRATIVE CONTRACT:
GENERAL CHARACTERISTIC OF THE LEGAL PHENOMENON

A de% nition of an administrative contract has been re% ned, researched signs of administrative 
arrangements (including in thelight of the correlation with administrative acts); highlighted major 
classi% cation groups of administrative contractsusing both the theory of administrative law and 
the civil-law theory of transactions and contracts.
K e y  w o r d s: administrative contract, reform of public administration, administrative act, types 
of administrative contracts.
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C
�
�
� 
������� ��������	� !��'
�-
��	�:

1) �
��
�
��

��� '������
��;
2) ���������
� ����
���
 �����
��
�; 
3) �
����
��


��� ���" ��������

�" ��-

!���
� �
�
�
��; 
4) /�������
�
��, �
'	�'�
�� "�������; 
5) �'��	
�� 
��������


��� ��
�

 '� 
�-

��!
�
�
�� ��� 
�
��������� ��!
�
�
�� 
!��
���" ��
�

�	� 
��'��������2. 

6�� /�
	 �����
��� «�
�
�
�» � 0��������-
����
� �
����
� �����0�



 ����	��������-
�� � ���" ��!����": ��� !���

�

��
��, ��� 
����������� &��� � ��� �
��	�
�. + !�����-


-!���
�
� �&��� �
��������� ��� 	�
�	�	 
��� 
��
 ��!��� !

�	�
�� �
�
�
�� – � 
�������� ���
�
��� !���� (��
, ��������


, 
�������

 � !����� 
������ ��� �
�
�
�
� � 


�	����
�	 �
�����
��	)3.

;!������
�� ��	�
��������
�" �
�
�
�
� 
	

�����
. +
'�	�	 ��� !��	��� ��&�
�-
0��, !����
��

�� G. +. C�	�
�	, �
�
��� 
�
�
��

 ��!��'�
�����
� ��� �
������
� 
�
����
� ��	�
��������

�
 !����: «G�	�-

��������
�� �
�
�
� – /�
 �!�����
����
� 
�
�����
�� 
� 	�
�� ���" ���P���
� ��	�-

��������

�
 !����, '������


� 
� 
�

�� 


�	 ��	�
��������

�
 !���� � !�����
�" 
0���", 
!
��������� �
��'

����
�� (�

�-
��
�0�


��) �!�����
������ 
�

��
��, 
!���
�
� ����	 �
�
�
�
 �
������ ��	�
���-
�����

-!���
��� /��	�
��, ��"
����� '� 
��	�� ����

�
 !����»4.

8
�������� � 
�

�
�	� ����
�
'
���
-

�	� !
�
��
��	�, �
���	 
��
�
��� ��
�-

�
��. +
-!����", �
�����
�� �
�
���� 
� 
 
«���" � �
��� ���P����"», 

 
 ���" � �
��� ��
-
�

�" ��	�
��������

�
 �
�����
��. +��� 

� 
�

� ��
�

� �
'	
�
� 	

������


��� 
�

�����
�
�, � ����� 	

������


��� � ���-
��
�


�	 �
�����
�� ��� 
� !��������� ��
 
� 	

�
��
�


�� �
�
�
�. +
-��
��", �����
�� 
!���	��� �����������

 � �

���
�0�


�	 
�!�����
�����	 
�

��
��	 
�
!�����


 
������ �&��� ��	�
��������
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�
�
 
�������
��
��5. 

6�
�
		�
�����	 
��
�
��� 
�

�
�� 
!��'
��� ��	�
��������

�
 �
�
�
��.

1. �
*������ ���� ��� ����������, �.�. 
�
�����
�� !
�
������

�
 �
0����

 '
���-
	
�
 ��'�������6. G�	�
��������
�� �
�
�
� 
'���������� � !����� 
������ � �
������" 
!�����

�
 !���
!
�����. ��� 
�

 /�
 !��-
�
� � &�
��	�
����

� ��
����
 
���������� 

�!����
� � 
� �
�����
��, � 
� !
���
� 
'������
�� ��	�
��������
�" �
�
�
�
�. + 
��	
	 ����, ���� ��'����
�� �	�������

�" 
�
!�
�
� !
�������
	 ��	�
��������
�" �
-

�����
�� !��'��

 
���!����� �
�����
�� 
!�����

� 0��� (!
������ ��� �
���������
-

�" 
���, ������
�� �

������ � �.�.). + 
!�
���

	 ������ �
�����
�� �
��

 

���� 
����

!���
�
� "�������. >���� �� �����	 
� 
��� 
�

 ���������. 6�����

��� 0���, 
�
��� 
"������� �
�����
�, ��"
����" '� ��	�� «/�
-
���������"» �
�����
� 
�
�" ���� �

�����
-
�
�, ��� !�������������, !��
������ 
�� ��"
-
���� �' !��'�	!0�� '������


��� � �������-
����

��� ��	�
��������
�" �
�
�
�
� (!
�� 

����

� 
� ����� ����

���

 �
	!���
�
�	 
���P���
	) ���� !�� 
�����
�� ����
��
�� 
� ��
 '������
�� � �
�����
��7.

2. ����������� �	�
�
�� *��� �������� 
� �' !. 3 ��. 2 N# �:, �
����

 �
�
�
	� � 
�	�������

�	 
�

��
��	, 
�

��

�	 

� ��	�
��������

	 ��� �

	 �����

	 
!
���
�
�� 
�

� ��
�

� ����
�, � �
	 
����� � 
��
�
��	 � �����	 &�
�
�
��	 � 
��	�
��������
�	 
�

��
��	, ������
-
��
� '��


���������
 
� !��	�
�����, ���� 
�

� 
� !�����	
���

 '��


���������
	. 
# �
����
��, ���

� � 
�!�
���
�����
� 
���������
� 
�

�� ��	�
��������
�" �
-
�����
�� (���, �!�
��	, � ��	�
��������
�" 
���
�) � �
������
	 '��


���������� �
 ��" 
!
� 
��. C
����	: � 
� �����, !
�� �
����
� 

� �&
�	������� 
�
�"
��	�� ��
��� ��	�-

��������

�
 �
�
�
��.

3. �������
����, �������
� 
��� �
*>����
 
��������	���
���� �	�
�. >���������� 
�
�	�
�� �
��� '��
�� 
 �
	, ��
 ��	�
���-
�����
�� �
�
�
� – ��
��
 �
�� «���- ��� 
	

�
��
�


�� ��� �!�����
��»8. 6
�����, 
/�
 ��
 ����

� 
������ 
� ����������
�
 ��	�-

��������

�
 ����, !��
�	��	
�
 �����
�	 
���P���
	 � 
�

��
�


�	 !
�����.

4. T��*�" �
*>�����" �����
. �����0�

-


 ���������, ��
 
�

� �' ��
�

 �
�����
�� 
�
���
 �����!��� �����
�� ���P��� ��	�-

��������

�
 !����. C
 
����
��
 ���	�
� 
� �������� ���
�
�
 ����	��������� ���� 
�
���������

�� (	�
�0�!���
��) 
���
. ;�-

��
 !
 	��� ���
�
�
�� �����	� !�����
�" 
���P���
� 
�'��

�� ��'�� ���������� ��
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��������
�� "�������: 
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��������
�� �
�����
�� 	
��� 
!
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���
���� 
�

��
�� � �������	 ��'���
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�
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���������

�" �
�������
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&

�
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0��� ���P���, ��� � 
������
�� 
�����
�� �
�
�
�
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�

��
��. 6
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������ ����	� «!���
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» � �
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�� 0����������. D
, ��� 
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!
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	� !����, 
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�
�
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'
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V 210-:> «;� 
���
�'�0�� !���
������
�� 
�
���������

�" � 	�
�0�!���
�" �����»11 

� �!�����
������ 
�
�
� �����
 �
������ 
�
�����
�� 	

�
&�
�0�

���
�" 0�
��
� 
(����� – *:O) 
 �'��	
�������� !�� !���
-
������
�� �
���������

�" (	�
�0�!���
�") 
����� � �
���������

�	� (	�
�0�!���
�	�) 

���
�	�, � ����� � �
�	� 
���
�'�0��	�, 
����������	� � �

�����������" ��	�
���-
�����
�" !�
0�����". #�� ��'������, *:O 
�����

 '�������� 
�'��

�� �
�
�
�� � 
6
��
� �
����, 
�P���
�
��	� !���!��-

�	������ � �.�. 6���
��� !���
�� ����" 

���
�'�0�


�" �
�����
��, !
 
���	� 
	
�
��, 
��
� ����

 
!�������� ��� 0���-
�����������. 8���
������

, ��� 
��
 /�
� 
!��	�� 	
��� �
�
���� 
 	��'�	���� ���	� 
��������	���
��-����
�	���� 	��
��	�
�-
���, ��	�!����� � 	���	���	������ ���	��-
��������� ��������	���
��� �����'���" 
��!�
 ��
�������� �
*>������.

>������� ��
�
�� "������������� ��	�-

��������

�
 �
�
�
��, 
���'� 
� '���

��� 
���������
 ���

�
 � ����	� 
���������

�
 
�
!�
��: 
 ����� ��
���� ����
�� ��������� 
��������	���
��" ����
�	, � 
 ����� – �	�-

������ ��������	���
��" ���? D���'� 
� 
�
��������� � �����'�


� � 
���

� ������-
���� �
��
� '��
�� 
 �
	, ��
 � ��	
	 
���	 
!��
� 
�
�"
��	
� �������� ��� 
�

������

 
���


	
�� 
������ ��!
��'
��
�� ��	�
���-
�����
�" �
�
�
�
� �
��������
	:

1) �&��� �!�����
��, ��� '������
�� �
-
�����
�� 
��
!����	
 (���� ���� � !����� 

������ 
 !��	�
�
�� 	�� ��	�
��������

�
 
!��
����
��, � �
	 ����� 
��������


���);

2) �&��� �!�����
��, 
�

������� � ����-
���

	� ��	
���
�� �
���������


�
 
���
� 
���
�� '�������� ��	�
��������
�� �
�
�
� 
��� ��!
��'
���� ��	�
��������
�� ��� � 
'�����	
��� 
� &��������
� 
����

���;

3) �&��� �!�����
��, ��� 	
��� !��	�
���-
�� �
���
 �
�
�
�
�� 	��
� �������
��
��. 
>���� ���
�� �
�
��� 
 
��
�
��" 
�

��
��" 
� /�


	�����
� �&��� (!������'�0��, 
���!�-
��
�� �
���������

�" 
��� � �.!.), 	

��" 
&��������
�", 	������

���
�" 
�

��
�-
�", �&��� ����
�" �
�����0��, !�������
�� 
������
 � �
����
������� � !���

"��
�����-

�	� 
���
�	� � �.�.12

8��������� !
'�0��, ������������ 
�-

�"
��	
��� !��	
� ������'�0�� ��� 
���
� 
������ �
'	
�

��� '�������� ��	�
���-
�����
�� �
�
�
��. D� 
�� �'����, !
�
�
�� 
!��
0�!����
�� �
!����	
��� (� �

����-

�� ������'�0��) �
��
� '������� 
� ���� 
�
�
�
�� � 
�!
��������


�
 !���	��� 
�������
��
��. 6���
 '�������� ���
���
�-
0�


�� ��	�
��������
�� �
�����
�� (��� 

���
�'�0�


��, ��� � �	�������

��) � 

������
�	 ���P���
	, ����� �

���
�0�-



�� �
�����
�� 	���� 
������
�	� ���P-
����	�, 
��

�0, �
�����
��, '������
�� 
�
�
��" �������� 
��'�


���� "
�� �� 
�

� 
��
�

�, �
��

 ���� !��	
 ������'
��

 � 


�	����
�" ����". 7	�


 ��� '��


������ 
� !
���!��� � ������ � ������
�	�, 
��
�
��-
	� �
�����
��	�, ������
�	� �

������	�, 
�
�����
��	� � *:O 
 �'��	
��������. # 

�'��


� �����
��� �
�
�
�
� ������� 
�

-
���� ����� �

���
�0�


�� �	�������

�� 
�
�����
�� 	���� �����
�	� ���P����	�. G 
�
� �

���
�0�


�� 
���
�'�0�


�� �
�
-
�
�� 	���� �����
�	� ���P����	� ��	�
���-
�����

�
 !���� (
�!��	��, 	

�
�����

�� 
�
�����
�� !�����
�" 
���

� 
 �'��	
�����-
��� !�� �����'�0�� �

��
��

-
��'
�
�" 
!
�

	
���) 
� �
��
� ����
���� ��	
��
�-
����

� ������'�0��. N���

�, ��
�� ����	 
�
�
�
�
	 ��
�

� 
� ����� '� !������ ��
�� 
�
	!���
0��.

>���

�	 ����� !�
���	� ��'���
���
�� 
��	�
��������

�
 �
�
�
�� � �
�	���

�
 ��-
	�
��������

�
 ����. D���'� 
� �
��������� 

�. �. ��������, 	. �. ���;���

13. >���' 128
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�



� 
�

 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�



� �
��
� '��
�� 
 �
	, ��
 ����
�� 
������ 
	���� 
�	� �
��
�� � ��������	:

1) ���P����	� �
�	���
�" ��	�
�����-
���
�" ���
� �����!��� �
���
 ���P����, 

��������� �
���������


-�����
�	� !
�-


	
���	�, � �
 ���	� ��� �����
��
	 ��-
	�
��������

�
 �
�
�
�� 	
��� ���� ���
� 
���P��� ��	�
��������

�
 !����;

2) ��	�
��������
�� �
�
�
�� �
������ 
�'��	
�� !���� � 
��'�


��� ��
�

, 
�!
-
��������


 ����������" � �
�
�
��, � �
 ���-
	� ��� �
�	���

� ��	�
��������

� ����
�� 
(� �
	 ����� 
&
�	��


� � ���� 

�	����

�
 
����), ��� !�����
, 
�����

 �
�
� � 

��� 
�
��
��!�����
������ "�������;

3) 
��

�0, ���� 
� /��!� ��'���
��� � !
�-
�
�
��� /�� &
�	� �!�����
�����" �������� 
�"
�� � ��
�� �

���
�0�



� !���
��, �
 
� !��
����	 �
�	���

�
 ��	�
��������

�
 
���� ��
 �
��'

����

��� !���"
��� � �����-
����
�� 
�

��
��, � 
������ 
� ��	�
���-
�����

�
 �
�
�
��, �
"��
�����
 �

���
�-
0�


�� "�������13. +!�
��	, ��� 
�����

 
'�	�����, !
����
�� 
���
��������
 
�"����-
���

 ��� ���
���
�0�


�" �
�
�
�
�.

#�����&���0�� ��	�
��������
�" �
���-
��
�� � �
����
� ��	�
��������

�
 !���� 
!����
��

 	

�����
. ;�
��
 	� !�������-
�	 
����� � �
���'� 
��
�
��" ������&���-
0�� ����
� (� �
	 ����� �
�
�
�
�), �����
-
��

�" 0������������
� �
����

�14.

1. 6
 ������
 ���������� ��������:
1.1. #

��
�����
�� �
�
�
�� ('������
� 

� 	
	�
�� �
����
��
�� ���" ��������

�" 
���
��� �
�
�
��).

1.2. �����
�� �
�
�
�� ('������
� � 	
	�
-
�� 
� �
���
 �
����
��
�� ��������

�" ���
-
���, 

 � !������� �	������� !
 �
�
�
��).

+
'	
�

 �� 
����
���� '������
�� 
��	�
��������

�
 �
�
�
�� 
����
	 ��
 
��!
�
�
��? C�	�����, 
���� 
� /�
� �
!-
�
� ������� ���� 
���0�����
��. :�

	�
 
�����
�" �
�
�
�
� (����" ���, 
�!��	��, 
�
�
�
�� '��	� ��� 	�
�) '��
����� � ����-
��
��
	 !���� � 
�
��" ���
���" (��� 
� 
�
�
���������


	 /��!� ��'����� 
�������) 
� � 
!������


� 0���� (!
����

�� '����� 
�
�����
� �����
��
� �	�������

�" 
�

��-

��). ;�����

, /�� �
0����
�� 
���
�����-
���� �/��� �!�0����
�� ����������� 0��� 
	��
!��	�
�	� ��� �!�����
����
� �&���, 
��� "������� 
�

��
�� !���	�������


 

���
�'�0�


��, �
�����
�� �
�����
�� 

�	

�
 ��
�
��, 
����� ���
��
�� !������� 
����, � ��
�

� !��'�	������� &��������� 
� ���������� ���	
�
�	�. 8���
������

, 
��� ��	�
��������
�� �
�
�
�� 
�
�"
��	
 
����	�������� �

��
�����
�	�. %�
� ��!��� 

�" !���
�
� !���
�� 
� 	
��� ���� �'	�
�
 
�
�����
��	 ��
�

.

2. 6
 ��	
��
	� ����	!����:
2.1. 6�
���� (
�
� ��
�

� 
��������� 

���� !����	�, � ������ – �
���
 
��'�


-
���	�).

2.2. 8�
�
�� (������ ��
�

� 
������� � 
!����	�, � 
��'�


���	� !
 
�

��
�� ���� 
� �����).

;�����

, ��
 �

���
�0�


�� �
�����-

�� 	���� ���

!
������

�	� ���P����	� 
���
���� � 	
���� ��
�

�
 �
�
�
��. ;�
��
, 
��� ��� �
�
���
�� ����, ���� ���
���
�0�-



�� �
�
�
�� !���!
������ �
'��
�� ���-
�������" 
���
���
�� «!�
�'�
��» �����

�
 
���P����. ��� ��
 � � 
������

�
 �

�����
�� 
	
��� ���� !���� !
 �
�
�
�� � 
�

��
�� 
�����

� ��
�

�. 

3. 6
 �����*
 �������
���� 
���
�":
3.1. +'��	
�
����
��

�� (� ��'���
��� 

���
��� �
�
�
�� ������
���� ��� ��
�

� 
�
�����
��);

3.2. C
�
�
�� !���
���
�
�� (���
��� 
�
�
�
�� �����
��
� ���� 
�

� ��
�


�; 
������ ��
�

� 	
��� '�������� �
�
�
�, 
���� �
���������� �
 ���	 !����
�	).

D�����

 '�	�����, ��
 �
�����
�� 	���� 
�����
�	� ��
�

�	� (
�
��


 

�	����
�� 
!
 �
�����
��) ���
���� � 	
���� �'��	

�
 
�
����
��
��. ;�

��
�


�� 
!������
�� 
���
��� �
�����
�� �
��� "�������

 ��� 

��
�
��" ���
���
�0�


�" ��	�
��������-

�" �
�
�
�
�. T
�� � !
����
�� 	
��� ���� 
�'��	
�
����
��

�	�.

4. 6
 ��	����	
 
�����������: 
4.1. +
'	�'�
�� (!
� �
'	�'�
�	� �
�
-

�
��	� ������
��
� !���
 (��. 423 N# �:) 
!

�	��� �� �	�������

�� �
�����
��, 
�
�
��� 
������� � �
�
��!

��� ��������	 
!��'
���	: �
-!����", 

� !
���'�	����� 
������

� !���
������
��, �
-��
��", �	�����-
��


� �, 
��

�0, �-������", /�������
�

�, 
�.�. �
��'	��

� !��������	
	� �����).

4.2. J�'�
'	�'�
�� (
� 
���!������� 
������

�
 �	�������


�
 /�������
��. 
8�	� !���
�� �!�����
�����" 
�

��
�� 

����
������� !���	�������


 ��'�
'	�'�-

�� �" "�������, 
�
��


 �
 �'��	

�

��-

��" 	���� �����
�	� �

�����
��	�15.

+!�
��	, ���
���
�0�


�� �
�
�
�� � 

������

� ��
�


� 	
��� 

���� �
'	�'�
�� 
"������� (
�!��	��, ������
�� �

�����). 
;�
��
 /�
 ��
��� �������
�� �' !������, 
�
�
�
� �
 ���	�
�	 	
��� �����������16.

5. 6
 ��������� �	������:
5.1. 7	�������

�� ('���������� !
 !
�
�� 

�	�������, �
�
�
� � ������
��
	 !���� 	
��� 
!

�	����� 
��
� ���
�
 – ��� ���
� ����
, 
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�	����� ��
�	
��

� �'	���
��: ����, ��
���, 
0�

�� ��	���, ���
��, ������ � �.�.).

5.2. D��	�������

�� (
���
�'�0�


��) 
�
�
�
�� (
�!
��������


 
� ���������� 
�	�������

�� 
�

��
��, 
�!��	�� !���-
��������
�� �
�
�
�).

+ 
��������


� 
���

� ���������� 
��	�
��������

�
 !���� !
������������ 

���
�'�0�


�� "������� ��	�
��������-

�" �
�
�
�
�: «���� ��
�

� !��������� 
0��� �
�����
�� �������� � �	������
	 (�.�. 
�
�
�
� 
!
������� �	�������

�� 
�

��-

��), �
 ���
� �
�
�
� ������� 
�
���� � ����� 
������
��
-!���
��". + ������" ��, �
��� 
��
�

� ����	���� ��������
���� �
!�
��, 
���'�

�� � �!�����
��	 (� �
	 ����� �!���-
��
��	 �	������
	), �
�
�
� ������ �	��� 
��	�
��������

-!���
��� !���
��»17. + 
!��
0�!� � /��	 ��������
��	 
������ 	
�

 
�
���������. 6������	 � �������� !��	��� 

�
� �' 
����
�" 

���� 
��
�
�
�
 '��


-
���������� – �
�����
�� 
 0�


���'
��
�� 
��� 0���� 
��
�

��
��
�� (��. 14.6 D# �:). 
��� ��	�� !
���"

��
�� �
���' !���	��� 
� �
�����
�� ���
�
 �
�����
�� ('������-
�	
�
, �
����

 !. 2 ��. 105.19 D# �:, 	���� 

��
�
!���������
	 � �!
�

	
��

�	 � 

��
�
�
� �&��� &�������
�	 
���

	 ��-
!
�
�����

� ������ ��� 
!������
�� 0�
 � 
(���) !��	�
�
�� 	��
�
� 0�


���'
��
�� � 
�

��
�����	�" ������") !
'�
���� ������� 
���
� 
 ��
 
���
�'�0�



�, 
��	�������
-


� !���
��. T
�� «
�����

�	» 
�P���
	 
���
�
 �
�
�
�� � �������� �!���� 
��
�
�, � 
'
����, �	�������.

7 ��� �� ��������
�� 
� �����������

 

���
�'�0�



	 "�������� ��	�
�����-
���
�" �
�����
�� 
����

. +��� ���� � 

���
�'�0�



	 �
�
�
�� 	
��� �
��������� 
�	�������

�� ���
��� (���
��� �	�������
-


�
 "��������). ���, ������
�� �

������, 
��������� �
!�
�� !�
"
���
�� �
�������-
��


� ������, 
����� � 
���
�'�0�


�	�, 
�
������ �	�������

�� �
	!

�
�� (!
-
���
� ��
��

�
 �
�����
��). 8
�����
�� 

 �'��	
�������� � *:O � 
�

�

� 	���� 
��
��
 �
�����
�� – 
���
�'�0�


��, 

 
���� � �������
��: ��'��� 
 &�
�
�
�
	 � 
	��������

	 
���!���
��. D��

�0, �
�
�
-
�� ��
�� !
����
� ��� �
���������

�" 
��� 
�'
�����

 
���
���
��
� 
� ��'����
�� 
�
!�
�
� �	�


 �	�������


�
 "��������.

C�


� ��'���
���
�� (
� �	�������
-

�� � 
���
�'�0�


�� �
	!

�
��) ���

, 
��� /�
 ����� !
��'�

 � �
�" ���
��", ��� 
!
����� �'	�
�
��, !�������
�� ��	�
���-
�����

�
 �
�
�
�� � 
��������


��� '� ��
 

�����
��. 

6. 6
 ��������

 ���	��:
6.1. C����
�


�� �
�
�
��.
6.2. *

�
��
�


�� �
�
�
��.
6��
0�!����

� 
������ 
�'��

�" ���
� 

��	�
��������
�" �
�
�
�
� '���������� 
� 
� �
�������� �����
��
� (
� 
�

� ��
�

� �" 
	
��� ���� 
�
���
���


� 	

�����
), 

 � 
�
�������� ��
�

, �.�. ��
��
 �
�� «������
�», 
«���!!» &
�	���'
��

�" �
��. + 	

�
��
-
�


�	 ��	�
��������

	 �
�
�
�� 
���
���
 
����" ���������� «!�
���
��
���"» ���� 
����� ���
�
��
� ���������
� /
�����. 6�� 
/�
	 ��� 

� ���'������� ���
�	� !����	� 
�/��� 
��'�


���	�.

8��
���
�0�


�� ��	�
��������
�� 
�
�
�
��, ��� !�����
, 

��� �����
�


�� 
"�������, �

���
�0�


�� �
�����
�� 
(
�
��


 

�	����
��) 	
��� ���� � 	

�
-
��
�


�	�. 

+
����
�� 	

�
��
�


�" ��	�
��������-

�" �
�
�
�
� �
��

 � ����
����	 !
������ 
��
��
� �'��	
��������, �

�
�����
��


�-
�� !�����

�
 �!�����
��. 7	�


 '���� !�
-
�������� ����
�� ��
�

� ��	�
��������

�
 
�
�
�
�� – ��
 ������
�����. D�!
	
�	 
��-
���
�� &���: �
�	���
�� 

�	����
�� ��	�-

��������
�� ���� 	
��� !��
�	����� ���� 

�����

�	� 

�	
��
�����
� �
	!���
0��� 
!�����
�	� ���P����	�, � !����� 
������ �
-
���������

�	� � 	�
�0�!���
�	� 
���
�-
	�. ��
 �� ������, ���� � �����'�0�� ��" ��� 
�
�" �!�����
�����" !�
0���
� �
�����
� 
����

�� 

�	
��
������" !
�

	
��� ��0� 
(�

������������ �
������� ��

�� 
���
�, 
	�
�0�!���
�� 
���
�, �" ������
�����
�� 

���
�, � ����� 
������
�� 
���
�'�0��), 

�
��


 � �����0��, �
��� 

� 
� �
!
���
�-

�? ;���� 
�!���������� ��	 �
�
� – 0���-
�

���'

 '�������� ��	�
��������
�� �
-
�
�
��. 6�� /�
	 !
��
0��� 	

�
��
�


�" 
��	�
��������
�" �
�����
��, !
 
���	� 
	
�
��, 
���
��� !
�

 �
���
 ����� ���-
������� !�� �
'��
�� !���
��" 	�"�
�'	
� 
�'��	
�������� &�������
�", ����

���
�", 
	�
�0�!���
�" 
���

�, ����� ��'���

�
 
�
�� 
���
�'�0�� !�� 
�!
��������


	 !��-
�
������
�� !�����
�" �����.

#�
	� �
�
, ������� !������� 
��
�
��� 
������&���0��, ��'���
��

�� �
����

� 
�	�


 !�����

�
 !����.

7. 6
 �	�����
 
��
�
��� ���
�� !�����-
���� ��'���
�����:

7.1. C
�
�
�� 
 �
	!���
0��.
7.2. C
�
�
�� 
 �
����
�������.
7.3. C
�
�
�� 
 !
���!��
�� 
� �
�������-

��

�� ������18.
6����
��

�� ������ 
� �������� ����!
�-



�. 8 
�

� ��
�

�, �
�
�
�� 
 �
	!���
0��, 

�. �. ��������, 	. �. ���;���

13*
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�

�
�

�
	

��
��

�
�

�



� 
�

 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�



��� !�����
, 

��� 
� ��	�
��������
��, � 
�

�����0�



-!���
�
� "�������. 8 ����
� 
��
�

�, ������ ���!!� (�
�
�
�� 
 !
���!��-

�� 
� �
���������

�� ������), !
 
���	� 
	
�
��, 
���
���
 
������� �
���� ������-
&���0��. +��
�� ���
 �� �
�
���� � �
��� 
���
�
	 !��
� 
 �
�
�
��", !
�����

�" 
�
'��
�� ���P���
� !���� �/��� ������
�� 
�" � !�����
�� !���

�

��
��. D��

�0, 
����
�� 
��
����
� ��


� ������&���0�� 
'���������� � �
	, ��
 

� 
� � !
�

� 	��� 
��������� &�

	�
 �	�������

�" ��	�
���-
�����
�" �
�
�
�
�.

8. 6
 ��	����	
 
���������'���" 	���� 
��
�

�	�:

8.1. #

���
�0�


�� (	���� ���

!
-
������

�	� ���P����	� ��	�
��������

�
 
!����, 
� 
��
 �' �
�
��" 
� �	��� �����
�" 
!
�

	
��� � 
�

��
�� ����
�
).

8.2. 8��
���
�0�


�� �
�
�
�� (� �
-
�
��" 
�
� �' ��
�

 
�����
� �����
�	� 
!
�

	
���	� � 
�

��
�� ����
�).

C
��
� ���	� &�

	�
 ���
���
�0�


�" 
��	�
��������
�" �
�����
�� 
���0���� � 
�
����
� ��	�
��������

�
 !����. C������-
����

, 

 �"
��� � �'����

� !�
���
����� 
� ����	 &�
��	�
����
�	 !��
0�!
	 �
-
�
�
�

�
 �������
��
��, ��� ���������
� 
����
 ���
 ��
�

. 8!��������
��� ����, 
�-
	���	: ��� �

������ �����

�
, !�����

�
 
���P���� � ����	 �

�����
�
	 � ��	��" 
��	�
��������
�" !���

�

��
�� 

��� 
����	� �!�0�&�������, 
� !�����
�� � 
���� !����
�����
�� ��� 0������������
-
�
 �
�!������ "�������. #�� �� �
 
� ���
, 
���
���
�0�


�� �
�����
�� ���

 �
��� 
� 
��������

�� �!�����
������ !�������. 
8�����
�� �

������, 
��
�
��� �
�����-

��, 
��

�0, �
�
�
�� 
 �'��	
�������� � 

������
�	� ���P����	�, ��'���
�

, !
�-
��������� /�
� ��'��. + ���'� � /��	 
�!
	-

�	: ���
���
�0�


�� �
�
�
� !
 ��
�	� 
�
�����
�� 	
��� ���� 
� �
���
 !�
���	, 


 � ��
�
�	. 

9. 6
 	��� 
 ��������� �	�
�
��� 	��
��-
	�
����:

9.1. D
�	����
�� �
�
�
��.
9.2. 7
���������
�� (!���
!��	�
�����-


�� �
�
�
��).
9.3. 8	���

�� ��	�
��������
�� �
�
-

�
��.
;�����

, ��
 «������������» 

�	����
�� 

��	�
��������
�� �
�
�
�� 	
��� '����-
������ ���� 	���� ���P����	� !�����

�
 


�	
��
������� (�
���������

�	� � 	�
�-
0�!���
�	� 
���
�	�, �
���������

�	� 
�
�������
�	� &

��	� � �.�.). +
'
����� 
�
!�
�: ��� ���� � �
�����
��	�, '������-

�	�	� 	���� ��
�

�	�, ���� 
�
� �' �
�
��" 

� 
�����
� 

�	
��
�����
� �
	!���
0��� 
(
���
 ������ � 0��
	 ����
 

�	
��
������" 
!
�

	
���, ���
 �

�����
�
	 �����!��� 
������
�����
�� 
���
 ��!
�
�����

�
 
�-
��
�, ���
 
���
�'�0�� ��� �
���������
�� 
���P���)? �� �� �
�����
�� � *:O ��
����-
����� 	
��� (� ���� �
��
�!) �
�������
���� 
�

������������ !
�
��
�� 

�	����
�" ��-
	�
��������
�" ���
�, � �
	 ����� ��	�
���-
�����
�" �����	�
�
�, � ��
�

� 
!��	�'�0�� 
��	�
��������
�" !�
0����. D
 ����� �
���-
��
�� � �
��� '��
�� �����0�



� �
����
� 

� 	
��� ���� 

�	����
�	�: 
� *:O, 
� �" 
�

�����
�� ��
�� ������
�����
�" 
���

� 
&�������
�" 
���

� ��!
�
�����

� ������ 

� 
�����
� 

�	
��
������	� !
�

	
-
���	�. C�	�����, '���� ������� 
��������� 
� �

��
0�



� ��
��� !����, �
�
����� 

 �
����

� 

�	����

� ��	
������0��19, 
�
�
���, ������, ��� ������'
��
� ����
��	 
!���
	20. N���

�, ��
�� ����� �
����
�� 
(!
�)

�	����
�� �
�����
�� 
� ����
����-
���� �
!
�
�����
�" 
��'�


����, 
���	�
�-

�� 
������
�	 ���P����	 ��� �
�	 
���'
	 

� �"������ �" !
�
��
��.

10. + '������
�� ���
�
� "������������� 
!
�����	 0����

���'
�	 �������� !
 �����-
�� �*������������ ���������� �����'���" 
��������� ���!!�:

10.1. C
�
�
��, '�������	�� ��
�

�	� 
�
��
�
��

.

10.2. C
�
�
��, '������
�� �
�
��" ����-
���� 
��'�


����: 1) 
�

� �' ��
�

 (
&���
-
�� ��� ��0�!��
��); 2) 
���" ��
�

.

6��
0�! ��
�
�� �
�
�
��, &�
��	�
����-

�� ��� /�
�
 �!
�
�� !���
�
� ���'� 	���� 
���P����	�, �	���, �

��

, �'����
�� �
����-
���
��� ���� � ������
��
	 !���� (�
����
�-


 ��!
	
��� �
������ !�����

�
 �
�
�
�� 
!
 ��. 426 N# �:). + ��	�
��������

	 !���� 
!��
0�! !
�

� ��
�
�� !��
���� ����
�� 

 ����!��
�� ��� 
�����!��
�� � �
�
�
�

� 
!���

�

��
��, ���
�� �

�����
�
�, �
�
-
�
�

� &
�	�, �
�����
�� �
�
�
�� 
�������
 
	

�����
	 
���
���
��. D���
�� � �
�
, 
��
 � ���� �������, ��� ��� �
�
���
�� ����, 

��
'	
�

 '������
�� !
 
!������
�� (� 
���'� �
 �!�0�&�����
� �&��
� 
�������

�" 

�

��
��, ����� 
��������� �

�����������" 
!
�

	
��� � �.�.), � '���
����� 
�!��	�


� 

��'�����

���� '������
��. 

7���, ��	�
��������
�� �
�
�
�� ��� 
���

 ����� 
�P�����
�	 &���
	 �
������
� 
�!�����
����
� �����

���. +	���� � ��	 ���-
��� ����������� &
�	���'�0�� � 
��
����
�-

�� ��'���
��


��� ���������
� �
����
� 
!��!�������� ���

���
�� ��	�
��������

-
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�
 �
�
�
�� ��� ��	
��
�����

�, 
�

!
���-
�
�
� ��	�
��������

	� ���� &
�	� �!���-
��
�����" ��������. ����	
���
�� 
�

�
�" 
!��'
��
� ��	�
��������

�
 �
�
�
�� 
!
����������, ��
 !���
�� ��


�
 &�

	�
� 

�	

�
 ������ � ���!���
��, ��	 !
������ 

�����
�� ���
��. ���, 
���
���
�� �
����� 
�����
��
� ��	�
��������

-�
�
�
�
�" 

�

��
�� ���� ����
	 �����
�" ���P���
� 

����

. ;���0�
�� ���
���
�0�


�" �
�
-
�
�
� ����� 
� �

���������� �����

���. 6�� 
/�
	 �
���' 
�

�
�" ������&���0�


�" 
���!! ��	�
��������
�" �
�
�
�
� !
'�
���� 
������� ���
� 
� �" 	

�

���'��: 

� 	
��� 
���� �
'	�'�
�	� � ��'�
'	�'�
�	�, �	�-
������

�	� � 
���
�'�0�


�	�, 

�	�-
���
�	�, �
���������
�	� � �	���

�	�, 
���
���
�0�


�	� � �

���
�0�


�	�, 
���- � 	

�
��
�


�	�, '�������	�	� �
�-
�
�
��

 � � 
��'�����

	 !
�����, �'��	
�
-
����
��

�	� � �
�
�
��	� !���
���
�
��, 
!�
���	� � ��
�
�	�. D�'��

�� ���!!� 
�
��
� �	��� �!�0�&��� !
 �
�����
��, 
���
���	 �����������

���, !
����� '������-

��, �'	�
�
��, !�������
��, �

��
�� '� �" 
��!
�
�
��	 � 
��������


��� '� 
�����
��. 
;�
��
 �'���
�� ��

�" 
�
��


���� ��"
-
��� '� ��	�� 
���
���� ������.

1 8	., 
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OF CIVIL SOCIETY PARTICIPATION IN THE RULE OF LAW
IN THE RUSSIAN FEDERATION

Discusses some topical issues in modern times, to further improve the functioning and development 
of civil society as the basic element of a democratic state, sets the basis and forms of cooperation 
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well as citizens and their associations, applying to public authorities on issues of public order, and 
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 �����!�������
, 

 
���� !��	��

�
 !����
� 
�!�
0�������
�" 
&
�	 �'��	
�������� ��'���
�" �
0����
�" 
�����	. + ��


	 ������ 	
�

 
�������� 
«!�����
��» ��� �
���� �����
�, �
��� !��-
�
��� �

�����0�� �
����� �����'����� 
� 
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!������� � ���� '���	 ���

����� 
�P���
	 
� !���	��
	 !���
�
� 
����. ; 
��
���

��� 
���
�
 !
�"
�� ��� 
�
�

����

 �
�
���
��, 


 «

�
�» ���������
� �
����
� !
���
���-
��
�
 �
��������� !
�� 
���� 
� ������� ����� 
'
���	
� ��'
� ��� ���������
� !�������. 
6�������������, ��
 � ��
�������� �����0�� 
�
'������ �
���
�� � 
�!�
���
�������, 

 

�
���

�� 
� �����

��� �

0�!0�� �'��-
	
�������� !���

"��
�����

� �����	� � 
�
������
� ������
��
�
 
������� 
�0����
-

���'

. ;�

�

� '������ 
���
����
 !���-

�� �
��

 ����� �'���
�� ��� ��
�������� 
�����������

���, �� 
���
�� �
���', 	
��-
���
��
��, 
�

��


� 
� !�
�

'��
��
��, 
� ���� '���	 – &
�	��
��
�� !����
��
�� 
!
 
�!�����
��	 ����
�����
 ��'����� � 
�
�����
���
��
�� 
�!�
0�������
�" 
�

� 
�'��	
�������� !���

"��
�����

� � �
-
�����0�

���

-������
��
� �����	. 

7
�����0�

���
�� ��������� ������
-
��
�
 
������� !���
!������
� ��
 �
�����-
����
�	� � ��������

�	� "�������������	� 
� 
����
��������� �
���'
	 
�

�
�" ��
 
/��	�
�
� ��� �����	� 
�

������

 
� '���-
��	�" 
� �
��������� �
������
� � 
�

��
��, 
�
�
��� 
���!������� ���
��� ��� ��
�
�

�
 
��'����� ���

���, ��
�����
��
�� ����
�" 
�
�����
� � !
����

���� �
�����
� � �
����-
���
�, ��'����� 	���

�
 ��	
�!�����
��. + 
��������

	 !��
� �

������������ �
���-
���� �
�������� �
����
�

 ��
�
�� �����	� 
�
������
� /�


	�����
�, �
0����

�, 
���-
����


-!
��������
� 
���
�'�0�� 
�������7, 
�.�. 
"�������� ���� &�
�0�

���
�� �!���� 

�������

�" 
�

��
��. 8���
������

, 
	
�

 �
�
����, ��
 !�� ����
�� '���� !
 
�����'�0�� &�
�0�� 
���!���
�� !���
!
-
����� � 
�������


� ��'
!��

��� !���

"��-

�����
�� 
���
� ������ 	
��� 
���� «�
��� 
�
!���
�

��
��» � �

�����������	 ��
�
	 
�
������
� ������
��
�
 
�������. ;�
��
 
�!
�
� �!��������
 
�	�������, ��
 ���
�
� 
«
�
�"
��	� «�
��
����'�0��» !���
�" ���-
����" &
�	 �'��	
�������� 
���

� ��!
�-

�����

� ������ � ������
�	�, 
�	����
�� 


��" «��"

�
��� �
�����
��»; 
!������
�� 
!�
���	, ��'������" 
�!����
�� � 
��
�-
��
�� �
 ��
�

� ������
; ��0�

���'�0�� 
� �!�
��
�� !�
0���� �'��	
��������. 7�-
!
�
�����
�� ������ �
��
� �'��� 
� ���� 
&�
�0�� ������'�0�� ������
 � ��	
�����-
'�0�� 	��
�
� ��
�� �������

���, ��	 ��	�	 


� 
����� ��
	��
�� ������ � ������
��
	� 
��'�����, � � �

��

	 ����� �!�
��
�� � 
��'����� ��	
����������" 
�

� ����
�»8.

7
�����
�	 � '�����������	 ��	
�
 !��-
�����

�
 �
�	�
�� �������� ��������

�� 

6��'���
�
	 �: 4 	�� 2011 �. ���, 
!������-
���� ;�

�� �
���������


� !
������ �
�-
�����
� :�����0�� � �&��� ��'����� !���
�
� 
���	
�

��� � !���
�
'
�
�� ������
9. >���� 

�
'
���
 0���� �!���� '
���	�" ��!���
� 
��� !
������
�� 
�������


�
 !
����� 
����	� ������
��
�
 
������� !
�������
	 
0��
�
 �
	!����� 	��, 
�!��	�� ����", ���:

– �
�����
���
��
�� '��


���������� �
�-
�����
� :�����0�� � !���
!��	�
�
��; 

– !
����
�� !���
�
� �������� ��0, '�	�-
�����" �
���������

�� � 	�
�0�!���
�� 
�
��

���, �
���������

�" � 	�
�0�!���-

�" �������", �
����
��
� !���

"��
�����-

�" 
���

�;

– 
���'
��
�� � �
�!���
�� !
���������-
�
 !
�
��
��, �
�����
���
��
�� ��������-
�
�
 
���'
��
�� � !
��
�
��� ����������" 
����
�;

– 
!������
�� �
	!����� 	�� �
������-
���


� !
������ � �&���" ��������, 	��-
�
�
� �
&
�	�0��, /&��

�
 � ������

�
 
����
��, �����	

� � �'��������
� �������-


��� � ��.

+ ����� ����	�������	
�
 �
!�
�� 
�����-


�
 �
�	�
�� '���������� !�����	
�-
��

�� � ��'���� IX /�
�
 �
��	�
�� 	��� 
�
���������


� !
������ !
 !
������� 
�
������
� ������
��
�
 
�������, � �
�
��	 

�

����� ������
�� ���
�
� � ��!
��'
��
�� 
�
��������
	 �
�" 	�� 	��������

�
 �
�����-
���, � ����� 
�	��������

�
 !

���
�� 

��
���������

�" 
���
�'�0��, �
'�����" 
� ��'�������" 
��
���������

�� &
�	� 
!���
�
�
 !�
�����
�� � !
����
�� !���
-
�
� ���	
�

��� � !���
�
'
�
�� ������
, 
�
&
�	��
��
�� � ���������
� !
	
�� '� 
���� �
�����

�" ������� 
� ���
���" �
0�-
���

�
 !���
������, � ����� �
����������" 
�����'�0�� �
���������


� !
������ � 
�
!�
��" !
����
�� !���
�
� �������� � 
&
�	��
��
�� !���
�
'
�
�� ������
.

#�'��
�� ��, 
��
� ���
�� ���, �
��� ��-
����
�� �
���' �
�
�
�
 !
'�
���� �
�
���� 

 ����	� 0����

���'
�" 
�	���

�" ����" 
!
 !��
�
��
�� 	

��" �' �����������" !�
-
���	. D
 ���'� �� !��"
����� �

������
����, 
��
 �'��
�� ����	�������	�" ;�

�, !
 ����, 

����
 
� �����
. ���, �
'
����� ��� �
!�
-
�
�: �
-!����", ���
�� ����������� ���� /�
�
 
�
��	�
��? +
-��
��", 
���
���
 � ��� �
�
 


 �������� 
��'�����
�	 (

�	����
�	)? 
+-����� �", � ��	 '���������� �����'�0�� 
/�
�
 ���� � ���
�� 
��������


��� '� ��
 

���!
�
�
��? 7 �����: ��
 	
��� (�
���
) 
�� !�����!�����? C
��
� �� ���� !��
��� 


�	����
�� ���� �
 ��!
�
�
�� !
�
��
�� 
;�

�? #����? 

�. �. ������

14. >���' 128
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7 /�
 �
���
 
���� �
!�
��, !
�
���

�� 
��

�	 ���
�
��
	, �
�
��� � � 

�	����
�	 

�

���� 
���'� 
� � ���� !���
��", 
� � ���� 
�
����
���
�" !
'�0�� 
��������


�
 !����. 
>
����, /�
� ��� 
��

 ����	�������� ����
 
���� ��� ����������
��? 6�������������, 
��
 � 0���" ����
�����
 ��'����� !���
�
�
 
�������
��
�� 
�
'
���

�" � ;�

��" �
!-
�
�
� 
�
�"
��	
 ��'����� !���
�
�
 	������, 
� �	�


 – ��'����� ;�

� !
�������
	 �'��-

�� � ����
� ���������
� &
�	�, 
�!��	��, 
� &
�	� 
���
����" ���'
� 6��'���
�� �:, 
�
��� ����
 �����	�
�������" ����
� �' 

�����

�" 
�!�����
��, � !
 
��
�
��	 
��!����	 �!
�
� �
!����	
 �������
��
�� 
� &
�	� !
���

���
�� 6������������ �: 
��� �� ���
	����

�" ���
� (!����'
� �

�-
����������" 	�
��������). �
���
 � ������ 
����
� 

�	����

� 
���!���


��� 	
�

 
�
�
���� 
 "
�
�
 
���
�'
��


	, 
�P�	

	 
� /&&�����

	 ������� ������
��
�
 
���-
���� (��
 �
������
�) � !�
0���� 
���!���
�� 

�������


�
 !���
!
�����.

G
���' �����������
 '��


���������� 
� ���������
� !������� !
'�
���� �
�
���� 

 ��'���
�" ��
�����"�� &
�	�" �'��	
-
�������� �
������
� ������
��
�
 
������� 
� !���

"��
�����
�" 
���

�, 

 � !������" 
��


�
 
�'
�

�
 ������
��
�� ���� �����
 

"��������'
���� �" ��� ����	� '�����
�����-


. ����	
���	 ���� ��� �' 
�", ��������� 

!������


� �
����0�� � ���� !
��
�


 
	�
�����
�� ��
�
� 
����
���������


�
 � 
	��
�
�
 ��'�����.

!���
��� ���
��� �������� 
����-
��"

. C�

�� �
������ ������
��
�
 

������� ������'
��
 >��


	 �
������
� 
:�����0�� «; ��������" 	���
�
� �
&
�	�-
0��»10, ��� �
'	
�

��� �'��	
�������� !��-
�

"��
�����
�" 
���

� �
 ��������	� 	��-
�
�
� �
&
�	�0�� 
!���������� ����
� IV, 
������������ 
�

��
�� ������� 	���
�
� 
�
&
�	�0�� � ������
�	� � 
���
�'�0��	�. 
;�
��
, 
��	
��� 
� �
�
��

 ������
�� ���-
��	�
��0��, ��

�� &
�	� �'��	
�������� 
���
�
� 
� ��
�
�
� 
� 
��
�����
�. D�!��	��, 

�'��

�	 '��


	 ������������ !

���� 
������� �
&
�	�0�� � 
!����������, ��
 «!
� 
�������
	 	���
�
� �
&
�	�0�� !

�	����� 
!���
������
� !����

� �'��
��, ����
-, 
����-, ����
!�
���		�, ��

"�

�����
�� 
!�
���		�, �
�� &
�	� !���
������
�
 ���-
!�
����
�
�� 	���
�
� �
&
�	�0��», � !
� 
	���
�
� �
&
�	�0��� – «!���
�'
���

�� 
��� 
�
���
���


�
 ����� ��0 !����
��, 
����
-, ����
��'����
�� � �
�� �

���
�� 
� 	��������». D
 ���
� ���!�
����
�

�� 

���
�
�� !
�
�
� �
&
�	�0�



�
 �
'�����-
���, ��� �
���
��-�������, �
 
���
����
 
���	�
� !
��	�-�
 
� !
����� ������� ����-
���� 	���
�
� �
&
�	�0��. %�
 
� �
���
 
��������


 
���
������� �
'	
�

��� �'�-
�	
�������� !���

"��
�����
�" 
���

� � 

�����
��, 

 � �!
�
������� ���	�

��


��� 

�������. D�!��	��, ��� �!��������
 
�	���-
���� ������	�11, 
!��

��� ���!�
����
�
�� 
!��'��
� � /�����	�����
� �������

��� ���
 

!�����
�� ����
��'	� � 7
���
��� ��������-
���� �'-'� ��'���
��

��� �
&
�	�0�


�" 
!
�
�
�, �" !
��� !
�

� ����

��
��

��� 
� 
�

������

� �


�	

��� ���!�
����-

������ ��'���
�" ��

�", � �
	 ����� � 
/�����	�����
�
 "��������. ���, «����' ��� 
�
� !
��� �'���� 
� ��
���

	 �����'
���
	 
��
�� !�
�������� '������, ��
 !
 ��

�	 
��������� ��0�!� �'���

�
 ����
����� '�
-
�	����

��� !
���!
��� �' 7
���
���»12. 
����	 
���'
	, 
�

������� ���� �
���
 
� 
��


	 !��	���, 	
�

 ��'�	��
����, ��
 
/�� 
���
��� 
�P�	
�� � 	

�
�����
�
�� 
&
�	� �'��	
�������� 
�������� � ����
��-
��	 ��'����� � 0���" !����
�� �� ��
���� 
/&&�����

���, ��'
!��

���, 
!������

��� 
� ��0�

���

���.

8������ 
�	�����, ��
 
!������

��, "
�� 
� ��

 
��
����
�
�� ���� � �
�����
���
-
��
�� /�
� &
�	� �'��	
�������� ��� �� 
!���!��
�	�����.  D�!��	��, :�������
�	 
'��


	 
� 28 ���� 2012 �. V 139-:> «; �
�-
��
�� �'	�
�
�� � :�������
�� '��

 «; '�-
���� ����� 
� �
&
�	�0��, !����
����� 
���� �" '�
�
��� � ��'�����» � 
�����
�� 
'��


������
�� ���� �
������
� :�����-
0��»13 '
�������

 
�

���
� !
�
��
��, 
���������� !�
����
�� /��!����'� �
&
�-
	�0�



� !�
���0��. #�
	� �
�
, >��


	 
!�����	���������� �
'��
�� ���

�
 ������� 
�
	�

�" �	�
 � �
��������
�" ���'������ 
����
�0 �
���
��-����
� � �" ������" �����
�, 
�
�������" �
&
�	�0��, '�!����

�� � 
���!�
����
�
�� 
� ������
��� �
����. 6
 
�

���
�� 
&�0����

�
 ����� �
��
	
��'
-
��14: «1 

���� 2012 �
�� �
��
	
��'
� !
��-
��� 1724 �

���
�� 
� !
��'
�������. D� /��-
!� !�����������

�
 �
���'� 
���

�

 675 
'���
�». D
 � /�
� &
�	� �'��	
�������� ��� 
!�
�	���������� ��������

�� !�
���	�. 6
 
	
�
�� 
��
�
��" ���!! 
�������


���, !�
-
�������� �
'	
�

��� ��!
��'
��
�� ������� 
��� ��
���
��
�� 
� ��
�
�" �
������� ��


� 
������ ������
�. 8!��
� '����� 
� 
�������
-


���, 
� ����� http://zapret-info/gov.ru/ 	
�

 
!�
������ �
���
 
������ ����� � �!���� ��� 
�
������ �

���
�� 
 
������ 
� ���
	-
�-
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���� ����� '�!���
�" 	�������
�. +�!����-
��� 	�
� !��������� ��� �����
�� 
� ���
�: 
!��'
��� �����
� !
�

���&��, !�
!���
�� 

���
���
� ��� !��'��
� � ��	
��������. ;�-

��
 �
��
	
��'
� '������� 
 !�
�
���
�� 
����
�� � �
���
��-�

������
	 � 0���� ��-
���
��� 
���
��� /&&�����

� !������� !��-
	�
�
�� '��

� 
 '����� ����� 
� «����

�» 
�
&
�	�0��. + ����

���, � 
����� 

���� 
���
� �
������
� ���
0��0�� /�����


�" 
�
		�
���0�� !������� ���
	���� �!��
� 
�!�0����
�" �����
� ���!
����" �
���
��-
�
	!�
�� ��� 
!������

�
 
!
����
�� 
 
'�!���" � �������15.

#�
	� �
�
, 
������� 
����	 �
!�
� 
 ��-
����
��
�� !���

"��
�����
�" 
���

� 

� �
&
�	�0�� 8*7 
 !���

�����
��". 
�. G. C	������� � G. D. +������� �!��-
������
 !
�
�	��� �
!�
�: 
��'�
� �� 
!���

"��
�����
�� 
���
� 
���������� 
!
���������� � ��������" 	���
�
� �
&
�-
	�0�� �����
�� 
 !�����!��
��"? 7 ���� ��, 
�
 ���
� 	�"�
�'	 ���
�
 	

��
��
��? ���� 
!
 �
!�
��	 ��
�
�

-!���
�
�
 "�������� 
'��


���������
 �
������ 
�

������

 ���-
��� �����	�
��0�� !�
����� �'�
��

�" � 
��������" 	���
�
� �
&
�	�0�� �����
��, 
�
 	�������� �
�" ���
� !���

�����
�� 
�

��� 
� �!
	�
����� '��


������	 � ��
-


	 �

������16. ;�
��


 
����	 �������� 
/�
� �
!�
� ��� �&��� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��. + !
����
�� ���	� � 8*7 
!
�������� �
&
�	�0�� 
 ������
��
�� 
!���

"��
�����
�" 
���

� 
� �
&
�	�-
0�� 
 !���

�����
��", !���
�������	�� 
������
�	�. ;�
��
 ���� ���� 
� 
�����
�" 
������", � 
� 
 ��
�������� !���
!��	�
�-
����

� !�������, � ��	 �
��� 
� 
 !���
��" 

�

��" ���
�
 ������
��
��.

+
�!
�
��� /�
� 

�	
��
������� !�
��� � 

���
�" !�
�������� ���� !��'��
� 6����' 
N�
�����

�
 !�
���
�� �
������
� :�����-
0�� 
� 23 
������ 2009 �. V 341 «; �'��	
-
�������� 
���

� !�
�������� �
 ��������	� 
	���
�
� �
&
�	�0��» � ��� ���
	����

�" 
���
�, 

 �
!�
�
� � /�
	 
�!�����
�� ��� ��� 

������� �
�
��

 	

�
. + ����

���, 
����-
������ ���
�� 

�	����
�� ���
	�
��0�� 
!
 
���������
�� �������

��� !
 !������-

�� ��	�
��������
�" !���

�����
��, 
����
 
� 
!������
 ���� ������� 	���
�
� 
�
&
�	�0��, !
�������" 	

��
��
��, 
� 
����

���
� 
��'�����

��� ������
��
�� 

� �
�0�����
�� !����
��
�� ������
. 
���� � �
�� !�
���	�17, ��
 ��������������� 

 
�
�"
��	
��� ����
�����
 ������
��
�� 
/�
� �&���. 

6�� ���
�� � �
������
	 ������� 	���
�
� 
�
&
�	�0�� ������� �	��� � ���� � �
, ��
 
!������� �
&
�	�0�� 
�P���� �������
��
�� 
��	� !
 ���� 
� ����
������ �
�����
�� 0���� 
!���
�
�
 �������
��
��. *

��� �!�0�����-
�� ���'����� 
� &���
� �
�!������ � ���
	 
�
&
�	�0�



	 �
'��������, ��
 �
��

 
����������� !���

"��
�����
�	� 
���
�	� 
!�� 
���
�'�0�� !�
0���
� �'��	
�������� 
!
�������
	 ��


�
 �
�������. ���, *. *. ���-
�
�
� 
�	�����, ��
 
�
� � �� �� �
&
�	�0�� 

�
��
��
�
 ��������� 
� ��'
�" �����
��
� 
!���

�

��
��18; ;. G. N�����
� ���'�����, 
��
 !�� ���!�
����
�
�� !���
�
� �
&
�	�-
0�� !��"
����� ��������� �'��������

��� 
�
�!������ �

���
��19. 6�
���	� �
&
�	�-
0�


�" ������
� !
��
�

 �
���'������� � 
���
�� +. G. 6
�����
� � G. +. M��

�
�20. 
6
/�
	� 
�����

, ��
 	�"�
�'	 
���
�'�0�� 
�'��	
�������� !���

"��
�����

� �����	� 
� ����	�������	
�
 �
������� ������
��
�
 
�-
������ �
���
 ���
����� !�� ����� �
'	
�
�" 

������
�" &���
�
�, �.�. �	��� �
�
��!

��� 
������� � �!
�
�
� �" !��
�
��
�� (
�!��	��, 
!
��
�

���, �����	� �
		�
������ � ��'P��
�-

��, !
!�����'�0��, !�
!���
�� � �.!.).

8������ 
�	�����, ��
 � ��


	 
�!���-
��
�� �
�
��

 �����

 ������� ���
�� � 

���
�" � �������
��" ��
�
�

-��!
�
�-
����

� �����	�, "
�� 
�
�"
��	
��� !
���� 


��" &
�	 
���
�'�0�� �'��	
�������� 
	���� 
�	� � �
������
	 ������� 	���
�
� 
�
&
�	�0�� �

����������� ��� ���
�	�, ��� 
� ������	�-!�������	�. ���, '� !
����
�� 

���
���
 ��� � �
����� ������
�����
�" 
�-
��

� ��
�
�

-��!
�
�����

� �����	� ���� 
�
'��
� 0�
��� 
�������

�" ���'��, �
�� 
!
���'����
�� !
 ���
�� �
 ��������	� 	��-
�
�
� �
&
�	�0�� � �.�. 8���	� �
����
��
� 
D���

-������
��������
�
 �
������� :87D 
�
���� !�
�
����� 
���
�� ������
��
�� 
/�
� !�
���	�. J
��� �
�
, � 
���
���� ���	� 

��
!��
 '
�������
�� !����������� 
!�� 
�'��	
�������� 
���

� � �������
�� ��
�
�-


-��!
�
�����

� �����	� � !������������	� 
������� 	���
�
� �
&
�	�0��21. D
 �
�
���� 

 '������


��� !�
0���� 
!������
�� &
�	 
�'��	
�������� �����	� �7D � 8*7 !
�� 

���'�. D�!��	��, !
�� 
� ����
� !�
���	� 

��������


��� ������� 	���
�
� �
&
�	�0�� 
'� �� !
���������, �
�
��� �

��� �	��� 	���
 
����� 
�����

�" � ���'� � 
�
�P�����
�	� 
!������0��	�. 7'����
� ������ 	���
��" 
/��0���
� � 
�!
��

��
�� 
�����

�", �!�
-
�
0��
��

�" !
� ����
��	, � �

��� � 
�!
-
��������


 !������0��	� � ��'���", !
��'
	 
!
 ��������
�� ��� ���
���0��� !
 ����
22.

�. �. ������

14*
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� 
�

 �
�

�
�



�

	
�
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�
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�



+ �������� &
�	 ����
�����
 ��'����� 
�'��	
�������� !���

"��
�����

� �����	� 
� �
������� 8*7 	
�

 !����
����:

– 
���
�'�0�� �

���������

� !
	
�� 
�

�����������" �
��

��
�" ��0 �
����
�-
��	 8*7;

– �
�	���
�� !
��
�
��� !������0��, 
����- � ����
!������, ��!
��'
��
�� �
���-

��-������
� ; 

– !�
����
�� �
�	���
�" 
���

-!��������-
��" ��	�
��
�, �

&���
0��, ��	!
'��	
�;

– �
�	���
�� ���
�� � 	����
��
�
�	� 

���
�'�0��	�, ������� � 	����
��
�
�" 
!�
���		�" � 
���
�'�0��";

– !�
����
�� 
�������" '�
���� � �
����-

���	� 8*7;

– !
��
�
��� 
�
�"
��	�" ��� !����� �

�-
��
�� � �!�0����
�" 	�������
� ������	� 
!���

"��
�����

� �����	� � �" �������
-
��
��; � ��.

!���
��� ����#��
� ���$
��. >
�-
��
�� �
������� 
�����
�� !���
0�
��� 
!�
��
 
��
'	
�

, !
��
���� �	�


 
���-
��
�� ������
 !
'�
���� � �
��

� 	��� 

�P�����

 
0�
����� 
�

�
�� !���	���� 
��'����� �
0��	�, � �
���' 
�����
�� !
��-
'����� ��
 ��
�	��� � 
�!�����


���. J
��� 
�
�
, 
�����
�� 
�
�"
��	
 ����	�������� 
� 
�
���
 ��� �������
 
����

� ���'� (
������
 
– !���

"��
�����
�� 
���
�), 

 � ��� !��-
	
� �
'��������, !
��
���� &
�	�, 	��
�� � 
�����
�� ������
��
�� 
� 
�����
�� 	
��� 
���� 
����
	 &
�	��
��
�� ���
�����" 
���'�� �'��	
��������. ��	 
� 	�
�� �
���' 


�	����

� 
�

�� ���
�� � 
�����
��	� 
������
 ��������������� 
 �
	, ��
 
� 
 ����" 
&
�	�" �'��	
�������� !���

"��
�����
�" 

���

� � 
��������"�� ������
 ����� ���-
�	
���
�� 
�����
�� � 

�	�" !���� ���� 

� ����. + ���'� � /��	 !������������� 0���-
�

���'
�	 ��'���
���� �
!�
� 
 ������
�� 
� ����������� '��


���������
 

�	 
����
 
"��������, �
�������" ���'�
�� 
� �
'	
�-


��� � &
�	� ����

���
�� ����
�����
 
�'��	
�������� 
���������
�� ��0� (���!!� 
��0) � 
���
�, ����	
�������
 
�����
��, ��'-
���
�

, !�� 
������ �
������ ������
�
� 
(���!!� ������
). 

�
������
� '��


���������
 
� �
������  
� '�!���
� 
� ����

���
�� ���
�
 �
����-

�������, !
/�
	� �����'�0�� ����	������-
�	
�
 ��!���� 
� ����� �
'������ �
���'�� 
� ����������	� 

�	�	� � !
'�
��� �
��� 
�����

 !��������� ������
 � �����'�0�� 
�
���������


� &�
�0�� !
 
���!���
�� � 
!
������
�� !���
!
����� � 
�������


� 
��'
!��

���. 

+ �������� !
��'�����

�
 !��	��� ����-


�
 �'��	
�������� !���

"��
�����
�" 

���

� � ������
 !
�������
	 �
������� 

�����
�� 	
�

 !������� 
!�� !�
�������� 
�. 8�
��-6���������, ���, ��"
�� �' �
���'� 
!
���!����" 
�����
��, !
 �
�0������ 
!�
�������� � 	���� 2007 �. �!����� ���� 
!�
����
� «�
����� ��
��» !
 �
!�
��	 
�
���� � 
�'��


�	 
�
�
�
	 
���
���
� 
� !�
&�������� 
���
	�
��, � !�
0���� �
-
�
�
� 
� 
�����
�� !
 ����&

�	 �
����� � 
����
�� 
�

�
 ���
���
 �
� ���
 !
����

 
����� 300 �

���
�� 
 &����" 
�'��



�
 

�
�
�� 
���
���
�. + ��'������� !�
����� 
���
 �
'�����

 44 ��
�
�
�" ���� 
 ����" 
&����", �'
�����

 � '������

 36 ��0, 
��
	� �
�
, �������
 19 �	�������

�" !��-
���!��
��. ���
�� !
 �

���
��	 ������
 

 &����" 
�'��



�
 
�
�
�� 
���
���
� 
���� �����

 !�
�
���
�, � 
�� ���� '�-
������
��
� ����&

� �
����� 
����� !
 

��'
�� '� �
�����
��	 '��


���������� � 
�&��� 
�
�
�� 
���
�������" � !��"
��
!
�" 
������� !�
�������� �
�
�� � �:8#D !
 
8�
��-6��������� � <�
�
������
� 
������. 
6�
�������� 8�
��-6��������� 
���
�'
��-
�� �����	��������� !�
����� !
�����	�" 
�����
�� ����	� ������
�����
�" 
���

� 
�
����

�" ���, � 
� 
�

�� ��
�� � �
���'� 
!
���!����� �
&
�	�0�� � !�
�������� 
���� �
'��
� ��'� ��

�"23.

G
��
���
�� ��0�� !�
�
������ � �����-
	� ���P����	� �:, � �
	 ����� �  !
 �����	 

�!�����
��	, 
!������

�	 �
�����
��	 � 
�
�������
	 
�����
�� ������
: !
 �
!�
��	 

�'��



�
 '������
�� �����	 ������
, 

�
�
�

��


�
 
���'� !�� !���	� 
� ���
-
�� � ��. 6�� /�
	, ��� �!��������
 
�	����� 
N. N��'

��, «���
� 
� ��
���
 ��	����� 
«�
����" ��
��», ��
���
 �
, ��
 �
���' 
�

-
������
�" ��'������
� !
'�
���� 
!������

 
��
�������
���� 
��'
�
�� �������

��� !�
-
�������� 
� /��" 
�!�����
��"»24.

6������

�� !��	�� ������������, ��
 
!������� �'��	
�������� �
���������


-

"��
�����

� � 
���������
��
� �����	 
!
�������
	 �
������� 
�����
�� ������
 
	
��� ��'�������� �!
�
� ��!��

 � !�
���-
���

. 6
'����

 � �
, ��
 ����� &
�	� 
���-
��
��, ��� «�
����� ��
��», ����� �
�
��

 
����
 ��!
��'
������ '��


���������
	 ��� 
�������
 
���!���
�� !���
!
����� ����	� 
������
��
�
 
�������. D�!��	��, 
��	
��� 

� �
, ��
 !
�� 
���������� !���
!��	�
�����-

�� !�������, ��	�����, ����	� !
'����

 ��-
��� �����'
�������� !
�
��
�� ����!�����
 
� ���� 1 ��
����� 2012 �. :�������

�
 '��

� 
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� 29 ������� 2010 �. V 436-:> «; '����� 
����� 
� �
&
�	�0��, !����
����� ���� �" 
'�
�
��� � ��'�����», � �
�
��" 
!������-
����, ��
 !�� 
���������
�� 
�������


�
 
�

��
�� 
�������

�� 
�P���
�
�� � �
�� 

��
		�������� 
���
�'�0��, ������
� 
�!���� 
����������� 	

��
��
� 
�
�
�� 
�
&
�	�0�



� !�
���0�� � �
���!� ����� 
� �
&
�	�0��, � �
	 ����� ����' �
'��
�� 
«�
����" ��
��»25.

;�
���� �'�
��


�, ��� ��' !
�����
�	, 
��
 ���
�� !
 !
����
�� /&&�����

��� �
-
������
� ������
��
�
 
������� � !�
0���� 

���!���
�� 
�������


�
 !���
!
����� 
�
��
� 
� �
���
 !�
�
������ �
��� �����

, 


 � ����� 
�
�	 �' �������
�" ������
��-
�������" 
�!�����
�� ���������
� 
����. 

1 D�!��	��, � !
�!���


� � ����&�0��
��
-


� �
����� #

��
0�� ;���
�'�0�� ;�P���
�
-

�" D�0�� !�
��� �
���!0�� �
�
�����, ��
 ����
� 
�
��������
-�����
�� �
��

 !��
�	��� 
������-
��� 	��� � !������" ��
�" �
'	
�

���� � � �

�-
�������� � 
�

�
!
�������	� !��
0�!�	� ��
��
 
�
����

��
 '��


����������, ��� �
�������� ��-
���

	� ������� 
�����
�" ��0 � ���!! '� !����-
��	� !�����

�
 ����
��, ����" ��� �	�!������� 
�*&���
� ('���� � ����� !
 ������ ������ 
��. – 
�. �.), 
�!������������

�� 
���
�'�0�� � 
���-

�'�0��, &�
�0�

������� 
� ��'� 
���
, � 
!����!�����
�� �
���!0�� � �
���� � 
�� � ��� 
�������
�� !

�	�
�� 
������
	 &���� �������
-
��
��, !����
 � 
!��

�
 "�������� �
���!0��, � 
����� �
'�����	�" �� ���
'. ~�� 
������ ����
�� 

�	������ � !
	
��� ����" 	��, ��� �����
�� 
!�
'���

��� � �
�������� �
�����
�� 
�����
�� 
� !�
0���� !��
���� ����
��; 
���!���
�� ��� 

�����
�� /&&�����

�
 �
���!� � �
&
�	�0��… 
(�	.: #

��
0�� ;���
�'�0�� ;�P���
�

�" D�-
0�� !�
��� �
���!0�� : #

��
0�� 
� 31 
������ 
2003 �. (!��
��� ��'
��0��� 58/4 
� 51-	 !��
��-


	 '�����
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BANKING SUPERVISION AND ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY
IN BANK SPHERE:

ESSENCE, PURPOSES AND FUNCTIONS
In this article the author discovers the measures of administrative responsibility and measures of su-
pervising reaction reveals, the current legislation changes, concerning their accurate di8 erentiation, 
interrelations of the purposes and functions of the speci% ed legal phenomena are investigated.
K e y  w o r d s: bank supervision, credit organization, purposes and functions, mesures, forms of 
banking supervising and administrative responsibility.
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�
��

� ��!
�
�
�� 

�	 �����������
 
'��


����������, � ���� ���
 
� ���'�
� � 
!��	�
�
��	 !��
�������
�" 	��. 6
����-

�� !���!
������ !��
�������

� ��!
�
�-

�� � !��	�
����� � ������ �
��
�
��

�
 

���!
�
�
��. 

+ ���� �����'�
��


�
 
� ��
�� ��'��-
���� 	��� 
��'
�

�
 ������
��
�� � 	��� 
��	�
��������

� 
��������


��� � ��
�
�-
��
� �&��� �
���
 !
 !��'
��� �
�
, � ���
	 


�	����

	 ���� 

� '����!��
�. ;�
��
 � 
0���" 
���!���
�� ���


���'�� �������
��-

�� 
�
�"
��	
 ��
�
��� �
�����
�� ������ 
#
����� 
� ��	�
��������
�" !���

�����-

��", '����!�� � �" !
�
��
��" ��	�
���-
�����
�� 
��������


���, � � ��. 74 >��

� 
V 86-:> – 	��� 
��'
�

�
 ������
��
��, 
��������, �

��������


, �' �
�����
�� 
!
����
�� ����& � 
�'�� ��0�
'��.

T
���
�� �� � ��


	 ��!���� ��� ��' 

�	�����, ��
 	��� 
��'
�

�
 ������
��
�� 

� �������� 	���	� ��
�
���
�
 �������
-
��
��, !
��
���� �������
��
�� ���� !��-
�
��
������� �������

��� �!
�

	
��

�" 

���

�, �
��� ��� !��	�
�
�� 	�� 
��'
�

�
 
������
��
�� – �������

��� !���
!��	�
�-
����
��.
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:
�	�	� 
���������
�� 
��'
�

� ���-
����

��� �������� !�
�����, �
�
��� 	
��� 
���� 
���
����" ���
�9:

– �����
0�


�� �
���' ��"��������
� � 
&�
�
�
�
� 
����

���, !����������	
� ���-
���
�	� 
���
�'�0��	� � J�
� �
����;

– �
�!��0�


�� !�
����� (� ��"
�
	 
� 
	���
);

– �����
����
.
+�����
�� !
����
��
 ���� !�
����� 
��-

����������� ���
�	� ����
�����

 
����

, 

�
��
, 
� 
�� �'����, ��

�� !�����
� ��-
������ �����
 
� !
�
�	. C
����
�

 �������-

�	 � 
���
���� ���	� �����!��� ������
�� 
���
�
 ���� !�
���
�, ��� 
�'
���
�� �!
�-


	
��

�" !������������� J�
�� �
���� � 
������
�� 
���
�'�0��.

6
����
�� ��


�
 �
������� � 2009 �. 
���'�

 � 
�
�"
��	
���� 
���!���
�� 
����� 
� 
����������	�	 !
��������	 
��'
�
	, 
�
�
��� !���	�������


 ���������� � 
�-
��
���� ���	�, !�����������

�
 � �������
 

��'
�
�, �����'��	�" �
 
����
��
 ���	�
� 
���� !
�������
	 !���
������
�� ������� 

����

��� � J�
� �
���� � !�
����
� �
���-
��
�� !����� �
���������


� ��������0�� � 
��0�
'��
��
�� ������
�" 
���
�'�0��.

+�'����� ��������� ��� ��	� ������&�-
��0�� 
��'
�� 
� !�����������
��, ����-
��� � !
���������10, !
��
����, � !��	���, 
!�
0����� !
����
�� ��0�
'�� ������

� 

���
�'�0�� 	
��� 
������������� 
� �
���
 

� ������ �
'��
�� ������

� 
���
�'�0��, 


 � 
� ������ 
���������
�� �������

���, 
� ���'� � ��	 �
'
����� �
!�
�: � ���
	� ���� 

��'
�� 
�

���� ��

�� 
������ �������

-
��� J�
�� �
���� – � ������	� ��� !�����-
������

	�?

6
 
���	� 	
�
��, �
��� !������

 ����� 
��'������ 
��'
�
�� �������

��� !
 �
�-
�
��� � ��	�
��������

� 
��������


���� 
(����
�!�����

� � !
'����

�) � 0���� �� 
�
���'� 
� ����
�!�����
�� � !���!�����-

��. 6����� !���!
������ 
���������
�� 

��'
�
�" !
�

	
��� J�
�
	 �
���� !
 
&���� �������

��� ������

� 
���
�'�0��, 
� ��
��� 
���
���
��
� 
� !����!�����
�� 

�����
�� '��


���������� !�� 
���'
��-

��, 
���������
�� � �������
�� 
������ 
�������

��� ������

� 
���
�'�0��.

# 	��
��	 
���������
�� ��
�
���
�
 

��'
�� � �

��������� � 	����
��
�
�	� 


�	�	� 
�

����� �����
�
��� 	��
�� 

0�
�� �������

��� ������
�" 
���
�'�-
0��. N
�
�� 
 	��
��" ��	�
��������

� 

��������


���, 
���

 �	��� � ���� 	��
�� 
�� �����'�0��, � �	�


 �����
�� � 
������-

�� !
���
�. 

8"
����
 ��	�
��������

� 
��������
-


��� � ��
�
���
�
 
��'
�� 
!���������� 
�"
����
	 0���� ���'�

�" ���
� �������-


���. >��

 V 86-:> � �������� ����

� 
0��� ��
�
���
�
 
��'
�� !�
�
'������ 0��� 
!
������
�� �������

��� ��
�
���
� ���-
��	�, � ����� '����� �
�����
� ��������
� 
� ������
�
� (�. 2 ��. 56). D� 
���0�� "����-
���� ���'�

�" 0���� ��� ����
�", ������� 
!
�������� 
��
�
��" ������
������� � 
!-
�������� 
� �
���	 ���
�	 ��������
��
�� 
�" '��


������	 � �������� 
�

� ����

� 
0���. ���'�

�� 

�	� ������: «N���
�	� 
0���	� ��
�
���
�
... 
��'
�� �������� !
�-
�����
�� �������

��� ��
�
���
� �����	�, 
'����� �
�����
� ��������
� � ������
�
�». 
6�������������, ��
 !

���� «!
������
�� 
�������

��� ��
�
���
� �����	�» � «'����� 
!��� ��������
� � ������
�
�» 
� �
�������
-

�. >����� �
�����
� ��������
� � ������
-
�
�, 
��	
��� 
� ��
�� !�������

� �
�	�
�� 
� 
�	 �
���������, � ����� 
��	
��� 
� �
, ��
 
�� 
���!���
�� �
��������
 !�
�
'������
 � ��-
������ 
�

� �' ��
�" '����, �	���� � ��	 ����-
���� '������ !�����

�
 "��������, !
��
���� 
� �

��

	 ����� �� ����
�� ������ ���
�� 
�
�� � ������ �

����
�" &�'������" � ���-
�������" ��0. + ��
� 
������, �������

��� 
��
�
���
� �����	�, ����� ������ ���'�


� 
� ��'
��������

���� �

����
�" ����� � 

���
�'�0��, – ���
��� ��	
�
����
�

��� �� 
��	
� ��� ���
�
�, � ����� ���
���, 
�
�"
-
��	
� ��� 

�	���

�
 &�
�0�

��
��
�� 
/�


	�����
� �&��� �
���������. 7
�	� 
��
��	�, /�
 ��� ��	
��
�����
�� 0���, ����-
������ �'��	

����
��������	� � �'��	
-
�
!
�
����	�11.

+ ��	
	 
���	 ���� 0��� ��
�
���
�
 
��-
'
�� 	
�

 
!�������� ��������	 
���'
	:

– !
������
�� &�
�
�
�
� �������

��� 
/�


	��� ����
� � 
�����
�" ������
�" 

���
�'�0��, 
��
!���
�� ��
��
����� !
-
����
�";

– 
���!���
�� /&&�����

��� &�
�0�

�-
�
��
�� ��
�
���
� �����	� '� ���� �	�
���-

�� �����������" !
��
0����
�" ����
�;

– '����� �
�����
� ����
�
�12.
# !��������

�	 ���� 0���	, 
�

��-

����� 
�  !
����
�" ��
��
0��" ��������� 
��'����� ��
�
���
�
 ����
�� 
� !���
� �
 
2015 �., ������� �
������ '����� �
�����
� 
���
�
�
 ����� '��
�����
��

�" ��0, �'��-
	
����������" � ������

� 
���
�'�0���. 
# 
�	 	
�

 
�
���� 
������
, 
���
� �
-
���������


� ������, '��
�����
��

�� � 

�!�����

	 ���
����
	 ��'����� ���P���
� 
��
�
���
� �������

��� ��� ����
�� !�
-
���	 
�0�

���

�
 	�������, ��0�

��
� 

�. �. �����?�����

15. >���' 128
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�



� 
�

 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�



(�
����
���
 ������
�" 
���
�'�0�� �
'��-
���� � 
���
�'�0�



-!���
�
� &
�	� ��0�
-

��

�
 
�������, �

��������


 ��0�

��� 
'��
�����
��
� � !
����
�� !������ � ���-
����
�� ��
�	
��� ������

� 
���
�'�0��), 
���
�
������� � !���

�� ('��
�����
��

�" 
� &��������
	 �������
��
�� ������

� 
�-
��
�'�0��, !����� ����
, ��� ���P���� ����
-
��" 
�

��
�� � ���
�
��� !
��
0����
�" 
������
�" �
'	
�

����). +��

� '
���
�� 
����� �	��� 0��� – �������
�� �����

��� 

� 	����
��
�

	 ��
�
� '� ���� �
����
��, 
!����� ����
, !��
0�!
� &�
�0�

��
��
�� 
��
�
���
�
 
��'
��, ��������

�" J�'���-
���	 �
	����
	 � �������� ���
	�
��0��, 
�������"�� ���
���	 �
�����0�� � 	����-

��
�
�� ��
�
����� �&���.

T��������'�� 0��� ��	�
��������

� 
�-
�������


���, ������� 
�	�����, ��
 
���

 � 
�������� 
�

�
�" ��������:

– �
����

���
�� 
�����

�" 
�������
-

�" 
�

��
��, &
�	��
��
�� � 
���!���
�� 
!���
	��

�
 !
����
�� ��0, �
��������" 
!���

�����
�� � 
� �
��������" !���

�-
����
��;

– !����!�����
�� !���

�����
�� � 
�-
��'�
�� '� �
�����

�� !���

�����
��.

6
 
���	� 	
�
��, ������� ��'������ 
!�-
�����
�� � �������������� 0��� ��
�
���
�
 

��'
��, 
�

�� � !����	 '����� �
�����
� 
����
�
� � "
�� ����
��

�
 
���������
�� 
�������

���, 	�
�	�'�0�� �����������" 
����
�, � �
 ��
��	 – �
�����0�� 
� 	����-

��
�

	 ��
�
� � !
������
�� �������

��� 
/�


	���. D�����

 '�	�����, ��
 � 
�

�� 
���
� ������&���0�� 0���� !
�
��
� ��
�� 
�
�����
�� � ��
��
� 
���
���
� !�� 
��-
�������
�� ��
�
���
�
 
��'
��.

#�����&�0��
���� 0��� ��	�
��������-


� 
��������


��� � '�����	
��� 
� ������ 
��	�
��������

�
 !�
0���� !�������
�� 
� 
��������


��� ��


�
 ���� 	
�

 
� 
������� (�
!�
�
������� � '���������� 
!�
0��� ��	�
��������

� 
��������


��� 
– �
����

���
�� 
�����

�" 
�������

�" 

�

��
��, 
���'�
�� '� �
�����

�� !��-
�

�����
��) � �

��
�� (&
�	��
��
�� � 

���!���
�� !���
	��

�
 !
����
�� ��0, 
�
��������" !���

�����
�� � 
� �
���-
�����" !���

�����
��, !����!�����
�� 
!���

�����
��).

;�
��	 ���
	 0���� ��	�
��������

� 

��������


��� � ��
�
���
�
 
��'
��, 
� 
�"
����	 
� � 
�
� �' !��������

�" ����-
��&���0��, �������� 
���!���
�� !���
�
�
 
����	� '��



���.

O��� ��	�
��������

� 
��������


��� 
� ��
�
���
�
 
��'
�� �

�����'������� � 

�

�����������" �

����

	� ����
�� &�
�-
0��".

D�
�"
��	
 ��'������ 0��� �������

��� � 
&�
�0�� J�
�� �
����. # 0���	 
�

����� �
�
-
��!

��� �

����
�" '����, ����
�� �
�
��" 

�
���

 � �
	!���
0�� J�
�� �
����. :�
�0�� 
– 
�

�
�� 
�!�����
�� �������

���, 
�!���-
��

�� 
� ����
�� ���'�

�" '����13.

D� 
�� �'����, ���	 
�'��

�	 ���� 
����
��	 !������ 
�
� � �� �� &�
�0��, � 
�
�
��" ������������ ���

��� � 
�'
���
�� 
��
�
���
�
 
��'
�� � ��	�
��������

� 
�-
�������


���.

D��
�
��� ���
�� 
�'����� ����� &�
�-
0�� J�
�� �
���� !�� 
���������
�� ��
-
�
���
�
 
��'
�� ���������: ����

���
�� 

��'�����
�" ��� ��!
�
�
�� !�����, 
'�!������
�� 
�
�"
��	
� �
&
�	�0��, 
����

���
�� �����&���0�


�" ����
��-

�� � 

�	����
�, !��
���� ����
�� 
 �
��-
�������


� ��������0��, !��
���

���
�� 
�������

��� � 
�'��� ��0�
'��, !�
����
�� 
!�
���
�14.

J
����
���
 ���
�" �"
����� �
 	
�
��", 
��
 
�

�
�	� &�
�0��	� ��	�
��������-


� 
��������


��� �������� ���������
�� 
� 
"��
�����
��. %�� ���� 
����
���
� � 
�
�!����� � 
���	� &�
�0��	� !����. ��-
�������
�� &�
�0�� �
��
�� � ����

���
�� 
'�!���
� �
�����
�� 
!������

�" ��������, 
����

���
�� 
��'�


����. ;"��
�����-

�� !�
�������� � �
'�������� 
� ���P���� 

�������

�" 
�

��
��, !
��������	 
�
������� ����

���

�� �
��������
	 ��-
	�
��������

-!���
��� 

�	�.

���������
�� &�
�0�� ��
�
���
�
 
��-
'
�� !�
�������� � 
��'�


���" �
�����
�� 

!������

�" ��������. >�!���� 
� �������� 
"�������

� 
�
��


���� 
���������
�� 
� !���
�
�
 
&
�	��
�� 

�	 ��
�
���
�
 

��'
��. ;"��
�����
�� &�
�0�� �������� 
!
��������� 
���!
�
�
�� 
��'�


����, ��-
��

���

�" 

�	����

-!���
��	� ����	� 
J�
�� �
���� � �
�	� 

�	�	� �����������
 
'��


����������.

D���'� 
� !��
�	��� �
 �
�	�
�� ������-
�
��
�� ���
� &�
�0�� ��	�
��������

� 

��������


��� � ��
�
���
�
 
��'
��, ��� 
!����
���
��. 8
�����
�� �� ��� ���'�

�" 
���
� �������

��� J�
�� �
����, !
 
���	� 
	
�
��, �������� ���
���

 ���
���
�	 
– !����!�����
�� �
�����
�� ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��, � ����� ������
�� 
�" !����
 � ���
���. C����������

, !�� 
�����'�0�� ���
� 0��� ��
�
���
�
 
��'
��, 
��� '����� �
�����
� ����
�
� ������
�" 

���
�'�0��, ���

����� 
�����
�	, ��
 �� 
�
�����
�� �
'	
�

 !�� 
���������
�� 
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!����
���

� &�
�0��, �������� �
�����-

�� �
�
�
� �
'	
�

 ��������	 
���'
	: 

0�
�� �������

��� ������

� 
���
�'�-
0�� 
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��� !�
����
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���������
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�
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���� ��
-
�
���
�
 
��'
��, !
��
���� 
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�
�� !�
-
0��� �����
 
� ������ '���������� !��
����	 
����
�� 
 
�
�"
��	
��� �
'�����
�� ���� 
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��	�
��������

	 !���

�����
��.

;�
��� &�
�0�� ��
�
���
�
 
��'
��, 
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�� �'����, – ������
����������, �
�����
�� 
�
�
�
� �
�������� !�
�

'��
��
�� ���
' 
��
�
���
� �����	�, 
!������
�� �
	!����� 
	�� !
 �" !����!�����
��, ��'���
��� 

��" 
������� 
���!���
�� �� ���
����
���.
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�������� ���

 �'��	
���'�
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�!���-
��
��	� �������

��� � ���� 
��

��� ���� 
&�
�0�� � 0����. ����

��� !���������
�
 
��'����
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�����
���
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�. �. ����)��

=������
�	�� ���
����	�� �������� ��7 ������

�������		B� ����
��B ���@

���
�

����<	�;�B������ 	��


�, ���#����
����<

����	��
 �	����		
x ��
 ����
<���< @�����!


� ������ ��������������
 ���
��'�� �������: ��
��� ������� ���������� 
�� � ��!��� 
�� �������	��	� �������-!������� ������
; ����������� ���!���� �������	�����	��� 
� ��������� ���
������
 	 ��#��, 
����	��'�� ���������1���
 � ����� �������-!������ 
����1����. 7������
 ����
 � ���!��
������ ����
��
 "�
��������� ��	��� «/ ���
��-
���'���� ������
 � �����» � �����������
 �
�������������� ��������������� �� ��-
���1���� ��
�!���� ��
� 
�
���.
$ � � � � � � �  � � � � �: �������-!������ �������, �����	���� �������������� ����#��, 
�������	��	�, �
�������������
 ���������������.

CONTEMPORARY PROBLEMS OF FAMILY AND DOMESTIC
VIOLENCE PREVENTION BY LAW ENFORCEMENT

AGENCIES OF THE RUSSIAN FEDERATION
The article deals with issues ranging from the tasks of law enforcement agencies to ful% ll family 
and domestic violence prevention, contemporary problems of preventive and legal interventions 
aimed to deal with o8 enders of family and domestic relations. The author concludes the necessity 
of passing the Federal Law «On family violence prevention» and establishing administrative liability 
in respect to persons capable to commit relevant crimes.
K e y  w o r d s: family and domestic violence, neighbourhood policing officers, prevention, 
administrative liability.

#�
�&�
�� � �����+
� 25 ������ 2012 �.

����� 2 ��. 21 #

�����0�� �: ������ 
 �
	, 
��
 «
���
 
� �
���
 !
���������� !����	, 

������, ����
	� ����
�
	� ��� �
������-
	� ���
������
� �
��
�
���
 
�����
�� ��� 

���'�
��»1. ��	 
� 	�
�� 
������ �	��� 

������
�� ��
��
0�� � ���!�
����
�
�� 
� !�

����� � ��	�� �
��
��

�� ��
��� ��-
�
������
�
 
�������2. + 
���
���� ���	� � 
�
����, ��� � �
 ���	 	���, 
�

� �' 
���
��� 
���!�
����
�

�" � �
0����

 
!��
�" &
�	 
�������� �������� 
������ � ��	��, !
��
���� 

�
�
 30–40 % ���" �����" 
���������

�" 
!�����!��
�� �
��������� �	�


 � ��	��3. 

J
����� �
�� � ���
�� !
 !�
&�������� ��-
	��

-���
�
�
 
������ !��
������� 
���
�	 
�
����

�" ���, � � ����

��� – ������
��	 
�!
�

	
��

�	 !
��0��. +��
	����

�� 


�	����
�� !���
��� ���� 
��'����� �����-
�
��" �!
�

	
��

�" !
��0�� «�������� 
� 
��	�
��������

	 ������� ��0, �
!�������" 
!���

�����
�� � �&��� ��	��

-���
��" 

�

��
��... 6��	�
��� � ���'�

�	 ��0�	 

© #������ ;. +., 2013

��
����	�

�� 	��� !�
&����������
�
 � 
!���
�
�
 �
'�������� � 0���� 
��
!���
�� 
�
�����
�� �	� !�����!��
�� � ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��»4.

+ �
 �� ���	� �
���	�


� �
��
�
�� 
���
�� 
���

� �
����

�" ��� !
 ��


	� 

�!�����
�� �
����
�

 ��'�
 �����������. 
«*

��" !�����!��
��, 
�!�����

�" !�
-
��� ��'
� � '�
�
��� �����, �
�����

�" � 
����, 	
�

 ���
 �� �'������, ���� �� ���� 
!��
��� ��
����	�

�� � � !
�

	 
�P�	� 
	��� !
 !�
&�������� !�����!��
�� � !��-
�

�����
��, � !����� 
������ – �
 ��
�

� 
������ ������
��" �!
�

	
��

�"»5.

C����������

, � �
���	�


� !������� 

���

� �
����

�" ��� �������

���, ���-
'�

�� � !�
&�������
� ��	��

�
 
������, 

������� 
�
�	 �' ��	�" !�
���	
�" � ��
�-

�" 
�!�����
��.

���
�� ������
�
�
 �!
�

	
��


�
 !
-
��0�� !
 !����!�����
�� ��	��

-���
��" 
�

&����
� 
���
����� � !
�

�
 � ��
����-
	�


�
 ������
�� ��0, �
��������" !��-
�

�����
�� � ����. D�
�"
��	
 
�	�����, 



 117'. �. 	������

��
 ������
�� !
�
�

�
 �
�� !���

�����-

�� ��� �
����
��
� !
��0�� �
!����

 � 

!������

�	� ��
�

���	�, ���'�

�	� � 

�����
��	 ������ «��

���� �
� �' �'��». 
;�
��
 !�� �
��

� �
�0������ ������
��� 
�!
�

	
��

�� 	
��� � 
��'�
 !
������ 

��
�� �
&
�	�0�� 
� 
�������


���, ��-
	�
�����0�� ����
�" '�����
��, �
����� «
�-
����
!
���
�" ��	��» � �����" ���
�
��
�. 

��
 �� �������� ����
�����
 !��
���� 
	�� !�
&����������
�
 � !���
�
�
 �
'�����-
��� � 
�

��
�� ��	��
�" ���
���
�, �
 
� 
�
���	�


	 /��!� 0���� �!���� !�
���	 
�-
�
�
��� ���
�� ������
�
�
 �!
�

	
��


�
 
!
��0�� !
 ��


	� 
�!�����
��.

D� ���
�
��
�� ��
� �������� ��
� ����-
���

��� 
�������

�� �
�������, ����� ��� 
�
���������� ����, �
���� 
�������


��� � 
������, ��
�� �����

 ������
������ � !�
&�-
������� ��	��

-���
�
� !�����!

���. 

+ �
����
���� 
�����

�" !�
��
� 
����-
������ �
&����������� �������
�� � ����� 
!
 	���� ����������, 
������������" ���-
����

��� !
 
��'�
�� !��"
�
������
�, 
!����
������
�, �
0����

�, 	���0�
��
�, 
!���
�
� !
	
�� ��	��	 � ����	, !
 !�
&�-
������� ��	��

�
 
�����
!
�����, �
0����-


� ���������0�� ��	�� � �����, 
�"
����"�� 
� �
0����

 
!��

	 !
�
��
��6. 6�������� 
�������
���� !
�
������

 '����
	�
�
��-
���� ���� � !�
��
	 !������� ���!���

�
 � 

��'�����

�
, !
 �����

	� ����
��, ����
�� 
��0, ���������" ���
�
��'	
	 � 
���
	�
�-
��7. ����� 
���0�����

 ���'����� 
� �
��
�-

�� !�
&�������� ��	��

-���
�
�
 
������ 
��
���
�'�0�� 	���0�
���" �����'�������.

D
, !
�����, 
�

�

� !�
���	
� !�
&�-
������� ��	��

-���
�
�
 
������ ���
�
� 
�������� 
��������� ����
� '��


������

� 

�

�� ��


� �������

���.  6
 	
�
�� 
��-
������

�" ���
�", 
�

� �' ����
�" !�
���	 
!�
&�������� !���

�����
�� � ��	��

-��-
�
�
� �&��� �������� 
��������� :�������

�
 
'��

� «; !���
������
�� 
������ � ��	��»,  
�
��
�� �
�
�
�
 !��
��� 
��
�
��	� '���-
���
�	� �
���������	�8. 

D�!��	��, � �����
� !���
��� 
�

�� 
!�
&�������� ��	��

�
 
������ ������-
������ >��


	 �����
� «; !����!�����-

�� 
������ � ��	��» 
� 15 

���� 2001 �. 
V 2789-III, �
�
��� !��'
��� !
� 
������	 � 
��	�� «�����-���
 �	����

�� �������� &�-
'�����
�, ��������

�, !��"
�
������
� ���
 
/�


	�����
� 
�!�����


��� 
�

�
 ���
� 
��	�� !
 
�

��
�� � ����
	� ���
� ��	��, 
���� /�� �������� 
������� �

�����0�


�� 
!���� � ��
�
�� ���
� ��	�� ��� ���
���� � 
������
�
� � 
�

��� �	� 	
����
�� �����, 

���� ��
 &�'�����
	� ���
 !��"�����
	� 
'�
�
���», !
���'����� 
������ � ��	�� 
� 
&�'�����
�, ��������

�, !��"
�
������
�, � 
����� /�


	�����
�.

;��������� ����
� 

�	����

� !���
�
� 
��'� !�
&�������� ��	��

�
 
������ !
-
�
����� !�
���	� � ����� !��	�
�
�� 	�� 
!���
�
�
 �
'�������� � «��	��
�	 ���
��-
��	». ���, 
� ���
�
��
�� ��
� !���������� 

���������� �
'	
�

��� !�������
�� �" � 
��	�
��������

� 
��������


���, '� ��-
�����
��	 �������, �
��� �

&���� ��"
��� 
'� ��	�� ������, 
������ 
�������

�� 
!
���
� � ���	��� !���� �����" ������
.

#�� !�����
, !���
��� 
�

�� ��� �	�-
���������� 
���

� �
����

�" ��� � ��	��-


-���
�
� �

&���� !
�������� ��� !�� 
�
�����
�� � ��	�� ��
�
�

 
���'��	�" 
���
��. 8���� 
�" !��
������� ��������� 
!�����!��
��, �
�����

�� 
�
�	 ���

	 ��-
	�� !�
��� ����
�
: �������
 (��. 105 �# �:); 
�	����


� !����
�
�� ����� '�
�
��� 
��'���

� ���!�
� �������, !
�
� (��. 111, 
115, 116 �# �:); !�����!��
��, !
�������� 

� !
�
��� ��
�
�� � 
�!���
�

��


��� 
(��. 131–135 �# �:)9.

C������

�	 	�"�
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	 !����
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���!��
�� � ��	��

-���
�
� �&��� 	
��� �� 
����� ��	�
��������
�� 
��������


��� '� 

������ � ��	��.

���� 
��������� � 
!��� �����
�, �
 � ��
-


	 �
��������� 
��������


��� '� �
�����-

�� 
������ � ��	�� !�����	
���
� ��. 173-2 
#
����� �����
� 
� ��	�
��������
�" !��-
�

�����
��", � �
	 ����� 
��������


��� 
'� �	����


� �
�����
�� ����" �������� 
&�'�����
�
, !��"
�
������
�
 ��� /�


	�-
����
�
 "�������� (!��	�
�
�� &�'�����
�
 

������, �
�
�
� 
� !����
��
 &�'�����
� 
�
�� � 
� ��'���
 �����
�" !
������
��, 
���
'�, 
���� ��� !������
��
��, ����
�� 
�����, !���, 
�����, ����
�
 �	������� ��� 
�������, 
� �
�
��� !
���!����� �	��� !��-
���	
���


� '��


	 !���
), ���������� ���
 
	
� ���� ��� ��� !����
�
 ���� &�'�����
	� 
��� !��"�����
	� '�
�
��� !
���!�����
.
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��.

1 8����� 21 #

�����0�� �
������
� :�����-
0�� : !��
��� ���
��
�
�	 �
�
�
��
��	 12 ����-
��� 1993 �.) (� ����
	 !
!���
�, �
���

�" '��

�-
	� �: 
 !
!�����" � #

�����0�� �: 
� 30.12.2008 
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� 30.12.2008 V 7-:#>). C
���! �' �!���.-
!���
�
� �����	� «#

������
�6���».
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$����	�� ��#��������� *	��������	�� ����������� ����� �. >�������

��
	!
�B ��	���
� "� �����
�	�����
����	�� �	����		
x ��


��������������
 ��'����� ����#���� 	������
 �� 
�
���������� ������� �������-
��� 
�� � ������
� ����������
 
���	�������	���, ���������, ��#�������� ����
������. 
6��
�������
 ������	�� ��
���� ������� ��	�� ����#����, �������
�'��� 	������ 

��
���
 �������������, !������ ����#��� ��������#�� � 
�
��������� ������� ����-

���������� ������ � ���������
; ����#��� �������
������� 	���������� 
�
�������-
�� � ����� ���������
 ����������� 
�����; ���#������� ����#���, 
��
�'���
 ������� 
��������
����������� 	������
. /��'�����
���
 �
�������������-�������
 �����	��
 
���	�����	�� �������#�� �������������, !������ ����#����, ���
�������
 ���������� 
����������������� �

� ��	���� � ����������
 �����1����������
 	������
 �� 
�
����-
������ ������� ���������� 
��.  
$ � � � � � � �  � � � � �: ����#��� 	������
, ������ ���������� 
��, ����#��� ���������, 
��	�������, ������������ �����, 
���	�����, ���������.

PRINCIPLES OF CONTROL OVER THE ACTIVITIES
OF INTERNAL AFFAIRS

The article deals with the essence of the principles of control over the activities of internal a8 airs in 
the making of a democratic, social state. The author’s vision of the system of principles, components 
of which are universal, basic principles of organization and operation of public authorities and 
management; principles are directly control activities in the management of internal a8 airs, and 
special principles that are the foundation of internal control. The administrative and legal re2 ection 
of the practical implementation of universal, basic principles, proposed removal inconsistency of 
laws and ways of improving control over the activities of law enforcement agencies.
K e y  w o r d s: principles of control, police, principles of humanity, the rule of law, legality, democracy, 
publicity.

#�
�&�
�� � �����+
� 24 ������� 2012 �.

7�����
��
�� ���

��� �

��
�� '� ���-
����

���� *�
��������� �
����

�" ��� 
������� ����
�
�� 
�

�
�" ��
 !��
0�!
�, 

��������" �
�����
�� /�
� &�
�0�� �
�����-
����


�
 �!�����
�� �
����

�	� ����	�. 

#

��
�� � �!�����
�� �
����

�	� ��-
��	� �	��� ��
� �!�0�&���, 
��������� 
� 
�

��
�� � �����" �&���" �
���������


�
 
�!�����
�� ��
�	� 
�'
���
��	, �
�����-

��	, &
�	�	� � 	��
��	� 
���������
��, 
��
 !
������ ��
��
� �������'�0�� ��


� 
������
��������
� !�
���	�.

6��
0�!� �

��
�� ������������� ���'�-

� � !��
0�!�	� �
���������


�
 �!�����-

��, �

�����'����� ��
 �
�����
��, �����-
	�
��
��
� !��
0�!�	� ��	�
��������

�
 
!���� � �������� �' 
�".

6��
0�!� ��	�
��������

�
 !���� – /�
 
!���
��� ����, �
�
��� 
������� �
��
�
�� 

��'����� 
������� � �
���������, 
�P�����
�� 
'��


	��

��� 
���
�'�0�� � 
���������
�� 
�
���������


� ������, '����� � &�
�0�� 

���

� �
��������� !
 
���������
�� �!���-
��
�����" � � �
	 ����� �

��
��
�" &�
�-
0��. 6���
��� ���� �������� �

0�
����
-
��

�	 
�����
��	 
�
��


���� ��'����� 

�������

�" 
�

��
��, !�
0���
� �'��	
-
�������� ���P���
� !���� !
 !
�
�� �����'�-
0�� ��
�" !��� � ��!
�
�
�� ����������" 

��'�


����, ��'������
	 !
���� 	
����� 
�
��� �
�����

�" &
�	 �������
��
�� 
�

-
��
��, � ����

��� � �&��� �
���������


�
 
�!�����
��. :
�	������ � 
�������


	 �
-
'
�
��, ���'�

�� ���� ���

����� /��	�
�
	 
!���
�
� ���
�
��� �

����

�
 �
0��	�, 
���
��	� !����. >����!����� � ;�

�

	 
'��

� � �����" 

�	����

-!���
��" ����", 
!���
��� ���� ���

����� 
!���������	� 
!��
0�!�	� !���� � ��
 
�������.
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6��
0�!� !���� 
!�������� ���
�
�� 
�����	� 
���

� �
���������


� ������ � 
�!�����
��, 
�

�� !���
�
�
 ������� ���P��-
�
� �!�����
��, "������� �'��	
���'� 	���� 

�	� � �" !
�

	
���. 6��
0�!� !���� � 
0��
	 � ��	�
��������

�
 !���� � ����-


��� �������� ��
�	������	� !���
��	� 
����
��	�. ;
� !
��
�


 ��'��������, �" 
�����	� � �
�����
�� �'	�
����� � �

����-
����� � 
�
��


���	� �
�
 ��� �

�
 /��!� 
	
���
�'�0�� 
�������, � ����� ��'����� ��
 
!
��������
� &
�	� – �
���������. + !��
-
0�!�" !���� �

����

� /!
"� 
��������� 

�
��


��� ���
������
�
 ��!� �
���������, 
&
�	� !�����
��, !
��������
�
 ����	�, 
������
�����

-��	�
��������

�
 ����
���-
��. 6��
0�!�	� !���� 
����
���

 �
�����-

�� !��
0�!
� �
���������


�
 �!�����
��, 

!���������� 
�!�����
�� �!�����
����
� �, 
� ����

���, �

��
��

� �������

���. 

6��
0�!� �

��
�� �������� �'��	
���-
'�


� �����	
�, �����'�0�� �
�
��", � 
�

� 
��
�

�, 
���!������� �����	

��� �

��
�� � 
��
 /&&�����

���, � � ����
� – ���� �
'	
�-


��� 
0�
��� �

��������� !
����
�� !
��

-
��
��
�" ���P���
� !���!���
��	 !����.

;�
��
 � ���������
� ���������� 
����-
������ ���
�� !
�"
�� � 
!������
�� ���-
��	� !��
0�!
� &�
�0�� �
���������


�
 
�!�����
�� � 
�
��


 !��
0�!
� �

��
�� 
� �" ���
� '� �������

���� *�
��������� 
�
����

�" ���. + 
���
�" !������0��" 
!��
0�!� �

��
�� ����
 ����������� ��� 
�����	�, 
�

�
� !
���
�
�� �
�
�
� �������� 
����������� ������ � !
�

	
��� �

��
��-
�����" ���P���
�. + 
�����
�" �' 
�" �
-
���!���������� �����	� !��
0�!
� �

��
��, 

!������

�� �. +. I
��

�1, O. G. F	!
��-
��
�2 � ��. 

+ ������
��
��" +. *. N�������3, +. +. D
-
���
��4 � ;. :. G
�����
5 !����
��
� 
���-
��
 ���������� !
�"
�� � 
!������
�� �����-
	� !��
0�!
� �

��
�� � �&��� �
���������
-


�
 �!�����
��, � � 
���
�" ���
��" +. +. 
6�"
	
��6, G. *. �����
��7 � +. :. ;!����
8 
!��
0�!� �

��
�� !����������� �	!��0��-


 � �
��������
�" !��
0�!�" �
���������
-


�
 �!�����
��.

#�� ��������������� ��'������� �����-
�
��
��, � 
���

� ���������� �����
���" 
���
�" �
	�
����� !
�"
� ;. :. G
�����
, 
�
����

 �
�
�
	� ���������� 
���� !��
0�-
!� �

��
��, �
�
��� �������� !�
�'�
�
�-
	� 
� !��
0�!
� �!�����
�� �
��������
	, 
� �!�0����
��, ���'�

�� � 
�
��


���	� 
�

��
��9.

�������� !����
��

�� ���
�	� 	��
�
-
�
�������� !
�"
�� � 
!������
�� !��
0�-

!
� �

��
�� � �!�����
����
� �������

���, 
� ����� 
!������

�� 

�	����

-!���
��	� 
����	� '����� � !
�

	
��� *�
��������� 
�
����

�" ��� 
� �
���	�


	 /��!� 
���-
����


�
 ��'�����, ������	, ��
 
�

�
�	� 
!��
0�!�	� �

��
�� '� �������

���� ��
-


�
 !���

"��
�����

�
 
���
� �������� 
���������, �
�
��� ��� �����	

�
 �
���'� 
!��������	 ��'������ 
� ��� ���!!�.

6����� ���!!� �
�������� !��
0�!� 
��	�
�'	�, '��



���, ���"
��
���� !����, 
��	
������, ����

���. ���'�

�� !��
0�!� 
�������� �
��������
�	�, ��'
��	�, 
�!
�-
�������


 
!���������� #

�����0��� ��-
���
� � �������� 
�

�
� ��	
���������
�
, 
�
0����

�
, !���
�
�
 �
���������, 
���	� 
!��
0�!�	� �����	� !���� � �� 
�������. %�� 
!��
0�!� – 
�

�� ���
�
��, 
���
�'�0�� � 
�������

��� 
���

� �
���������


� ������ 
� �!�����
��; 

� 
!�������� ���

���, 0��� 
� 
�!�����
�� �!�����
����
� �������

���, 
� �
	 ����� � ���
� �� &�
�0��, ��� �

�-
�
��.

+�
��� ���!!� – /�
 
�

�
�� !��
0�!� 

�!
��������


 �!�����
����
�, � ����� �

-
��
��

� �������

���, � ����

��� !��
0�!� 

�P�����

���, �����	����

���, �
	!����-


���. ;
� '����!��
� � '��

�" �����
�, 

!���������" 
�

�
�� 
�!�����
�� 
���
�-
'�0�� � !�
0����� �!�����
�� �
����

�	� 
����	�, � ����� 
�!�����
�� �

��
�� '� 
�������

���� *+C �����
�.

������ ���!!� �
�������� �!�0����
�� 
!��
0�!�, �
�
��� 
!���������� '��

�	�, 

�
�����
� � !
�'��


�" 

�	����

-!���
-
��" ����" � !�����	�������� 
���
�'�0�� � 

���������
�� �

��
�� � �����	� *+C ����-
�
�. # 
�	 
�

����� !��
0�! �����"��

��� 
� !
�
����

��� (��� !��
0�! ���������

� 
!
���
�


��� � �����	� �!�����
��10) ���-
���
�����
�" � �����" !
���'����
��, �" 
���
�
������� !���� *�
��������
	 �
��-
��

�" ���, � ����� 
���
�	� �
��������� � 

������
	. 

8�������� !��
0�! ��


� ���!!� – 
�-
�������


��� ���
�
������� � �����" �
��-


��
�" ��0 *+C �����
� '� ��!
�
�
�� 
����
��
�� '��


� � !��
���� �	� ����
�� 
!�� ��!
�
�
�� ������
�" 
��'�


����.

J�'���
�

, ����� �����	� !��
0�!
� 
�

��
�� '� �������

���� *+C �����
� 
� 
�������� �����!�������. + 
��
�
��" 
���-

�" ������
��
��" ���������� !��
0�!� 
�

��
��, 
����������� 
� !����
��

�" 

�	�. + ����

���, +. *. N������ ���
��	� 
�������: !��

�
��� �

��
��, �'��	
�����-
��� �

��
�������" 
���

� 	���� �
�
�11. 
+. +. 6�"
	
� � �����	� !��
0�!
� ������-
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�� !��
0�!� ���!������
�� �

��
��
�" 
!
�

	
��� 	���� �

��
�������	� 
�-
��
�	�12.

6����
��
�� ���
�
� ������	 ��0�
-

���
�	�, � �" ����	�
��0�� 
�

������

 
������
�� ���'�

�" !��
0�!
� ���������-


�. ;�
��
 /�� � 
��
�
��� ������ !����
-
��

�� �	� !��
0�!� �

��
��, !
 
���	� 
	
�
��, �������� 
�

�
� �
�������
	����
-


�
 �

��
��, �
�
��� 	� 
� ��������	. + 
��


� ������ 
��� �
�	�
�� �
����
�
��

 

� ��	�
��������

-!���
�
� ��&������ ��
-
���������" � !����������" ��!���
� ��'
��", 
�
��������
�" !��
0�!
� �
���������


�
 
�!�����
�� � �

��
��.

+�����	, �
��������
�	 !��
0�!
	 
������	 !��
0�! ��	�
�'	�. ;
 �������� 
��"
�
�	, ��'
��	 !��
0�!
	 !���
�
� 
�����	� � �����	� !���� ��	
���������
�
, 
!���
�
�
, �
0����

�
 �
���������, 
�

�
� 
��	�
��������

�
 !���� � ��
 �
������
�. 
6��
0�! ��	�
�'	� �������� �' �
�����
�� 
��. 3 #

�����0�� �����
�, �
�
��� !��'
��� 
���
����, ��
 ��'
� � '�
�
���, ����� � �
��
-
�
���
, 
�!���
�

��


��� � ��'
!��

��� 

�������� �
0����

� 0�


����. + ���'� 
� /��	 ���
�	 �������� !
�
��
�� �. 2 ���-
'�


� ������ 
 �
	, ��
 !���� � ��
�
�� ��-
�
���� � �" ����
��� 
!�������� �
�����
�� 
� 
�!�����


��� �������

��� �
���������. 
����	�������	�� ������ ;�

�

�
 '��

�, 
��� �!��������
 
�	����� 6. :. *����
�
�
, 
'����!���� 
������
��������, ��	�
����
�� 

�

�� �����
��
�
 �
���������, ��	�
����-


� �'	���
�� � 
���������
�� �� ������ 
�������� !��
0�!
	 ���� !���������
� ���-
����

��� �
���������, ���" ��
 
���

� � 
�
��

��
�" ��013.

N�	�
��������
� �
�����
�� �!�����
���-
�
� �������

��� '����!��

 ����� � !. 2 ��. 2 
>��

� �����
� 
� 7 
������ 2010 �. «; #���-

��� 	�
����
� �����
�», �
����

 �
�
�
	� 
!��
���� 	�� !
 
���!���
�� !��� � ��
�
� 
���
���� � ������
�
�, �
'��
�� ����
!��-
��
�" ���
��� ��� ��
�
�

�
 � �����
�


��
 
��'����� ���

��� �������� 
�

�

� '������ 
!������������. D� !��
0�!�" ��	�
�'	� � 
�����
�� � ���

��� �
����

 �. 1 ��. 3  >��

� 
�����
� 
� 20 ������� 1990 �. «; 	���0��» 
�
��
� ���
����� �������

��� 
���

� �
��-
��

�" ���.

N�	�
��������
� �
�����
�� �������

��� 

���

� �
���������


� ������ � �!�����
��, 
� �
	 ����� � *�
��������� �
����

�" ��� 
�����
�, �������� ����� �' �
�����
�� ��-
�
!����
� �

��
0�� 
 '����� !��� ���
���� 
� 
�

�
�" ��
�
�, ����&�0��
��


� +��"
�-


� ���
� 17 ���� 1997 �.

�
 ���� �!�����
������ �������

��� �
��-
�������

�" 
���

�, �
��

��
�" ��0, �
��-
�������

�" �������" �
��
� ���� 
�!���-
��
� 
� 
���!���
�� !��� � ��
�
� ���
����. 
7	�


 ��� �����'�0�� /��" !
�
��
�� #

-
�����0�� � �����" 

�	����

-!���
��" ���
� 

��
� �����
� ��� ���
 ����

�� ���
�
�� 
������ �!
�

	
������ 
���
� �
��������� 

����������� �!�����
�� 
�������

�	�, � 
�
	 ����� � �
����

�	� ����	�.

+ �
 �� ���	� ������� !
�����
���, ��
 
�
!�
��
�� /�
�
 �������
 !��
0�!� �!-
�����
�� � �

��
��, ��� � !���������
� 
�������

��� 
���

� �
����

�" ���, ����-
�������� �
 '
�������
�	� ����

���	�. D�-
����
 ��������� *+C 
������� '�	�
���	� 
� �
�����

�" �

�����0��", �
��������� 
� !
���������� !�
0���, '�
�	�� ��
�

� 
!������� !
��������
� ����. 6
 ��

�	 
#
	����� �'��������� �����
�, � ���� 
�-
������ ���
�
��� 	���0�� �	��������� 
� �'��������
�� !�
0��� !�� !�
����
�� 
28 
������ 2012 �. ���
�
� � +��"
�
�� ����, 

� ������
���� 
� &���� !���

�����
�� 
!
 
�

��
�� � !������������	 ������� 	��-
�
�
� �
&
�	�0��. ;�
��
 �

������������ 
����0�� �
 ��
�

� ���P���
� �

��
�� 
� ��-
��� &���� 
� ���
. >� 9 	���0�� 2011 �. ���
 
'����������
��

 2937 '�����
�� 
 &����" 
����'�
�� � ����
�
�
 
�����
�� � ������-

�	� !�� ��!
�
�
�� ���
�
���	� 	���0�� 
������
�" 
��'�


����. + ��'������� ���
 
!�������

 � ���0�!��
��

� 
��������


-
��� 5537 ���
�
��
�14. 

+ ���'� � �'�
��

�	 
!���������	 
!��
0�!
	 �!�����
�� �
����

�	� ����	� 
� �

��
�� '� �������

���� *+C �����
� 
�
���
 ����� !��
0�! '��



���, �
�
��� 
�������� �' �
�����
�� ��. 19 #

�����0�� 
�����
�. 8
����

 �. 1 ��. 3 � �. 1 ��. 5 >��

� 
�����
� 
� 20 ������� 1990 �. «; 	���0��» 
'��



��� �������� 
�

�
�	 !��
0�!
	 
�������

��� *�
��������� �
����

�" ���, 
��
 !���
��
�����
� � !���
!��	�
�����

� 
�������

���. 

>��



��� 
���!������� �����'�0�� ��	�-

�'	� – �������
 !��
0�!� �!�����
����
� 
�������

��� � �!�����
�� �
����

�	� 
����	� – � �������� ���
�	 ���
���	 
���!�-
��
�� !��� � ��
�
� ���
����, ��������
�� ��-
	
������ � ��'����� �
������
� ������
��
�
 

�������, ��!
�
�
�� ������
�" 
��'�


�-
��� ���
�
���	� 
���

� *�
��������� �
��-
��

�" ���. >��



��� – 
�

�

� !��
0�! 
��	�
������
��
�� �
 ���" ��
 !�
����
��": 

!������
�� 0����, 
�!�����
�� �!�����
-
����
� �������

���, !��
��
��
��, !��
���� 
����
��, �

��
�� � ��.

�. @. 	��&A#

16. >���' 128
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 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�



6

���� '��



��� � �

������ �

��
�� 
'� �������

���� *�
��������� �
����

�" 
��� �����
�, 
� 
�� �'����, �
��

 �
�-
�
������ �������


. 6
��
���� 
�
�	 �' 

�!�����
�� �������

��� *+C �����
� 
���� 
�
��� &
�	� �����'�0�� !���� – ��
 
!��	�
�
��, �
 �������

��� ��


�
 ���
�
�
 
���
	���� �
��
� !���!
������ !��	�
�
�� 
!���
�
�
 '��

�. #�� �'����

, � 

������ 
���
��� ����
 !
���
�����
�
 !�
����
���� 
��������� *�
��������� �
����

�" ��� 
(
�!��	��, J�������) !����������� � !��-
	�
�
�� 
�!���
��" '��


�, �
�
��� ���� 
!��'
�
� ���
��	� 	����
��
�
�	� 
���-

�'�0��	�.

6���
��	, !
 
���	� 	
�
��, 	
��� !��-
'
������� �
���
 '��

, �
�
��� ��'������� 
� 
����" ����
����, ��
�
�� � �!��������
���. 
�
���
 � ����
	 /�
�
 '��

� 	
��� ��������� 
������	
�	� � 
���
��'�����
�	�, ��
 ����� 
�!
�
����
���� /&&�����

	� �
���������


-
	� �!�����
�� �

��� � �
����

�	� ����	� 
� ����

���.

8 ����
	 !�
���
������" ��
��
0�� ���
�-
&
�	�0�� 
���

� �
����

�" ���, �
�
��� � 
'
�������

� ���!�
�  
����
���
� 
��
���-
�
�
�	 ��
�
�	 !�
&����

���'	� � !���
�
� 
�������� �" �
����
��
�, 
�
��� �������

��� 
� 
���������
�� �

��
�� '� �������

���� 
*+C �����
� !��
������� �
����
�� !��-

0�!� ���"
��
���� !����.

+ 2011 �. ���������� !�
&����

���

� 

�!
��
�
���


��� � !���
�
�
 
�����'	� 
�
����
��
� /�
�
 ���
�
�
 	�
��������� 
!�
�������
� ����	
���

 17 638 ��!
��
� � 
!
���

���
�� ���0�!��
��

�
 "�������� 
� ���'� � �" ��������	� !�� ��!
�
�
�� ���-
���
�" 
��'�


����, �
�
��� ��"
���� '� 
��	�� '��


�15.

8
����

 ��. 8 #

�����0�� �����
� !��
-
0�! ���"
��
���� !����  '�
�	��� ������� 
	���
 ����� !��
0�!
� ��	
���������
�
, 
!���
�
�
, �
0����

�
 �
���������, 
!����-
���� ��
 ���

��� � 
�'
���
�� � 
�������. 
+
����
�� !��
0�!� ���"
��
���� !���� (��� 
�
�!
����� !����, ��� ��
 
!�������� 6. *. ��-
��

���16) �������� 
�

�
�	 ���
���	 	
-
���
�'�0�� �
���������, �
�����
���
��
�� 
��
 	�"�
�'	�, 
���
�'�0�� � 
���������
�� 
�
���������


� ������ � �!�����
��, � �
	 
����� � � ���
� ���

� ��
 �&���, ��� �!���-
��
�� �
����

�	� ����	�.

6
 	
�
�� +. :. 6
�
����
, ��

�� !��
-
0�! 
'
�����, !����� ����
, �

�

��
�� 
!���� � �
��������� � ��
 �
������
� – 
�-
��

� �
���������


� ������ � �����", �.�. 
!
���
�


��� �
��������� � ��
 �
������
� 
!���� � ��
 !��
����� 
�� 
�	�. 8
����

 

/�
	� !��
0�!� !���
�
� �
��������
 �
��

 
���
��� ��
� 
�

��
�� � ���

���� � 
���-
���
	 
� 
�

�� !���
��" ���
�, !����� ����
 
'��


�17.

+���
�� ���

��� !��
0�!� ���"
��
���� 
!����, 	� 
� 
�
���������	 !

���� «!���
» 
� «'��

», ��
 "�������

 ��� ��
�


��
� 
���������
�
 !
'�����'	�. 6
 �
�����
�� 
	� ����	�������	 !���
 ��� 	

�
��!���

� 
����
��, /��	�
��	� �
�
�
�
 �������� 
� 
�
���
 ���
�
��� !����, 

 � !���
��� ����, 
���
��, !��
0�!� !����.

+ �

������ ��


�
 ������
��
�� !��
0�! 
���"
��
���� !���� ����	���������� � ��
 
����������
	 !

�	�
�� ��� �

��������� 
!��
��
�
 ��� ��
�0�

��
��


�
 �
��-
������
	 !���� ��������


	� !����, !����	 
���
����18, ��	�
��������
	� �
�����
�� 
��������


�
 !����. D�
�"
��	
 
�	�����, ��
 
� ��	
�
����
�
�" ��	
����������" ����
�" 
!
���
�


��� '��


� !���� '����!��
� 

�-
	����

. + ����

���, !. 3 ��. 20 #

�����0�� 
:�N 
!��������, ��
 '��


���������
 ���'�

 
�

�����0�


�	 ���
�	, ��!
�
�����
�� 
������ � !���
����� – '��


	 � !���
	19.

+��
�	 ���
���	 �
!�
��
�� !��
0�!� 
���"
��
���� !���� �������� ��������
�� 
!��
0�!� ���"
��
���� '��

� � �����	� 

�-
	����

-!���
��" ���
�. 

8 ����
	 /�
�
 
���������
�� �

��
�� '� 
�������

���� *�
��������� �
����

�" ��� 
�����
�, 
� 
�� �'����, �	��� ��"
�
	����-
��� "�������. 8 
�

� ��
�

�, �

��
�� !���-
!
������ !�
����� �

��������� #

�����0�� 
� '��

�	 �����
� !
�'��


�" 

�	����

-
!���
��" ���
�, �
�
��� �'������ 
�!
����-
����


 *�
��������
	, � ����� �
����
�" 
���
� 

�	����

�
 "��������: *�
����� ���� 
�
����

�" ��� G��


	

� ���!������ 
#��	, ����
�" �!�����
�� *+C �����
� � 

������" � �����" ������
�����
�" � �
�" 
!
���'����
��. C����� ��
�

� �

��
�� 
– /�
 	

��
��
� �

��������� !���������
� 
�������

��� *�
���������, ��
 ��������
�" 
� ����

���
�" !
���'����
�� '��


������-
���� !
 �
!�
��	 
���!���
�� !���
�
�
 !
-
�����, !��� � ��
�
� ���
���� � ������
�
�, 
��!
�
�
�� �����" '���� � &�
�0��.

6
��
���� �������

��� *�
��������� 
�
����

�" ��� �����
� � '
�������

� ���-
!�
� ���'�
� � !��	�
�
��	 �
���������


�
 
!��
����
�� (� �
	 ����� � 
���
���
��	 
�
����

 ��. 5, 12, 13, 15 >��

� �����
� 
«; 	���0��» � ��	��" �����������
 '��


-
���������� !��� � ��
�
� ������
, !��	�
�
�-
�	 	�� &�'�����
�
 �
'��������, �!�0����
�" 
������� � 
�
�������

�
 
�����), �
 ��	 ���� 
��
��
� !���
�
� 
���
�'�0�� �
���������
-



 123



�
 !��
����
��, ��� �!��������
 
�	����� 
+. *. #
��������, ��	 � �
����� 	��� ��!
�-

��� &�
�0�� !
'����

�
 &���
�� ��'����� 

������� � � 	�
���� ���!�
� �������� ����-
'�����	 !�
�'�
�� 

������� �
���������


� 
������20.

7' 130 �'��

�" *+C �����
� � 2011 �. 
� '� 6 	���0�� 2012 �. � !
��

�" 
� ������-
��0�� � *�
��������
 ����0�� !
�'��


�" 


�	����

-!���
��" ���
� �
���
 108 ���
 
!��'
�

 �

�����������	� #

�����0�� � 
'��

�	, 18 �
'�����

 
� �
���
���, 2 !��-
'
�
� 
� !
�������	� ��������0��, 2 ����	 

���'�

 � ��������0��.

+ ���'� � /��	 ������	 0����

���'
�	 

���
����� �'��
�� *�
��������
	 �
����
-

�" ���, ��
 ����

���
�	� � �����	� �����-
����	� !
�'��


�" 

�	����

-!���
��" 
���
�, �
�
��� '���������� !���� � ��
�
�� 
������
, 
������ '� 
�	� !���
 �'��
�� 
���
�, �������"�� �
!�
�
� 
!������

� 
� �!�����
����
� �������

���, ��
 ����� 

������� ����
��
��	 ��. 92 #

�����0�� 
�����
�. 8
����

 !. 1, 12, 14 � 17 ��


� 
������ �����������

 '��

�	� �����
� 

!����������: !���� � ��
�
�� ���
���� � 
������
�
�, ����
��� /��" !���; 
���
�'�-
0�� � �������

��� 
���

� ��!
�
�����

� 
������, 
���

� �
'
�
�� � ���������, 
�

�� 

�0�

���

� ��'
!��

��� � 
���!���
�� 

�������


�
 !
�����.

G������

� !�
���	
�, ����
�� �
�
�
� 

������ 
� !�
0���
� 	
���
�'�0�� � �����
�, 

������� �����'�0�� !��
0�!� ��	
�����'	� 
� �������

��� �
���������


� ��!
�
�-
����

� ������, � ����

��� *�
��������� 
�
����

�" ���. 

;���
� �
���������


� ������ � �!���-
��
�� 
��'�
�, � 
�

� ��
�

�, !��
�	��� 
	��� !
 �
����
�� 
!����������
 !��
0�!� 
������


�
, !���
�
�
, �
0����

�
 �
�����-
����, '����!��


�
 � ��. 1 #

�����0�� ����-
�
�, � 
�������

�� ��'
�, � � ����
� – /�
� 
!��
0�! �
���
 ����� 
�

�
� �������

��� 
���" �����
�", � �
	 ����� � �
���������

�" 
���
��" ��������.

��	 
� 	�
�� �������

��� 	���0�� � 

�
��


 �� ����

���
�" �������� 
� ������ 

������� /�
	� !��
0�!�. 

;������� 
� �����'
��
�	� � !
�

� 
	��� ����
��
�� �. 1 ��. 38 ;�

�

�
 '��

� 
�����
� � !
�
��
�� !. 1, 3 ��. 21 +��
���� 
�������0�� !��� ���
���� 
 �
	, ��
 ������ 
���
��� �	��� !���
 !��
�	��� ������� � 
�!�����
�� ��
�� ����

� 
�!
��������
-


 ��� ����' ��
�" !�������������, � �
�� 

��
�� �
��
� ���� 
�

�
� ������ !����-
��������21.

8
����

 ���'�

�	 !
�
��
��	 
��
� 
�	��� !���
 
����������� �

��
�� '� ��!
�-

�
��	 �
��������
	 �����
�" !
�

	
���, � 
�
	 ����� � �&���" �!�����
�� �
����

�	� 
����	�, 
���!���
�� !��� � ��
�
� ���
���� 
� ������
�
�, «
"��
� ... !
����� � 
����-
��
�� '� ��!
�
�
��	 '��


�», �
�
��� 
J. D. ������
 
�'���� !����	 �
��
	 !��-
����������


� ������22.

D�
�"
��	
 
�	�����, ��
 ��

�� !��
0�! 
� 	����
��
�

-!���
��" ����" !��'
����� 

�
�	 �' ������" � 
���
�'�0�� �������-


��� �
���������

�" ���
��" ��������, � 
��	
 ����������� !
���������� �

��
�� 
�� 
!
��0��� �
��������� – �����
��� ;���
�'�-
0�� !
 ��'
!��

��� � �
����
������� � ���
!� 
(;J8�) ����	�������� ��� 
��'	�

�� /��-
	�
� �������

��� � ��'
!��

���23.

«C�	
����������� 
�

�� �������

��� 
!
��0�� �������, ��
�� 

� ���� !
�
����-


� ������
�	, �" !������������	»24, � ���-
��� 
���
 
"��
� !
�����, ��� 
�	������� 
� #
����� !
����
�� �
��

��
�" ��0 !
 
!
������
�� !���
!
�����, ��������


	 
N�
�����

� G���	����� ;;D 17 ������� 
1979 �., �
���
 !����������� 
�������


��� 
� 0��
	, 
���� 
��������


��� � ���� �� !
�-

����
�	25.

>��


������
�� !
!���� �����'�0�� 
���'�

�" ����
��
�� 
���������
� � >��

� 
�����
� 
� 19 ��
� 2003 �. «; ��	
�������-
��
	 ������
��
	 �

��
�� 
�� +
�


� 
���-

�'�0��� � !���

"��
�����
�	� 
���
�	� 
�
���������», �
�
��� � �����	� �

��
�� � �. 1 
��. 6 
�

���: �

��
�� 6��'���
�� �����
�; 
�

��
�� 
���

� ��!
�
�����

� ������ � 

���

� 	���

�
 ��	
�!�����
��; �����
�� 
�

��
�� � !�
���
����� 
��'
�; 
�������
-

�� �

��
��.

�
��
��
�� ���'�


� 

�	� ���� 
�

-
��
�� ����	�������� ��	
����������� ����-
��
���� �

��
�� '� !���

"��
�����
�	� 

���
�	� ��� �
	!����

� !���
�
� ����
��, 
�
���������	� �
�
�
�
 �������� � �

��
�� 
�
���������, � 
�������

�� �

��
��.

+ �
 �� ���	�, ������� � �����	� ��	
���-
������
�
 ������
��
�
 �

��
�� 
�������
-

�� �

��
��, '��


������ ����	�������� 
��
 �'�
, 
!������� � �. 2 ��. 6 >��

� ��
 

�P����	� �
���
 ������
 �����
�, 
���-
����

�� 
���
�'�0�� � �������� 	���
�
� 
�
&
�	�0��. 

D�!

��
� �
���� '��


������ 
�

��-
����

 
�������
�� � �����	� ���P���
� ��
-


�
 �

��
�� !
���������" !�����, �
�
��� 
�������� 
���
��� �����
�	� �
�������	� 
������
��
�
 
�������. 6
���������� !��-
��� � �

��������� � >��
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22 	���� 2012 �. «;� 
�������

�" 
�P���-

�
��"» 
� �������� 
�������

�	� 
���-

�'�0��	�, � �" �������

��� ������������ 
>��


	 
� 5 �!���� 2001 �. «; !
���������" 
!�����"».

����	 
���'
	, � �

��������� � �������-
���	 '��


���������
	 �

��
�� '� �������-


���� 
���

� �
����

�" ��� �����
� � 
!�����
���� !��� ��� �	
��� 
����������� 
�
���
 !��� !
���������" !�����, �
�
��� 
!
������ 
� !����	�
����" ���
��" � 
����-
�� 2012 �., !����	 !
 �
��
�
�� 
� 13 

���� 
2012 �. � �����
� '����������
��

 209 !
��-
�������" !�����. D��
�
�� ��!����� – ���
� 
!
���������" !�����, 
�P���
�

�� � ��!�-
������� &���0��, ����� ��!
��'
���� ��'���-

�� &
�	� !����	�
���
�
 �

��
��. 

C�	
����������� 
�

�� �

��
�� '� ���-
����

���� *+C 
� 	
��� ���� �
!�
��
� 
��' !��
0�!� ����

���. N���

��� �������� 
!�
����
��	 ��	
������

��� �

��
��, 

�
�	 �' ���
��� ���

���
�� ������
��
-
�
 
�������. ;
� 
���!������� «
�����
���, 
�
���!

��� �
&
�	�0�� 
 �������

��� 
�������
��, 
���
�'�0��, �
��

��
�" ��0 
... ��� 
�������


�
 
'
��
	��
��»26 � 
�

��
��27.

N���

��� �������� !
��0�� 
!������
� 

�
�	 �' ������" !��
0�!
� ����� /�������" 
� ����������" 

�	 !
����
�� �� �������" 
� !. «�» ��. 25 *����
��
�
�" ���
����
� ��� 

���

� !
 !
������
�� !���
!
�����28.

C�	
����������� !��
0�!� 
���
�'�0�� 
!
��0�� 
!��������, ��
 ��� �� �������

��� 
(� �
	 ����� !
����
�� 
�����
�" �
����
�-
�
�, !�
����
�� !
��0�����" 
!���0��, !�
-
0����� 
�'
���
��, �!�����
�� ������
	) 
�
��
� ���� 
�����
� ��� �������

�
 �'�-
��
�� ��'���
�	� �
�������	� 
��'
��29.

����� �� ����
��
�� !���P�������� 
�-


������

 !�
0����� � !�
0���� !��
���� 
����
�� !
��0���, �
�
��� �
��
� ���� 

������	� ��� 
���!���
�� !
�
����

���30.

+ ����������	 '��


���������� !��
0�! 
����

��� �

��
�� '� !���

"��
�����
�	� 

���
�	� '����!��
 � !. 4 ��. 1, !. 7 ��. 2, !. 8 
��. 4 >��

� �����
� «; ��	
���������
	 
������
��
	 �

��
�� 
�� +
�


� 
���
�-
'�0��� � !���

"��
�����
�	� 
���
�	� 
�
���������». 8
����

 ���'�

�	 

�	�	 
������
���� ��	
����������� �

��
�� 
�
���
 
���!�������: ��
����	�


�, !
�

� 
� �
��
���

� �
&
�	��
��
�� 
���

� �
��-
�������


� ������ � 
������� 
 �������

��� 
!���

"��
�����
�" 
���

�, 
 �����

� ���-
	�
���

� 
����

���, � ����� '��



���.

6���
��� ����
��� ����

��� � �

��
�� 
'� �������

���� *+C �����
� 
!������
� 

����� '��

�	� �����
� 
� 21 ������� 1993 �. 
«;� �
&
�	�0��», 
� 13 �
���� 2011 �. «; �
-
���!� � !�����

� �
&
�	�0��». 

+ �

��������� � 

�	�	� ���'�

�" 

�-
	����

-!���
��" ���
� !��
0�! ����

��� � 
�������

��� ���P���
� �

��
�� !�����	��-
������ ���
�
� 
�����
�� ���" 
�!�����
�� 
�������

��� *+C, �
&
�	��
��
�� �

�-
����������" 
���

� �
���������, ���
�
� 

�������


��� ��� 
 !
�
������
�", ��� � 

� 
���0�����
�" ��
�

�" � �������

��� 

���

� �
����

�" ���, !
��
���� «&�
�0�� 
����

���, – ��� 
�	����� ;. :. G
�����
, 
– 
�P�����

 
������� ��

��, !
����

�� 
� ��'������� �

��
��»31, � ����� �!
�
����
-
���� 
!������

	� �����
�
�� ������

�" 

��
�����
�.

;�
��
 ������� 
�	�����, ��
 �����'�0�� 


�	 ���'�

�" '��


������
�" ���
� 
��-
����������� 
���
���
 
�


�!�����


. + 
�!!����� � ����

���
�" ���������" *+C 
�
'��
� !
���'����
�� !
 ���'� �
 ��������-
	� 	���
�
� �
&
�	�0��, 
� ������" ����- � 
����
��
���" �����
� 

�
��
�� �������, � 
�
�
��" 
��������� 
�����
�� &���� !���
-

�����
��, ��
 ��
��� 	
��� ����	���������� 
��� &
�	� 
���� !����
0��, � 
� �

��
��. + 
�
 �� ���	� ���P����	�, 
������������	� 
�

��
�� '� �������

���� 
���

� �
����
-

�" ���, 
� ��'���
��
 	�"�
�'	 �
&
�	�-
�
��
�� 
�������


��� 
 �� �

��������� 
#

�����0�� � '��

�	, 
 �����	
�" &����" 

�����
�� '��



��� �
����
���	� 	���-
0�� !�� ��!
�
�
�� ������
�" 
��'�


���� 
� 
 �

�����������" 	���" ������
��
��. 

+ ����

���, � �

��������� � !
���

���
�-
�	 #���
��� 	�
����
� �����
� 
� 3 

���� 
2010 �. V 996 «;� 
���!���
�� ������� 
���-
����


��� � &
�	��
��
�� � �����'�0�� 
�
���������


� !
������» !�� *�
��������� 
�
����

�" ���, *+C G��


	

� ���!����-
�� #��	 � 
�����
�" �!�����
��" �
'��
� 
;�������

�� �
����.

;�
��
 G��
0��0�� �����
���" 	

��
-
�
� �
�����
�� !��� ���
���� � �������

��� 
!���

"��
�����
�" 
���

� �

��������� 

��������� ��������� *+C 
�

������

 
�
����
������� � ;�������

�	� �
����	� 
� �
'��
�� ���
��� ��� 
�����
��� � 
���-
!���
�� �����

�
 
�������


�
 �

��
�� 
'� ���
�
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��������� � ��
 ��������32. 8
-

������������ �
&
�	�0�� 
 �������

��� 
�
���
� 
����������.
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��� 
���

� �
����

�" ���. *
����
�� 
���!!� 
�����
� ���
��	� �

��
��
�	� 
!
�

	
���	� � !���
	 !
����
�� ������
�" 
!
	���
�� 	���0��, !�
����
�� �
�����
��-

�� � '������

�	� � ��. + �
���� ���P���
� 
�

��
�� � �

��������� � 6����'
	 *�
����� 

� 31 ������� 2006 �. V 894 �
��
� ���������� 
!������������ 
�������

�" 
���
�'�0��, 
�
�
��� '����������
��
� � ����

���


	 
!
����� � �&��� '����� !��� ���
����. 

;�
��
, ��� ��������������� ��'������� 
�������

��� 	
����
�" ���!! � !
���'����-

��" *+C >����!����
�, 7��

-:��
�
���
�, 
�
��
��
�, T����
���
�, 6
������
� � ������-
��
� 
�������, /��!���� ;�������

�" �
���
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��� �!�0������� 
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�'�0�� � ���
�� � ���!!�" 
� !�����������33. 
7
&
�	�0�� 
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�" ���!! 
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'����!��� 
� '��
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� � ������
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�
&
�	��
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A. �. ��5����

��������	�� ���
����	�� �����	��

"���	�����
����� � "�#
�� ���� ������
��
�<
� �/� 
 �����	

:

���������		���� "� ��� 	���/�	
�
� ������ ��������������
 ����������� �����
��� ��	���
��������� � ��'��� ���� ���-
��!������ � �?0 � >�������. 6����
���
 ��������� �������� !��� �?0, >������� � ������ 
� ����� ��'��� �����!������, ��
��
���
 �������� �������	� ��	���
��������� � 
��'��� ���� �����!������. 0���� �!��'����
 	 ������� ��!��� �������� ����
�������-
��� ������� � �!'��������� ��������#�� *��� ����
�����. @�����������
 ���������
 � 

�
��������� �������� �!'��������� ��������#�� ��'��� ���� �����!������, �� �	��
 
� �������� ��	���
���������. =���1�� �������� �
��
���
 ��������������� �� ����-
1���� ��	���
��������� � ��'��� ���� �����!������ � ��	������ �� ��	�� ����1���
. 
7������
 ����
 � ����������� ���������
 ���	��	� �?0 � >������� � ��	���
��������� 
�������	�� "�
���#��.
$ � � � � � � �  � � � � �: ��'��� ���� �����!������ � �?0, ��'��� ���� �����!������ � 
>�������, ��������������� � �?0, ��������������� � >�������, �!'��������� ������-
��#�� ��'��� ���� �����!������.

THE LEGISLATION ON PROTECTION OF THE RIGHTS OF CONSUMERS
IN THE USA AND GERMANY:
 A LIABILITY OF INFRINGEMENT

In article attempt of the modern condition of the legislation on protection of the rights of consumers 
in the USA and Germany. Comparison of legal base of the USA, Germany and Russia in sphere of 
protection of consumers is spent, the basic sources of the legislation on protection of the rights 
of consumers come to light. The author addresses to the analysis of work of the basic state bodies 
and public organisations of these states. Powers and activity of the basic public organisations of 
protection of consumers, their contribution to legislation development are mentioned. The big 
attention is given to a liability of infringement of the legislation on protection of the rights of 
consumers and punishment for such infringements. The conclusion about possibility of application 
of practice of the USA and Germany in the legislation of the Russian Federation becomes.
K e y  w o r d s: protection of the rights of consumers in the USA, protection of the rights of consumers 
to Germany, responsibility to the USA, responsibility to Germany, public organisations of protection 
of the rights of consumers.

#�
�&�
�� � �����+
� 25 ������� 2012 �.

8 ��'�����	 �
��
��
��
��" 
�

��
�� 
�������
�	� ���

����� �
!�
��, ���'�

�� 
� 
��������


���� '� 
�����
�� !����� �
�-
�
���, !��� !
���������� � �����" ���P���
� � 
�

����

�" �
���������". + ������ "
���
�� 
�� !�
�
���'��
����, 
���
���
 �����
, !
 
����
�
�� � �
�����, �

��
�������� ��

�� 
�&��� � �����" ����
�", ����
���, ��
 ����-
���� ����
�
	 ��'
!��

��� � ����
!
����� � 
�&��� !�
���� �
���
� � 
��'�
�� �����. C�� 
�
���'� ��!
��'��	 �����
�� 
 '��


������-
���� 8IG � N��	�
��.

7���, 
�����	 ��
� �
�	�
�� 
� 8IG. 
F������ 
�
�	 �' ��	�" ��'����" �
��������, 

8IG ��!
��'��� � ��
�� /�


	��� �
����� 
!
�
�� �
���
� � ����� �����" �
�������� (#�-
���, F!

��, N��	�
��, :��
0��, #�
��� � 
��.). + ���'� � /��	 ���
�	 �������� �

��
�� 
'� �������
	 �
���
� � �����, !�
�'�
��	�" 
��� � 8IG, ��� � �����" �
���������" � ���-
!�
����
��	�" 
� ������
��� 8IG. C�

�� 
�

��
�� 	
��� 
������������� � �
�������-
�
	, � ������
�	�, � �" 
�P���
�
��	�.

D��
�	 � �
�
, ��
 ���
�
���	� ��	�
���-
�����

�
 !���� 8IG ��������: �

�����0�� 
(&�������
�� � ����
�); '��

� &�����0�� � 
����
�; �����
�� ����
��; ���� ��	�
�����-
���
�" �������
��. 

��
 �������� �
��
��� � !���!��
�	�����-
��
� �������

���, ��

�� �&��� ��������
-© *���
�� %. *., 2013
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��
��

�
�

�



� 
�

 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�



��
� 

�	�	� ���


���'

�
 �
��
�
�
 �
-
����� 8IG (��#) (1952 �.)1, �
�
��� �
������ 
10 ����, !
�����

�" �
�
�
�� ��!��-!�
��-
��, 0�

�	 ��	���	 � 
�
�
�
�	 �
��	�
��	, 
��!
��'��	�	 � !������� 8IG. 

O��� ��
 �
'��
�� �
�������� �!�
��
��, 
	
���
�'�0�� � ��
�
�
�� !����, ��������-
����
 �
��
��� ������, � ����� 
���!���
�� 
���


���'

�
 ��'����� �
��
�
� !�������. 
���


���'
�� �
��
��� �
���� ��������� ��� 
'��

 ����
�
 ����� � 49 �����" (��
	� ����� 
<��'��
�); ��� ����
� �
���� ��
� �'	�
�
�� 
� !����
��

�� >��

. 

7 ���-���� 
�

�
�	 ���
�
��
	 ����
�� 
�!
�
� 	���� !
���������	� � !���!��
�-
	��������	� ���P����	� �������� �����
�� 
!��0���
�. 7	�


 ��
�������� !������� 
������ 
� ����
�� ���� !
 �

����

	� ����, 
� �
	 ����� !
 �!
��	 	���� ������
�	� � 
!���!��
�	��������	� ���������	�, �
�
��� 
!�
���� 
���������

�� �
����, 
� !���
-
�������� 
��������� �
&
�	�0�� ���
 

������� !���� ������
 
� ����
!����
�� 

��������� �����.

C
!
�
�����

 	
�

 �������� �
� &���, 
��
 !���� !
���������� � 8IG '��������� 
'��


	 � � ������ ��
��
����� �
�!
��0��2. 
8
����

 '��


����������, ���	�
 «��
�-
�
����
» ��!
��'����� � 
�

�

	 ��� ��


�	 
���	�
� «
��
��
�����

���». ;�
��
 � �
��� 
���
�
	 �	����, !�������	
	 '��


������	, 
/�
 ����
�� ������ 
��
��
�����

���, �	�-
���� ��
�
�

-!���
�
� ��!���. 6
/�
	� � 
!��'
�
��	 ��0� ��
��
�
	 �
'	
�

 !��-
�����
�� ��
 � 
��������


��� � 
��
��
�� 

���'�
��3. 6
��������� !�� /�
	 �	��� 
!���
 
� �
	!�
��0�� ���" �����
�, �
'
��-
��" � ���'� � ���
� �������0���4. C�


� 
!
�
��
�� ������������ >��


	 «; '�
-
�!
������
�� ��
��
����
	 � '����� !��� 
!
����������» 
� 2005 �. (Constitutional Issues 
Posed in the Bankruptcy Abuse Prevention and 
Consumer Protection Act of 2005).

8��������� � ������ ������, �
��� !
-
��������� '�����
 �
��������
	. ���, !�� 
�����
�� ��0� � '�������
�� �
 ���	� '����-
��
�� ���
�
-���
 �
�
�
�� (��!��-!�
����, 
!
�����, ����"
��
�� � ��.) >��

 !
'�
���� 

�	�
��
� ��
�

� �
!
�
�����

 '������ ��� 

 �
	!�
��0�� �����
�. C��� !�� �

���
�� 
!
 
�����

��� ��0
	 �
�
�" &���
�, !
��-
�����" ������ ��
�

� � '������
�� �
�
-
�
��, ��
 �������� ��� ���

 !�����
������� 
� 
�	�
�. ��
�� ����������� 
���� !���
 
� 
!�����	�������
 �
'	
�

��� 
��'��� ��0
 
� �
'	���
�� �����
� !�� 
��������� � ��
 
��������" ��
�. C
!�����
�� ���� ����
���-

�� �
�
�
��. +
'	
�

��� �'������ � ���
� 

�����0�� �
	!�
��0�� !
���� !
���!����� 
��
�

� !���
������
� !���
	 �!��������
��� 
� ��������� � 
���
���� ���	�5.

8�
�� 
�
�
 
�	�����, ��
 
��
	
�� ���
�� 
� I����" ����� !�
��������, � �
�
��" �
-
'��
� �!�0����
�� 
����� !
 '����� !��� 
!
����������. D�!��	��, � ����� G�
�� 
���
� 
���� 
���������� 18 ���
���, � �
	 
����� 5 �����
�, 5 ����
�������, � 
��
 ��-
�
��� �!�0����

 '�
�	����� !�
�����
��	 

�����
��. ���� � �
��
�
��
�� !
	
�
���. 
%�
, ��� !�����
, !�
��

��� – ������ �
-
����
��� !�
�������� ��� �����
��, �
�
��� 
�
����� ������ !��
�	��� � 
����������� 
����&


�� 
�����
�� ������
. + 2000 �. 
!�
�������
� G�
�� ����	
���

 5 ���. ��-
�
�, � ����� ;���

 – �
 14 ���. ���
�, � 
!
���������	 �
	!�
���
��

 8 	�
 �
���-
�
�. 6
 �	�����
���	 '��

�	 !�
�������� 

������� �
����	� !����	�: 

� 	
��� '� 

�����
�� !��� !
���������� '�	
�
'��� ���-
�� &��	�, 
����&
���� ��. + ;���

� ����& 
– �
 25 ���. �
����
�, � G�
�� – �
 40 ���. 
�
����
�, 

 ���� !
���!����	� �
��� 65 ���, 
�
 ����& 	
��� ������� �
 100 ���. �
���-
�
�. + ��" ������", �
��� 
�����
�� 

��� 
	���
��� "�������, !�
�������� !��������� 
&��	� ���
��� 
�'��



 !
����

�� ��
��� 
� �!�0����
�� &

� ��� �
	!�
��0�� ������ 
!
���������	, ��� !���� ���� 
�����
�.

6�
�������� 
��'�
� ������
���� ����' 
����, 

 ���
�
 ���!�
����
�
� !������� 
�
�����
�" �
�����
��. �
 ���� 
������� � 
����0 !��
�	��� �
	!�
	���

� ����
��, 
�
�
�
� ������������ ���
	. ���� �� 
������� 

������� ��������


� ���
	 �
�����
��, �
 
�	� ��
'�� ����	

� '������
��6.

7���, ��� � � �
����, !�� 
�����
�� !��� 
!
���������� !
����
�� �	��� !���
 
���-
������ � ���, ��� 	
��� ����
���� �
'	���
�� 
�����
�. 6�� /�
	 
������ ��
� !�
���0� 
� 
�������� 
��'�����
�	 ���
���	, 

 ��� ���

 
!��'
����� 
��������

�	 � 	
��� !

���� 
�-
��'�
��. ���� 
������� �
�	�
�� 
� �����
�� 
!������� !
 �
��
���
�	 ����	 � �
������
� 
:�����0��, �
 �����	, ��
 !���������� !�� 
���" 
�����
��" !��� !
���������� !
����-

�� !�
��� ��
���� ����
�� 
 �'����
�� 

����
��� '� 
���
�����
��
�� ��
 ����
��
�� 
(����
 /�
 
����
���

 
��
���
� ��
�	
���� 
�
	!�
��0�� �����
� !
���������� � 
����-
�����	 
��
��
 !������ �'����
�� 	
����

-
�
 �����). D����
��� �� � �	�����
��
	 !���� 

� �	��� ���

�
 !

����, � 
������ 
� !���� 
����
 �

��
�
����

� ���
!�, � 
� 
��
� 
���!�
����
�
�. + �������� ���
�
 �������� 
!���
�
� '����� ��'�������� '���
�� �����-
��

�� ������, �
�
��� !
 
���	� !���� !
�-
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����� �
'	���
�� � �������� �
	!�
��0��, 
� ����&, �
�
��� !

�	����� ��� 
���'�
��, 
� !
/�
	� 
� 	
��� ���� �'����
 (��. 2–718 
��#). ;�
��
 ���� ��� 
!��������, ��
 ����� 
��������� '���
�� �������

�	� ������	�, 
� ��
 ����&
	, 
�'�����	
 
� �
�
, ��� ��	� 
��
�

� 
�'���� ��		�, !
�������� �!���� 
!�� 
�����
�� �
�
�
��. ���� ���
	 ����� 
����

���

, ��
 ����� ��		� �
��
� ���-
������ '���
�� �������

�	� ������	�, �
 
!
���!����� ��
�

� !
����� ��, ���� ���� 
�
���	 
� !
���!��� �����
�. 8 ����
	 �
�
 

���
���������, ��
 �
��'����� 
�
�

��
-


��� ����
�'��


� ��		� �
���
 ����0, 
!

��

, ��
 
����
��� � �	�����
��
	 !���� 

� ��!
�
��� 
���!�������
�" &�
�0��7. C� 
� ��' �� 
������
�� �
��
�
����
�� !
�����-
���� ������ 
������� � «!����» 
� �����

�
 
!�
0����, ��� ��� !��'
����� '��


������-
���
	 	�
�� '�����

�	 � 
�

��
��" � 
!���!��
�	�����	� ��� �
�!
��0��	�.

6
��������, ��
 
�

�
�	 ����
�
	 '���-
�� !
������������" !��� � !
������
�� !
-
����� 
� ��
�� �
���
� � ����� 8IG �������� 
�
��������
 � ��
 �!
�

	
��

�	� 
���
�	�, 
!�
�������
�, ���
	.

;�
��
 � /��	 	
�

 !
�!
����. ���� 

��������� � ���
���, �
 �����	, ��
 �	�


 
� 8IG � 
����� XX �. ��� '����� !
�����-
������
�
 !���� ����� �
'�������� ���� !
��-
!������ (!�

���'� 
�
��
�" 
�������

�" 

�P���
�
�� !
����������), 
�

�
�	� 0���-
	� �
�
��" ���� '����� 
� 	


!
��'	�, !
-
����
�� !���
�
� ���	
�

��� !
����������, 
&
�	��
��
�� !
�����������
� ��������.

8��������, ��
 !���
� 
���
�'�0���, �����-
!����� � '����� !��� !
����������, �������� 
D�'�����	�� ���� !
����������, �
'��

�� � 
1891 �. � D��-g
���8.

+ 1927 �. � 8IG ����� � ���� �
��� «��
 
��
�� ���� ��
���». G��
�� �
��� – /�


	��� 
8. ���' � �
��
��-/������� :. C�. I��
� 
– �������� !����
� �����
�
 !
�
��
�� !
-
����������. %�
 ��� ����
�� !���
� ��� G	�-
����: !����������� +������ ��!������, ���-
����������� �
&��0��, 
� !
�����������
	 
��
�� �
�!
����
���� 	


!
���. + 1928 �. 
8. ���' ��������� /��!���
�� 
���
�'�0�� 
«7�����
��
�� ��� !
����������», !
������-
��� ��	 ��	�	 
�

�

� !���
 !
���������� 
– !���
 
� �������
 � ��'
!��

��� �
���
�, � 
� 1936 �. 

 �
'��� «8
�' !
���������� 8IG», 
�
�
��� � � 
���
���� ���	� �������� 
�

� 
�' ��	�" ���!
�" � ���
�����
�" 
�������
-

�" 
���
�'�0�� G	�����. >����� 8
�'�: 
/��!����'� �
���
�, !�
�����
�� � �
�!���
�� 
���	
�

�
 !
���������9.

#�
	� �
�
, ����������� '��


���������
 
!
'�
���� !
���������	 � �" ���
0��0��	, 
��� � �
���������

�	 
���
�	, �������� 
	���� ��
�
�
�	 !������
��
��	 � !���P-
����
��	 ������
��
�
 ���� � �
��
��	 
&��	�	 � !
��������	 �����, '�
�	����	�� 

�	�

	 !
����������10.

*
�

 ������� ���
�, ��
 ���� !�� �
��-
�
	 �
�	�
�� �
��������� � ��


� �&��� 
��� ���

 
� 
�"
����� ��' !
������������" 
�����
��, �
�
��� �������� �
!
�
�����

� 

!
�
� � ����

���
�� '��



��� � !���
!
-
����� � 8IG. 7	�


 ����	� 
�'�����	�-
	� 
���
�'�0��	� ���������� �
����
���
 

� ����
�� '��

� � !���!��
�	�������
� 
�������

���, � �
� !�������
�� � 
��������
-


��� � 
��
��
�� 
���'�
�� 
� ��

�

� 
��0
 
����������� ��� �
��������
 � ��0� 
�!
�

	
��

�" 
� �
 
���

� (�
����

 
!�������, �
����
���
 
��������" '��

 � 
��


� �&��� !����������� � 
��������


��� 
� !
������ 
���'�
�� � ���� ����&� ���
 '�-
!���� '�
���� 
!������


� �������

����).

8������ ����� 
�	�����, ��
 &�
�
���
��-

�� ��

�" �����
�� !�
��"
��� �' ������� 
8IG, ��
 �������� 
�	��
���
�	 &���
�
	 
� ���
�� ����" 
�P���
�
��11.

6������	 � N��	�
��. ;!���������� '
�-
��
�� � �����	� �����������
 '��


������-
���� :�N �	��� #

�����0�� (;�

�

� '��

) 
1949 �. + /�
	 �
��	�
��, 
���������	�� 
�����
� !���	���
� � ��'���
	 
� 
�

�
�" 
!����" ������
, !
��
�

 ������������ �
!-
�
�� �'��	

�

��
�� :�����0�� � ���" �"
-
����" � 
�� 16 '�	��� – ���P���
� :�����0��, 
� ����� 
!���������� �����	� 
���

� ������, 
�!�����
�� � !���
�����. + �&��� '��


��-
�������� �
	!���
0�� ���!���������� ����	 

���'
	, ��
 �������� �
�� !��
������� 
:�����0��, � 
� �
�� '�	��� 
������� ����-
���
��
�� (� !
����� �

���������� �
	!�-
��
0��) �
!�
�
�, 
�

����"�� � 
���'
��
�� 
� ��������, �������

��� 	���
�" 
���

� 
������, �!�����
��, !
��0�� � ��. 

D����� � '��


������
�	� ����	� ���-

�	� ���
�
���	� !���� !��'
����� !
���-


���
��, �'�����	�� :�������
�	 !����-
�������
	, &�������
�	� 	�
�����	� ��� 
!������������	� '�	���. C����� !
�'��


�� 
���� ������ '
�������

 	�
���� �
��. 
8����
�� !������� � N��	�
�� �����0�



 

� ��������� ���
�
��
	 !����. D�
� � :�N 
!��'
����� ���
�� �
�� :�������

�
 �

-
�����0�



�
 ���� � �����" �����" �����
�" 
�������
��, ����
�� �
�
��" ����	����-
������ � �������� ���
�
��� !���� ��� !�� 
!��	�
�
�� '��

�, ��� �, 
�
��


, � ������ 

B. �. ��C����

17. >���' 128
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�



� 
�

 �
�

�
�



�

	
�



� 

�
��

�




�
�����
�� 
��
�

���� ��� !�
���
� � '��
-


����������. ;�����, !
 ��������, �������� 
�
�� ���
�
��
� !����12.

;�

��
�� � �
��
�
� �&��� ������������ 
N��	�
���	 ������
���	 ��
��
��	 1896 �. 
(NN�), � ����� �
	!����
	 '��


������
�" 
���
�, ���
����� �' �
�
��" – N��	�
��
� 
�
��
�
� ��
��
�� (N��) 1897 �., �	�
����� 
;������	�
��
� �
��
�
� ��
��
�� 1861 �. 
T
�� N�� �����!��� � �������� �
!
�
�
�� � 
NN�, 


 !����������� �
�
� '�	��

� ����
�� 
� ���
��� ������'

�
 !����. 6���	��
	 ����-
���
��
�� N�� ������ ���� ������, �
�����-
�	�� �
		����
��	� ���
 !�����
����	�	� 
� 
�	 �
��
��	� �
����������	�.

N�� �
��
�� �' ������" �
��. + �
��� !��-
�
� ������

 
!���������� !

���� «�
		��-
��
�», «�
��
��� &��	�», «�
��
��� !��������-
����» � !������ ����
�� �
��
��" �
��; �
��� 
��
��� �
������ 
���� !
�
��
�� 
 �
��
��" 
�
����������"; �
��� ������ !
�����
� �
�-
�
��	 ������	 (��!��-!�
����, ���
�!
��

� 
�
������, 
��	� !
	���
�� ��� "��
�
�� �
-
���
� � ��.); �
��� ��������� – �������
��
�� 
	
���
�
 !����, ������� �
!�
�� �
��
���, 
���
�!
��� � ����"
��
��.

*

��� !
�
��
�� N�� �
 ���	�
�	 ���� 

�	�
�
� ���
 �������� ���� � ���'� � !��-

����	 

��" '��


�, !
��
�

 �����	�
-
�������" 
�����
�� �
������� �
��
�
�
 
!����. 8���� 
�" ���

� 	���
 '�
�	��� 
>��

 
� ��0�

��
�" 
�������" 1965 �., 
�
�
��� �
��
�� �' !��� �
�� � ���������� 
�
����
���
 �
!�
�
�, ���'�

�" � �������-

��	, �
����

�� ��������
�, �������

���� 
� �������0��� ��0�

��
�" �
	!�
��, � 

��������


���� �" ����������� � �
��

��-

�" ��0. C�������� ����� '��

� 
 
��
�-
�
�
����

� �

����
0�� 1909 �. � 
 �
���� 
� 
���
���
��	� �

����
0�� 1957 �. (
�� � 
!
��������	� �'	�
�
��	�), >��

 
 �
�����-
��� �������

��� � �
��� /�


	��� 1967 �., 
>��

 
� 
���" ���
���" !�
���� 1976 �. � 
������ ����13. C�

�� ���� ����� ��������-
�� � 
��������


��� '� 
�����
�� !����� 
�
��
��� � ����
�� !���!��
�	�������
� 
�������

��� 
� ������
��� :�N.

6
 !
������������	 !�
���	�	 � &���-
����
�" 	�
���������" /�


	���, ������
�
 
"
'������, '����

"��
�
�� &�
�0�

����� 
�!�0����
�� 
�����, 
��'������� !
	
�� 
!�� ��'���
��� '��


�, �����������" !
-
������������� �&���. 6
� !��������������
	 
	�
����� /�


	��� ��������� 	��	�
�����-
���� #
	���� !
 !�
���	�	 !
����������14.

+ N��	�
�� '����� !��� !
��������� 
!�
�

 ����!����� 
� ��
�
� ��� �
�����0�
-

���

	, ��� � !���
�
	. �� ��������� – � �
	 

����, � ���
	 

� ���������� ���
�
�, – �&
�-
	��
������ � 2000–2001 ��.15 �
��� �� ���
 �
'-
��

 � :�������

� 
�P���
�
�� 0�
��
� '�-
���� !��� !
��������� (Verbraucherzentrale 
Bundesverband, vzbv). 

+ vzbv �"
��� 0�
��� '����� !��� !
�����-
����� 
� '�	���

	 ��
�
� – ����� ��������� 
���� � ����
� &�������

� '�	�� N��	�
��. 
#�
	� �
�
, ���
�	� :�������

�
 
�P���
�-

�� �������� ��� 25 
��������" 
���
�'�0��. 
D�!��	��, Pro Bahn !����������� �
������ 
!�������
� 
�	�0�
� ����'

� �
�
��, � 
Mieterbund 
��������� !���� �������
�P�	-
���
�. 8��������� ����� ��� 
���
�'�0��, 
�
�
��� 
� �"
��� � /�
 
�P���
�
��. ;�
� �' 
��	�" �'����
�" ����" �������� – &

�, !�
-
�
����� 
�'�����	
� ������
��
�� �
���
� � 
����� Stiftung Warentest. 

N
���������


� ������� � '����� !��� 
!
��������� 
� 
���
��������� ��'���
��
� 
�

�����������" '��


�, "
�� � �������� 

�

�

� ��
 '������. C�� ����� &�
�
���
-
��
�� :�������

� 
�P���
�
�� !
������ 
�' �
���������


� ��'
�. + '�	���
�" 
0�
���" �
�� �
���������


�
 &�
�
���
-
��
�� �����������, 

 �
�� 
�	����. ��� 

�
�	 ���
�
��
	 �
"
�
� /��" 
���
�'�0�� 
�������� �'�	�
�� !���� '� ��'���

�
 �
�� 
�
&
�	�0�


�� 	��������. 

D� !���
� 	���� � �������

��� vzbv ������ 
�

������0�� � �
&
�	��
��
�� !
�������-
���. 7
&
�	�0�� 	
�

 
���� � �!���
�
�-
��", �
�
��� :�������
�� 0�
�� '����� !
-
���������� !��������� '� �	���

�� !����. 

+�
��	 ��
�!
	 �������� !���
��� '�����, 
�
�
��� 0�
��� – ��� :�������

� 
�P���
�-

��, ��� � '�	���
�� – !���
�������� !
���-
������	. ;
� 	
��� �����!��� !
����
���	� 
� ��'����
�� �!
�� ��� !�
�

�������
���� 
!
��������� 
 ��
 !����". 6������� ���� � ��� 
�������� �

��
�	 ���
	 � /�
� 0�!
��� 	��. 
7��0
	 � /�
	 ������ �����!��� ��	 vzbv ��� 
0�
��� '����� !��� !
��������� � &�������-

�" '�	��"16.

8�
�� 
�	�����, ��
 � N��	�
��, ��� � � 
8IG, ��������


� '
���
�� � ����

���
�� 
!
����� �	��� ����&
�� ��
�0�� � ������ 
���� 
���'�
�� � 
���������	. ���, � !��-
	���, !�� ��
��
����� 
���
�'�0��, ���� ����� 
�
��'�

 
��
��
�
����

� ����
�� !
������ 

���
�'�0��, !�����	
���

 ����
�� ��
�
�� 
���
�
������ 
� ��
� �
 5 ��� � ����& � ��'	�-
��, ����
�������	
	 ���
	. +�� !
���������, 
�
�
��� ����	-���
 
���'
	 !
�������� 
� 
���
�
 ��
��
�����, �	��� !���
 � �����

	 
!
����� ����
���� �
	!�
��0�� �����
�.

8�
�

��� � ����	
���
�� � �
���'� '��
-


���������� 8IG � N��	�
�� !����������� 
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�
� &���, ��
 
� � �
	, 
� � ����
	 �
����� ���� 

�� ���

�
 '��

�, ����������
 ���!!� 
�'����
�� !
 ���	 !���

�����
��	 (��� � 
#
G6 �:). 8����
�� 
 
���'�
��" (�" ����" 
� ��'	���") '� 
�����
�� !��� !
����������, 
�
��	


!
��

�
 '��


���������� 
�"
���-
�� � ��'���
�" !���
��" ����".

����	
���� !���
��� !
������ � �&��� 
'����� !��� !
���������� � 8IG � N��	�-

��, 	
�

 ������� ���
�, ��
 
�����

�� 
�����	� �
'	
�
� ���� !�� �
�����
�� 
'��



��� � !
����� �!�����
�� 
� ���" 
��
�
�" �
���������


�
 �!�����
�� – &�-
������

	, ����

���

	, 	���

	 � ��
�
� 

�������

�" 
���
�'�0��. ���� ���� 
� 
�
���
 
 &�
�
���
��
�� �
��������
	 ���
� 
�������

���, � 
 
��������� !���
�
� ��'�, 

�����


� � ���
������� !������� !
 
���-
��
�	 �����
���	 ���, �����&�0��
��

�" 
�!�0�������" � �����
� 
��������


��� '� 

�����
�� '��

�. 

#
��� � �
������
� :�����0�� ����� 
���-
��
� ��� /�� �����	� �

��
�� � 
� ����
	 
��
�
� ����� �
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THE LAW OF ADMINISTRATIVE OFFENSES RUSSIAN FEDERATION: 
MODERN CONDITION AND PROSPECTS DEVELOPMENT 

This article analyzes the place and role law of administrative o8 ences in the system of law the Russian 
Federation, improvement legislation of administrative o8 ences.
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-

�" !
 �
�������	 

�	, �����������" �!�-
0�&������� ��� 
�������

�" 
�

��
��»53. 
+ �
��� !
'�
�� ���
�� 

 ���'�����, ��
 
������ 
������ !���� ���������� � !���
�
� 
�����	� ����	
	 !���
�
�
 �������
��
��, 
!
� �
�
��	 ������� !

�	��� «
�
���, 0�-
�
��
�� �����	� ���������

�
 �
'��������, 
�
�
��� "��������'����� �!�0�&������	� 
!���	�	� �������
��
�� – 
�
��	 !
����
	 
�
'
��

��
�� � &
�	��
��
�� �
�����
�� 
!��� � 
��'�


����, �" 
���������
��, �!�-
0�&��
� ��
�0��, �!
�
�
� �" �����'�0��, � 
����� ��������	 ���
�" !��
0�!
�, 
���" 
!
�
��
��, ���!�
����
����"�� 
� ��

�� 
�
�
��!

��� 

�	»54. ���
�� !
���������� 
� �
, ��
 � �������� �����	

���'����" &��-
�
�
� �����!��� &�
�0��55.

8
���	�

�� 
!������
�� !
���������� 
�
�� 
���" !��
0�!
�, !
�
��
�� � &�
�-
0��, ����
���� �
�
��	 �
�
��!

��� !��-
�
��" 

�	 � �
������
� !��
������� ����� 

������ !����. 6
 	
�
�� *. 7. J����
�, 
«
������ !���� !����������� �
�
� ���'�

�� 
���
�	� !��
0�!�	� � &�
�0��	� !
������-
	� !���
��" 

�	, �
�
��� � ��!
��'
��
��	 
��
�����

�" �	 �!�0�&������" ����������" 
�!
�
�
� � ������� ���������� 
!������

�� 
���
��� �&��� (
������) 
�

�
�
�" 
���-
����

�" 
�

��
��»56. 

+ ��
��� !���� ���������� ��������� 
!��'
���, ������������ 
���
��� ������-
��

�� ����� 
������ !����: &�
�0�

���-


��� � ������
0�

���

���; 
�P��� � !���-
	�� !���
�
�
 �������
��
��; 	��
� !���
�
�
 
�������
��
��. 6�
�
���'����	 ��	�
���-
�����

-������

� !���
 � �
��� '��
�� ��
 
�

��������� ������

�	 !��'
���	. 

1. $
�������������� � �
*�����������-
�����. ���� �
�
���� 
� 
������ !����, �
 
&�
�0�

���
�	� ��������	�, !������	� 
�� ��� /��	�
�� �	�


 �����	� !����, ���-
���� ������� �
���������


-�
���
� "�������, 


�	����

��� � ��
����
 
&�0����

-�����-


�
 �������
�� 
�������

�" 
�

��
��; 

���!���
��� !��
0�!� � &�
�0��. G�-
	�
��������

-������

	� !���� !����� 
�
���������


-�
���
� "�������, �
�
��� 
!�
�������� � �������
��
�� 
�������

�" 

�

��
��, ���'�

�" � ��	�
��������
�	 
!���

�����
��	. 

C�� 
!������
�� ��	
��
�����

��� ��	�-

��������

-������

�
 !���� ���

 ����

-
����, ��
 ����	�������	
� ���
���
 �	��� 
� 
�
���
 ��
� !���	�� � 	��
� ������
��
��, 

 
� �

������������ 
�
�
���

�� ��� �'���-

�� ��'�, �
�
�
� �������� '��


���������
 
�
������
� :�����0�� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��". 

G. +. *�0����� !
������, ��
 ������ 
�-
����� !���� !���������
� �

������������ 

������� '��


����������, 

 
� ������ 
�-
����� '��


���������� 
�!��	�


 �������� 
&
�	
� 
������ !����57. 

G�	�
��������

-������

� !���
 
���-
���� ��
����
	 
&�0����

-�����

�
 ������-
�
�� 
�������

�" 
�

��
��, �
'
������" 
� ���'� � ��	�
��������
�	� !���

�����-

��	�. D
�	� ��	�
��������

-������

-
�
 !���� �
�������� � �
��&�0��
��


	 
��	�
��������

-������

	 !���
�
	 ���� 
– #
����� �
������
� :�����0�� 
� ��	�
���-
�����
�" !���

�����
��" � �
!
�
����" 
��
 '��

�" ���P���
� �
������
� :�����0�� 
��� �
�����"58.

����	 
���'
	, ���
�	 ���
�
��
	 ��-
	�
��������

-������

�
 !���� �����!��� 
��	�
��������

-������
�� '��

, !
� 
�
�
��	 !

�	����� 

�	����
�� !���
�
� 
���, !��
���� '��


������

� ������� 
�
������
� :�����0�� � �� ���P���
� � '�-
���!������ !��
0�!�, '����� � 
���� !
-
�
��
�� ��	�
��������

-������

�
 !����, 

!����������, ����� 
�������


 
!��
�� 
���
�� �������� ��	�
��������
�	� !���
-

�����
��	�, 
�

��
�� � ���
��� ��	�
���-
�����

� 
��������


���, ����
���������� 
��	�
��������
�� 
���'�
��, �
�
��� 	
��� 
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���� !��	�
�
� � &�'������	 ��0�	, �
���-
�����	 ��	�
��������
�� !���

�����
��, 
� ����� � ����������	 ��0�	, !��'
�

�	 
��

�
�	� � !
�������	� ��	�
��������-


� 
��������


���, � !
���
� !��	�
�
�� 
��	�
��������
�" 
���'�
��59. 

G�	�
��������

-������

	� !���� !��-
���� ��������� !��
0�!�, 
��������� ��
 

� ��	�
��������

�
 !����: !��'�	!0�� 

���

�

���; !��
0�! ����
���� ��
�

 � 
�
���'�����

���. D�!��	��, ��� ��	�
���-
�����

-������

�
 !�
0�������

�
 !���� 
"�������
� !��
0�!�, !������� ��	�
���-
�����

-�������0�



	� !�
0����: !��
0�! 
����
���� !���� '��


	 (��. 1.4 #
G6 �:); 
!��
0�! !��'�	!0�� 
���

�

��� (��. 1.5 
#
G6 �:); !��
0�! '��



��� !�� !��	�
�-

�� ��	�
��������

� 
��������


��� (��. 1.6 
#
G6 �:); !��
0�! 
���!���
�� !���� 
� 
'�����; !��
0�! ����

���; !��
0�! �
���!-


��� 
�0�

���

�
 �'���60. 

G�	�
��������

-������

	� !���� ��� 
���!

	� !���
�
	� 
���'
��
�� !������ 
&�
�0�� �
���������" ��
 /��	�
�
�, � 
����

��� �
������� ��	�
��������

� 
�-
�������


���. 6
� &�
�0��	� ��	�
�����-
���

� 
��������


��� !

�	����� 
�

�
�� 

�!�����
�� �� �
'�������� 
� 
�������

�� 

�

��
��, � �
�
��" ������������ ���

���, 
�
0����

� 
�'
���
�� ��	�
��������

� 

��������


��� � ����' �
�
��� �
��������� 
�� 0���.

;"��
�����
�� &�
�0�� �������� � ���� 
!����
���
��, ����&
�� (��������
��) � 
�
����

������
�� &�
�0��61. ;"��
�����
�� 
&�
�0�� ��	�
��������

� 
��������


��� 
!�
�������� � �� �
'�������� 
� ���P���� 

�������

�" 
�

��
��, !
��������	 �" 
�
������� ����

���

�� �
��������
	 ��	�-

��������

-!���
��� 

�	�. �
��������

� 
�������
 !���

"��
�����

� &�
�0�� ��	�-

��������

� 
��������


��� '���������� � 
�
	, ��
 

� 
����!��� ����� '� 
�����
�� 
����
��
�� !���
��" 

�	 �
�" 
������� 
!����. 

6�
&������������ &�
�0�� 
������� '��
-
��

�� � ��	�
��������

� 
��������


��� 
����� !���
��� ����	��
��, �������� �
�
��" 

�!�����
� 
� �
'��
�� 
���������
 !��"
-
�
������
�
 ���	��� ��� 	���
�
�
 !���
�
�
 
!
����
��. ��	 ��	�	 !�
&������������ 
&�
�0�� � 
!������


� 	��� �������� 
!
'����
�� ��!��� ��	�
��������

� 
����-
����


���62. 

���������
�� &�
�0�� ��	�
��������

� 

��������


��� '���������� � ����

���
�� 
'�!���
� �
������� 
!������

�� ��������, 
� ����� � ����

���
�� !
'����
�" 
��'�
-



���� � �
����
� !���
	��

�
 !
����
��. 
����	 
���'
	, � ��'������� �����'�0�� ��-
�������

� &�
�0�� 
!���������� !
����
�� 
���P���
� ��	�
��������

� 
��������


���. 
���������
�� &�
�0��, !
 	
�
�� 8. 8. G���-
�����, ������ ���������
� � ��
�	�����
�. 
���������
�� ����������� &�
�0�� 
�"
��� 
��
� ������
�� � �
'�������� !���� 
� 
���-
����

�� 
�

��
�� !���	 �" '����!��
�� � 
��" ��� �
�" !���
��" �
�������"63. ������-
���
�� ��
�	������� &�
�0�� ���'�
� � �
'-
��������	 !���� 
� 
�������

�� 
�

��
�� 
!���	 
&
�	��
�� �" �����
�� (��
�	���). 

+ 
���

� ���������� ���������� �
�!���-
����
�� &�
�0�� ��	�
��������

-������

-
�
 !����, 
�

�

� 
�'
���
�� �
�
�
� – &
�-
	��
��
�� � 
�����
�� !���
�
� ��������64. 

; ��	
��
�����

��� 
������ ���������-
������ �!
�
�

��� ��


� 
��

��� 

�	 
�'��	
������
���� � �����	� 
������	�. 
8. 8. G������� �������, �
-!����", ���'� ��-

���������, �
�
��� 
������� '�����	
���, 
������������ 	���� �
��

�	�, !�
&���-
�����	� � 	
�
��	� 
������	�65. ���
�� 
���'� ��	�
��������

-������

�
 !���� � 
��	�
��������
�	 !���
	, �
�
�
� ������ 
���
����� �
�� � ��'����� ��	�
��������-


-������

�
 !����.

+�
��� ���!!� ���'�� – /�
 ���'� &�
�0�
-

���
��, ���������� �'��	

����
���


��� 
� �'��	
�� '�����	
��� ����������" 

�	, 
!���
��" �
������
� � 
������� � !�
0���� 
�" &�
�0�

��
��
��, 
�!��	�� ���
���
 � 
&�
�0�

��
��
�� 	��������
�" � !�
0����-
���
�" 

�	. � ��	�
��������

-������

�
 
!���� ���������� ���
�� ���'� � ��	�
�����-
���
�	 !�
0���
	. 

D�
�"
��	
 �������� �'��	
�������� 


�	 ��	�
��������

-������

�
 !���� � 
������
��
-!�
0�������
�	 � ��������

-
!�
0�������
�	 '��


���������
	, 
�!��-
	�� �
'	���
�� ������ � 	
����

�
 �����, 
!����
�

�" ��	�
��������
�	 !���

���-
��
��	, !�
�'�
����� � !
����� ������
��
�
 
���
!�
�'�
����� (��. 4.7 #
G6 �:). 

G�	�
��������

-������

� !���
 ���

 
���'�

 � ��� 
�'����	
� ��	�
��������

� 
������
�
����, 
�

� �' '���� �
�
�
� ����-
���� !����!�����
�� ��	�
��������
�" !��-
�

�����
��, � ��	�
��������

-!���
�
� 
!
�����
�, 
�!�����


� 
� ������
�� 
�-
�
�����
� 

�	 ��	�
��������

-������

�
 
!����, 
!������
�� !�
���
� � ��	�
�����-
���

	 '��


���������� � ��'���
��� !���� 
�" �����
�
��. 

6����!�����
�� ��	�
��������
�" !���
-

�����
�� 
�	����	
 ��' '
�
�� '��


	��-


���� �" �������
��
��. 6
/�
	� !�
���	���-

'. �. ��<�:���

18. >���' 128
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 3 (26)
�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

��, �
���������� !���	�� ��	�
��������

-
������

�
 !����, �
��
� 
���!��������� ��-
	�
��������

� ������
�
����. 7" 
�P���
��� 

���� !���	�� �'���
�� – ��	�
��������

� 
!���

�����
��. 

��'����� ��
��� ��	�
��������

-������-


�
 !���� � �
�����
���
��
�� '��


������-
���� 
� ��	�
��������

� 
��������


��� 

����
������� ����������� ��!��� ������
��-

�� !�
���	 ��	�
��������

� ������

��� 
� �
������
� :�����0��66. 

2. T*>��� � �	����� �	�
�
��� 	��
��	�-

����. ;!���������	 � ����
�	 ��������	 
&
�	��
��
�� 

�
� 
������ �������� !���	�� 
!���
�
�
 �������
��
��. 6
� 
�	 !

�	���-
�� «
!������

�� ��
�

�, �����, ���
��� 
�-


�
�
�� �&��� (
������) ���

�
 
����
 !
�� 
!���
�
�
 �������
��
��, ���� 
�������

�" 

�

��
��, ���������	�" ��

�	 

�	�-
���
�	 
���'
��
��	»67. 6���	�� !���
�
�
 
�������
��
�� 
������� 
� �
!�
��, ��ó, ����� 
�	�


 
�

��
�� 	���� ����	� ��������-
���� 
������� !����. #����� 
������ !���� 
�	��� ��
�����

�� �
���
 �� 
�

� !���	��, 
�
�
��	 
!���������� �� ��	
��
�����

��� � 

� �
�
�
�
 '������ ��
�
���'�� � 
�
��


��� 
!���
�
�
 �������
��
�� �� 
�������

�" 

�

��
��. 6���������� ��	
��
�����

��� 
� 
�
�
���


��� 
������ ���������� � «
�-
!��	�
�	
���» � !���	��� �� �������
��
�� 


�	 �����" 
������� !����68.

8�
�


��� ��	
��
�����

��� 
������ 
��	�
��������

-������

�
 !���� !
����-
��, ��
 


 
������� �
�����

�	 !���	��
	 
�������
��
��. 8����	� !���
��" 

�	, 

�!�����

�" 
� �������
��
�� 
�������
-

�" 
�

��
�� � �&��� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��, 
���'��� ��	�
��������

-
������

� !���
. 

������������ �
'�������� ��	�
�����-
���

-������

�
 !���� 
������������� ����' 
�����	� ��	�
��������

-������
�" 
�

��-

��, �����
��� �
�
��" ��������� � !������" 
!���
������

�" �	 !��� � �
'�
��

�" 
� 

�" 
��'�


����. «#�� � ��
��������
	, ��� 
� !���������
	 !��
� ��	�
��������
�� 

��������


��� 
� ���������� �
� !���
�
�
 

�

��
��. %�
 ��	�
��������

-
"��
�-
����

� !���
�
� 
�

��
��, !��
���'
��


� 
&���
	 !�
���!�� � �

������������ ������-


� 
�

��
��». 6
 �
�����
�� 


 �������� 
!�
����
	 ���'� !��� � 
��'�


���� �'��-
	
����������" ���P���
� – �
��������� (��
 
�
	!���
�
�" 
���

�) � !���

���������»69. 
G�	�
��������

-������
�� 
�

��
�� ��-
������ 
�P���
	 !���
�
�
 �������
��
��, 
� !�
���
!���
�� ��

�
�� ���
�� � 
���-
'�
�� �����!��� � �������� !���	��� ���
�
 

�������
��
��. 
6����

� �
'
��

��
�� ��	�
��������-



-������
�" 
�

��
�� �������� ��

�

� 
!�
���
!���

� �
�����
�� ���
�� (�������� 
��� ��'��������), !�����	
���


�
 !���
�
� 


�	
�, �
�
�
� ���� ����������� &��� – ��-
	�
��������

� !���

�����
��. 

G. 6. I����
 !
������, ��
 !���	��
	 ��
-


� 
������ �������� «
�

��
�� �
�����


 
���������
� 
��������


��� '� ��	�
���-
�����
�� !���

�����
��… �������

�� 
��'���
��� !�
���	 ��	�
��������

� 

��������


��� �
��
� 
�

�������� 
� 
��
��������
� �

0�!0�� ��	�
��������

-
������

�
 !���� � !��'
�
�� ��	�
�����-
���

-�������0�



�
 !�
0���� ��� ��	
-
��
�����

�
 ���� ���������
�
 !�
0����»70. 
+ ���'� � /��	 

 !��������� ��'���
��� 
���" ��	
��
�����
�" �
����
� �
������
� 
:�����0��: «G�	�
��������

-������

�
 
�
�����, ������������
 	��������
�� 
�

-
��
�� ��	�
��������

� 
��������


���; 
G�	�
��������

-������

�
 !�
0�������-


�
 �
�����, ������������
 !�
0�������
�� 

�

��
�� �����'�0�� ��	�
��������

� 

��������


���»71. 

8
�
��!

��� 

�	, �����������" !
���
� 
����	
���
�� ��� 
� ��	�
��������
�" !��-
�

�����
��", 
� 	
��� ���� �������

� G�-
	�
��������

-!�
0�������

	� �
�����72. 

7�"
�� �' "�������� 
�

��
��, �
'
���-
���" !
 !
�
�� �
�����
�� ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��, !��	�
�
�� 	�� 
��	�
��������

�
 !��
����
��, �
�����-

��, 	��
�� �����'�0��, !���
��" !
'�0�� 
���P���
�, 	
�

 �
�
���� 
 ��	
��
�����

� 
���!!� ������
�" 
�

��
��, �
���������" 
� �
�
��!

��� !���	�� ��	�
��������

-��-
����

�
 !����, � 
������ �
�
�
�
 � 
�"
����� 
!���
��� 

�	�, ������������ �
!�
�� !��-
	�
�
�� ��	�
��������

� 
��������


���73. 
+ !���	�� ��	�
��������

-������

�
 !���� 
������� ����� �������� ��	�
��������

-
������
�� 
�

��
�� (
"��
�����
�� 
�-


��
��), �
�
��� 	
��� �
'
����� � 0���� 
!����!��������

�
 �
'�������� 
� ��'���-

�� ���P���� !���� (
�!��	��, 	��� ��	�-

��������

-!����!��������

�
 "��������) � 
� 0���� �
'	���
�� �	�������


�
 ������, 
!����
�


�
 !���

�����
��	�74. 6�
0��� 
!�������
�� � ��	�
��������

� 
��������
-


��� (!�
�'�
����
 !
 ����	 
� ��	�
���-
�����
�" !���

�����
��") ������������ 


�	�	� ��	�
��������

-!�
0�������

�
 
!���� �
������
� :�����0�� (� ������ !��-
'
�
�� ��	�
��������

-������

�
 !���� 
!
�
������� ��	�
��������

�
 !����) ��� 
��	�
��������

-������

�
 !�
0�������

�
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!���� �
������
� :�����0�� (� ������ !��-
'
�
�� ��	�
��������

-������

�
 !���� 
��	
��
�����

� 
������� !����).

����	 
���'
	, 
�

�
�	 /��	�
�
	 !���-
	��

� 
������ ��	�
��������

-������

�
 
!���� �������� 
�������

�� 
�

��
�� � 

������ ��	�
��������

� 
��������


���. 
G�	�
��������
�� 
��������


��� �����'�-
���� � ��	��" ��	�
��������

-������
�" 

�

��
��, �
�
��� �
'
����� � ���'� � �
���-
��
��	 ��	�
��������

�
 !���

�����
��. 
6
/�
	� ��	�
��������

-������

� !���
 

�!
��������


 �'����� ��	�
��������

� 
!���

�����
��75. 

6�� �
���'� ��


�
 �
!�
�� 
�
�"
��	
 
������, ��
 ��	�
��������

-������
�� 
�-


��
�� 	

��� ���
��-��	�
������������ 
�������� � !���	�� ��	�
��������

�
 
!����. 6
 	
�
�� @. D. 8�����
��, !���
-

"��
�����
�� &�
�0�� �
���������


�
 
�!�����
�� � 
���

� ��!
�
�����

� ������ 
!
'�
���� �
�
���� 
 ���
� ����� ��	�
���-
�����

�
 !����, �
�
��� �
������ 

�	�, 
�����	�
�������� !
���
� !��	�
�
�� 	�� 
��	�
��������

-!���
�
�
 !��
����
�� � 
&�'������	 � ����������	 ��0�	. + !�
0���� 
«!��
��������
» �
���������


�
 �!�����-

�� �

��
��

-
��'
�
�� 
���
� � �
��

��-

�� ��0� !��	�
��� 	��� 
���!�������

�
, 
!����!��������

�
, !����������

�
, 
���'�-
����

�
 � �
����

������

�
 "��������76. 

+ ��	�
��������

-!���
�
� ���������� 
!����������� !��'
��� ��	�
��������

-��-
����

� !�
0�������

� !���
 ��	
��
�����-


� 
������� !����. C�

�� �
��� '��
�� 
�
��
���
� �
��� '��
�� @. D. 8�����
��, 
�
�
��� 
�	�����, ��
 «

�
� ��	�
��������-


-!�
0�������

� !���
 	
��� ��'������ �
 
����" 	������
�, �
��� ����
�� �
!�
� 
 ����-
��
�� �' 
���� ����� ��	�
��������

�
 !��-
�� ��	�
��������

�
 !�
0����, ���, �!�
��	, 
� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��"»77. 

+ �������� 
�

��
�� ��� ���
�
 ���
�� 
��
�


��� ��


� �
��� '��
�� ����� 
�-
��!��'
�


� �������
��
�� !�
�'�
����� 
!
 ����	 
� ��	�
��������
�" !���

���-
��
��" ��� ��	
��
�����

�
 ���������
�
 
�������� (!�
0����) �����'�0�� 

�	 	�-
�������

�
 !���� !
 ��	�
��������
�	 
!�
���!��	78. 8
�����


 �!�������� ���
� 

 �
	, ��
 ���� ���� !�
0���, �
 �
��
� ���� 
!��'
�
� � 

�	�, ��
 �����'�����. G�	�-

��������

-������

� !�
0�������

� !���
 
!

�	����� ��� «
������ !����, �
�
��!

��� 
!���
��" 

�	, ����

���

�" �����	 
���-


	 '��


������

� ������ � �����������" 

�������

�� 
�

��
��, �
'
�������, ��'-

���������� � !������������� � ��	�
���-
�����

-������

	 !�
0���� (!�
�'�
����� !
 
����	 
� ��	�
��������
�" !���

�����
�-
�"), � �������

��� �!
�

	
��

�" �����, 

���

� � �
��

��
�" ��0 !
 �
'�����
��, 
�������
��
�� � ��'����
�� ��� 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��", ��!
�
�
�� 
!
���

���
�� 
 
��
��
�� ��	�
��������-

�" �'����
��»79. 6���	��
	 !���
�
�
 ��-
�����
��
�� !�
0�������

-��!
�
�����
�" 


�	 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
�������� 
�������

�� 
�

��
��, �
'
���-
����, ��'���������� � !������������� � 
!�
0���� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
���-
�����
�" !���

�����
��", � �������

��� 
�!
�

	
��

�" ���
�, 
���

�, �
��

��
�" 
��0 
� ���" ������" !�
�'�
�����. 

D������ 
�������

�" 
�

��
��, �
'-

������" � "
�� !�
�'�
����� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��", � ����-
���
��
�� �
�
��" '��
�����
��

 �
�������-
�
, !����������� �
�
� !�����
�� �
0����
�� 
�����	�, ��'������� �������
��
�� �

����-
�������� ���!!� !���
��" 

�	, �
'�������-
���" 
� /�� 
�������

�� 
�

��
��. C�

�� 
���!!� 

�	, � ��
� 
������, ����� �������� 
�����	
�, 

 ��� ��
���

�, !
�
���


� 
�����	
� 
�������

�" 
�

��
��. ����	 

���'
	, �������
��
�� �����	� !���
��" 


�	 �������� ���������	 
������ !��	
� 
���'� 	���� 
�	� � �����	
� 
�������

�" 

�

��
��, �
�
��� 

� ����������. D
 ���� 
� 
����
�� ���'�, !�
���������� � ���!�
� 
/&&�����

��� !���
�
�
 �������
��
�� 
���-
����

�" 
�

��
�� �
 ��
�

� /��" 

�	.

;�
��
 
��������	 
���'
	 �
'������
-
���� 
� 
�������

�� 
�

��
��, �
'
���-
���� � !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��", ��� 
� !�����
�� 
�
0����
�� �����	� 	
�

 �
���
 �
���, �
��� 
/�� ���!!� 

�	 ����� �����	
� ���
�
 �� ��
�-

�, ��� � �����	� ���������	�" 
�������

�" 

�

��
��, �.�. ����� 
������� 
!������


� 
���!�
�� �
����

�� 
���
�'�0��. 7' /�
�
 
	
�

 ������� ���
�: ���
�� ��������� 
���-
����

�" 
�

��
�� � !�
�'�
����� !
 ����	 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
(!���	�� �������
��
��), ���
�� �
��
� ���� 
� ��������� ��	
��
�����

� 
������ !���� 
(�����	� 

�	, �����������" !���	��)80.

8��'� !�
0�������

-��!
�
�����
�" 


�	 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
� 

�	�	� !����, ����
���������	� ��	�-

��������
�� 
��������


��� '� �

����
�� 
!���

�����
��, "��������'����� ��	, ��
 


�	� ��


� 
������ !���� �����'����� � 
"
�� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��".

'. �. ��<�:���

18*
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��
��

	
��

��
�



	

��

3. ����� �	�
�
��� 	��
��	�
����. @��-
�������� !��'
��� ���������� �!�0�&���, 
!��
0�!� � &�
�0�� 

�	����

-���������-


�
 �
'�������� 
������ !���� 
� �� !���	��, 
"��������'�� ��	 ��	�	 	��
� !���
�
�
 
�������
��
��, �
�
��� ���� 
����� 
� �
!-
�
��: ���, ����	 
���'
	, !
�������
	 ����" 
!���	
�, �!
�
�
�, ������� �� ��� �
�� 
������ 
!���� �
'��������� 
� 
!������

�� ���� 
�-


��
�� 	���� ����	�, �
���������� !���-
	�� �� �������
��
��. 8���
������

, «	��
� 
– 
���
��� �	��� �����
���, ���������� � 

�
���


	 ���� �!�0�&��� �����	�
��0�� 

�

��
�� ��


� 
������� !����»81.

+ ��
��� !���� «�
�����
�� 	��
�
� !��-
�
�
�
 �������
��
�� �
�������� � 
�

�

	 
��������� �!
�
�� �
'�������� 
� !
����
�� 
���P���
�: 1) �	!������
�� (	��
� �����

�
 
!����'�), 
�!�����

�� 
� 
���!���
�� !���-
!���


�
 �
��������
	 ���
�
 
��'�����

�
 
!
����
�� ���P����; 2) ���


	
��, 
������-
���� ���P����	 '
�������
�� !�
��
� ��� 
��
�
�

�
 �
���'P����
��; 3) !

�������-

��, ���	��������� ��������

� ��� �
��-
������� � 
������� !���
	��

� � �
0����

 
�����

� !
����
��; 4) ���
	�
������
��, 
!����������� �������� ��	
��
�����

 
!��-
������ ��������
�� ��� �
��������� �����
� 
!
����
�� � ����
	 	���
�" ���
��� � �����-

�" �
'	
�

����»82. 

*��
� !���
�
�
 �������
��
�� !
����-
�� ��
� &��������
� '����!��
�� 
� ��	
	 

�'��	 ��
�
� ��������� !���� – 
� ��
�
� 
!���
��" 

�	83. 6
 	
�
�� +. C. 8
�
��
�, 
	��
�� !���
�
�
 �������
��
�� �

��� 
� 
��
�����

� &�
�0�� ����
�
�� "�������� 

�

��
�� 	���� ���P����	�, � 

 
� 	
��� 
�����!��� ��������	 ��'����
�� !���� 
� 

������. 8 �
��� '��
�� ���

�
, ���
���

 
���	 
������	 !���� !����� ���
�� 	�-
�
� !���
�
�
 �������
��
��, �����	
�	� 
/��	�
��	� �
�
�
�
 �������� �
'�
��
��, 
'�!��� � !���!���
��84. 

8. 8. G������� !
������, ��
 ��������� 
	��
�� !���
�
�
 �������
��
�� �������� 
��������� /��	�
��: "������� 
����
 !
�
-
��
�� ���P���
�; "������� 
�

��
�� �
'
��-


��
��, �'	�
�
�� � !�������
�� !���

�-


��
��; "������� �!
�
�
� &
�	��
��
�� 
�
�����
�� !��� � 
��'�


���� ���P���
�; 
"������� ����������" 	�� �
'�������� (��
�-
0��), �" �!
�
�
�, 
�

��
�� � !�
0����� 
!��	�
�
��85. 

1. ��	����	 �*&��� ����!���� �
*>����
. 
8��P����	 ��	�
��������

-������

�
 !��-
�� ��
�����

� 
�

������

� ����
���
 �" 
!��� � 
��'�


���� � �
'	
�

���� �
'
��

-
��
�� 	���� 
�	� 
�

��
�� ���
���
�0��. 

����
���
 ���������� � !��
0�!� ����
���� 
!���� '��


	, 
���!���
�� '��



��� !�� 
!��	�
�
�� 	�� ��	�
��������

� 
����-
����


���, �
���'�����

���. ;�

��
�� 
���
���
�0�� �	��� 	���
 !�� ��!
�
�
�� 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��. 

2. ��	����	 ����
���" 
�������
����, 
��������� � �	��	�&���� �	�
�����'���". 
G�	�
��������

-������
�� 
�

��
�� 
�
'
����� � ���'� � �
�����
��	 ��	�
���-
�����

�
 !���

�����
��.

3. ��	����	 �����*�
 ��	��	�
���� ��-
��	!���� �	�
 � �*���������" �
*>����
. 
%�
 ��
����
 	��
�� !�
�������� � �
	, ��
 
!�
0����� !�������
�� � 
��������


��� 
����
 &
�	���'
��
�, ����
������

, &
�-
	��
��
�� !��� � 
��'�


���� ���P���
� 

������������� 
� 
�

��
�� ��	�
��������-


-������

�
 '��

�. 

4. ��	����	 �	��������� ��	 
����"��
�� 
(������"), �� �����*�
, ����
���" � �	����
	� 
�	��������. G�	�
��������

-!���
��� ��
�-
0�� – /�
 «/��	�
� 

�	� ��	�
��������

�
 
!����, ����

���

�� � 0���" �� 
"��
�, 
�
�������� ���'�
�� 
� �� 	��� �
�������-
��


�
 !��
����
��, �
�
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INSTITUTE OF STAY OF PERFORMANCE OF THE RESOLUTION
ON PURPOSE OF ADMINISTRATIVE PUNISHMENT:

LEGAL NATURE AND NEED OF DEVELOPMENT
This article is devoted to some problems of ensuring honor and dignity protection of the personality 
by the legislation on administrative o8 enses. The o8 er locates in work that in case of death of the 
person involved in administrative responsibility, his honor and advantage should be protected by 
the close relatives who are representing itself as lawful representatives of the died. 
K e y  w o r d s: production on cases of administrative o8 enses, stay of performance of the resolution 
on the case of an administrative o8 ense, administrative punishments, prosecutor.

#�
�&�
�� � �����+
� 1 ������ 2012 �.

D���'� ���'���, ��
 ��	�, 
�
'
���

�� � 

�'��
�� ������, �������� �������

� � ��-
�
���!������. 7 /�
 !

��

: ���� � #
G6 �: 
!��
���

���
�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� 

 
�'
���
�� ��	�
��������

�
 
���'�
�� 
!
�����
� ����
 
�
� ������, �
�������� ��� 
����� – ������ 31.6. *���� ��	 ��'����� ��	�-

��������

-!�
0�������

� &
�	� � 0��
	 
	
��� 
������������� � 
�

�

	 !
�������
	 
�
�����
���
��
�� �

����
�" �
������
� � 


�	. 7	�


 ������

� ������
��
�� ���� 
� ���� !
��
0��� ��� ��'����� 
���� ��	�-

��������

-!�
0�������

�
 !����. 6
/�
	� 
!
����� �
'	
�
�	 
������ ��������� !
 
��


� ��	�.

6����� ����
 ������� ��'
������� � !��-
�
�
� !���
�
� �
������� !��
���

���
�� 
��!
�
�
�� �����

�
 ����
��. ;
 "
�
�
 
�'�����
 ������
��
	� !�
0�������

	� � 
��������

-!�
0�������

	� '��


������-
����	. J����� !
 ��
�� ���� 	��
��������	, 


 ����� ������������ 

�	�	� '��


������-
���� 
� ��!
�
�����

	 !�
�'�
�����.

; !��
���

���
�� ��!
�
�
�� �����

�
 
����
�� 	
�

 ����� ���� �
���, �
��� 


 

© D
���
� G. +., 2013

����!��
 � '��


�� ���� ���, !
 ����
�� 
	���, � ��" ������", �
��� � ���� !��	
�
 ���-
'�
�� '��

� �����

� ����
�� !��
������� 

�

 �" ��
���� ��
 '��



� ���� – ��
����
 
��!
�
�	
���. 

+���!��
�� � '��


�� ���� !
���

���
�� 
!
 ���� 
� ��	�
��������

	 !���

�����-

�� 
'
�����, ��
 � /�
�
 	
	�
�� 


 !
���-
��� ��!
�
�
��. ;� /�
	 !��	
 �
�
����� � 
�. 2 ��. 31.2 #
G6 �:. 8�	
 !
 ���� ����!��
�� 
� '��


�� ���� !
���

���
�� ���'�

 � ��-
����
��	 ����

���


�
 '��


	 ��
�� 
� ��
 

����
��
�� ���
 ��
���
��	 
� !
�������-
�
 
����
��
�� ����
�� !
 ���
�� (��. 31.1 
#
G6 �:). ;�
��
 ����!��
�� � '��


�� 
���� !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������-


	 !���

�����
�� 
� 
'
����� �
�
, ��
 


 

� 	
��� ���� 
�	�
�

 ��� �'	�
�

 (!!. 2–4 
�. 2 ��. 30.17 #
G6 �:). 7' /�
�
 ��"
��� ��� 

�������
� !�
0�������

� '��


���������
, 
����
���������� 
�

��
�� ��� !����	
��� 
(
�	�
� ��� �'	�
�
��) ����!����" � '�-
�


�� ���� �����
�" ���
�, !
���

���
��, 
����
�� (��. 288 � �. 1 ��. 304 G6# �:, ��. 387 
� 391.9 N6# �:, ��. 409 �6# �:).

8�	� !
 ���� !���
��� �
'	
�

��� 
�	�-

� ����!�����
 � '��


�� ���� �����

�
 

19. >���' 128
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

!
���

���
�� ������ !���!
����
� !
����-

�� �
������� !��
���

���
�� ��!
�
�
�� 
�����

�
 ����
��. C�

�� �
������ – /�
 
����
� 	���� !��
0�!�	� !�
0�������

�
 
!����: � 
�

� ��
�

�, !��
0�!� !���
�
� 

!������


��� (�������

��� �����
�" ��-
�
�), !���!
��������
, ��
 ���� �����

� 
����
�� ����!��
 � '��


�� ����, �
 


 
!
 
���	� !������ �
��

 
��������� ��' 
�'	�
�
�� �, �

��������


, �
��

 ���� 
��!
�
�

1; � ����
� – !��
0�!� !�
0�������-


� /�


	��, ���� �
�
�
�
 � ����� !�
���
 
'���������� � 
��
!���
�� �'���
�� &
�-
	���'�0�� !�
0����, �.�. 
� !����
�� 
���-
��
�	 ��������	 � ����
��	 ��	
0�


���. 
6��	�
�����

 � ����	�������	
	� !���	��� 
/�
 
'
�����, ��
 
���'�	

 �
!������ ��!
�-

�
�� �����

�
 ����
�� ���� ��	
�
 ��!
�-

�
��, 
��'���� 
� 
������ 
���
��������, 
����������������" 
 
�0����

���'

��� 
�
�����
�� ��!
�
�����
�" ��������. + 
����

���, � ������ 
�!�����
�� ����!�����
 
� '��


�� ���� �����

�
 ����. +��� 
�	�
� 
��!
�
�


�
 �����

�
 ���� ����� � !
�
�
�� 
��!
�
�
�� ����
�� ���� (��. 443 N6# �:, 
��. 325 G6# �:) ��� � �
'
��

��
�� !���� 

� ���������0�� (!. 4 �. 2 ��. 133 �6# �:).

;�
��
 ��	� !
 ���� !
���� ���
�� (!�
-
�����) 
� ����!����� � '��


�� ���� �����-


� ����
��, ��'���
�

, 
� 	
��� ������� 
�
����
�
�	 ���
���	 ��� !��
���

���
�� 
��!
�
�
�� 
�!������	
�
 �����

�
 ����. 
+ !�
���

	 ������ /�
 ����
�� �� 
��
	-

�

�	 
�����
��	 !��
0�!� !���
�
� 

!������


��� – �������

��� �����
�" ��-
��
��, ����!����" � '��


�� ����. ����� 
�
'	
�

��� ���� � 	
��� !���
����������, 
�
 �
���
 � �����������
�" ������". 

6
 ���
	� !��� � ���� 
�������
� !�
0��-
�����

� '��


���������
. ���, ����� ���
� 

���� �������0��, �'������� �����0�


�� 
� 
��'
�
�� ���
��, � ������ ������
��
�� 
���� �!���� ��
���� 
!������
�� 
 !��
�-
��

���
�� ��!
�
�
�� ����
�� ���� �
 

�

��
�� !�
�'�
����� � ���� �����0�



� 
��� �

��������


 
��'
�

� �
���
0�� !�� 

������ !�
���� 
� /�
	 � �����0�


�" 
(
��'
�
�") ���
��", !���������
�� ��� 
�

	 "
��������� (�. 1 ��. 381 � �. 1 ��. 391.5 
N6# �:). 6�� /�
	, 
�
��
, 
��
 �	��� � ����, 
��
 
��'�����
�	 ���
���	 !��
���

���-

�� ��!
�
�
�� ����
�� ���� �
 
�

��
�� 
!�
�'�
����� � ���� �����0�



� �
���
0�� 
�������� 
������ !�
���� 
� /�
	 � �����-
0�



� ���
��, !���������
�� ��� �

	 
"
���������. 6
 ��
�� �
�0������ ����� 
� 
�!���� !��
���
�������� ��!
�
�
�� �����-



�
 !
���

���
��2. C�


� !�����
 ���-
!�
����
����� � 
� ����	
���
�� 
��'
�
�" 
���
��, !���������
��.

6
 ����, �
��
���

� !�����
, 

 �
��� 


�	����

 �

�����'��
��


�, ��������� 
� ��������

	 !�
0����. G�������
�� ��� 
�!����0�



�, �����0�



� � 
��'
�

� 
�
���
0�� !
 "
��������� ��0, ����������" � 
����, �!���� !��
���

���� ��!
�
�
�� �����-

�" ���
� !�� ���
���, ���� '�������� 
�
�-


��� 
��
'	
�

��� !
�
�
�� ��
 ��!
�
�
�� 
��� !���
������ ������

� '�����
�� ����
� 
��
�

� !
 ���� 
 �
'	
�
�" ������" !���	 
�
���
�� 
� ��!
'��
�� ���� ��������

�
 
����, ����	����������
 ���
 !
 !���
� �
-
���
0��, ��
��
�" ������� � ��'	��� 
�!���-
���	
� ��		� �, ���� +����� G�������
�� 
8�� �: (!�� ����	
���
�� 
��'
�

� ���
-
��) !��'
��� 
�
�"
��	�	 !��
���

���
�� 
��!
�
�
�� �����

�
 ���� � 0���" 
���!���-

�� ����
�� �'��	
�" !��� � 
��'�


���� 
��
�

 (�. 1 � 2 ��. 265.1, �. 1 � 2 ��. 283 � �. 1 
��. 298 G6# �:). 6
��
���� � ���� �. 1 ��. 202 
G6# �: ���� 
 !�������
�� � ��	�
�����-
���

� 
��������


��� ����������" ��0 � 
�
���������
�" !���!��
�	������ � ���'� 
� 
���������
��	 �	� !���!��
�	�������
� 
� �

� /�


	�����
� �������

��� ����	��-
�������� !
 
���	 !������	 ���
�
�
 !�
-
�'�
����� � 
�
��


���	�, ����

���

�	� 
����
� 25 G6# �: � #
G6 �:, �
 !������

�� 
!������ � !
�

� 	��� ���!�
����
����� 
� 
��

�� �����
��� ���.

#�
	� �
�
, � �

��������� � �. 3 ��. 208 
G6# �: !
 "
��������� '�������� ��������-

�� ��� 	
��� !��
���

���� ��!
�
�
�� 

�!������	
�
 ����
�� ��	�
��������

�
 

���
� 
 !�������
�� � ��	�
��������

� 

��������


���. C����	� ��
��	�, ��������-


-!�
0�������

� '��


���������
, �����-
����� !�
0�������

� 
�

�
� ����	
���
�� 
��� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��", 
�.�. ��� 
 !�������
�� � ��	�
��������

� 

��������


��� ��0, 
������������" !���-
!��
�	��������� � �
�� /�


	������� 
�������

���, �
!������ �
'	
�

��� !��
�-
��

���
�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� !
 
����.

:�������
�� '��

 
� 2 
������ 2007 �. 
V 229-:> «;� ��!
�
�����

	 !�
�'�
� ����» 
����
�������� ������ !��
���

���
�� ��-
!
�
�����

�
 !�
�'�
����� ���
	 (��. 39) � 
�����
�	 !������
	-��!
�
�����	 (��. 40). 
6����	 ����

���
� ��� ������ 
��'�����-


�
 !��
���

���
�� ��!
�
�����

�
 !�
-
�'�
����� (!
�

�
 ��� ������

�
) ���
	 (�. 1 
��. 39) � �����
�	 !������
	-��!
�
�����	 
(�. 1 ��. 40), ��� � ������, !�� �
�
��" ��� � 
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�����
�� !������-��!
�
����� �!���� /�
 
������� (�. 2 ��. 39 � �. 2 ��. 40).

��
 �� �������� ��
�
�

-!�
0�������

-
�
 '��


����������, �
 !
 
���	� !������, 
����

���


	� �. 2 ��. 130 �6# �:, !
 "
��-
������� '��
�����
��


�
 ��0� ��!
�
�
�� 
����
��, 
����
��


�
 � !�
!���
	 ����-


���


�
 ��
��, 	
��� ���� !��
���

���-


 �
 ��'����
�� �
!�
�� 
 �
����

���
�� 
!�
!���


�
 ��
��.

����	 
���'
	, !��
���

���
�� ��!
�
�-

�� �����

�
 ����
�� ���� !�
����
�� !��
-
0�!� !�
0�������

� /�


	��. #�� ��'������ 
����
���
��
�� � !��
0�!
	 !���
�
� 
!-
������


��� (�������

��� �����
�" ���
�) 
�
'	
�

��� !��
���

���
�� ��!
�
�
�� 
�����
�" ���
� !���!
������ 
������ 
�
�"
-
��	�" � �
����
�
�" ���
��� ��� /�
�
.

6��	�������

, ��
 � ������ !�������
�� 
� ��
�
�

� 
��������


��� ���
����

�	 
������	, �
!�������	 �
'	
�

��� !��
�-
��

���
�� ��!
�
�
�� ����
��, ��������  
!�
!��� !
 ���������

� !����
� ����-


���


�
 ��
�� 
� ��
 
����
��
��. ��
 
�� �������� 
�

��
��, ����� ���'�

�" � 
!�������
��	 � !�����

� 
��������


���, 


 �
���
 � ��	�
��������

�, �
 ��������-


-!�
0�������

� '��


���������
 ������-
���� !��
���

���
�� ��!
�
�
�� ����
�� (� 
�
	 ����� �����
�"), ��
���

�" !
 ���� 
� 
��	�
��������

	 !���

�����
��, �
��
-
���
�	 
���'
	 ��� � !
 �����	 �����
���	 
���, !
����
	����

�	 ��������
�	 ����	 
� ����	�������	�	 �	� � !
����� ���
�
�
 
!�
�'�
�����.

>��


���������
 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" 
� !�����	�������� �
'-
	
�

��� !��
���

���
�� ��!
�
�
�� !
���-


���
�� !
 ���� !
 "
��������� ��0 – �����-

��
� !�
�'�
�����, ��� ������ 
!������
 
��. 25.1–25.5 #
G6 �:.

+ ���'� � /��	 ����	
���	 '��


�������-
��
 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
����
�!�����

. D���'�
�����

 
�	�����, 
��
 #
G6 �8:8� 
� �
������ ��	
�
 !
-

���� «'��


�� ���� !
���

���
�� 
� ��-
	�
��������

	 !���

�����
��»3. 7 /�
 

� ���������

, ���� ��!
	
��� !�
0����� 

����
��
�� (
!�
����
��
��) � ��!
�
�
�� 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��. ���, 
��	
��� 
� 
������ 
!���� ��0�, !�������


�
 � ��	�
��������-


� 
��������


���, � !
���!�����
 
����
-
���� ��
���


� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
�� !
���

���
�� � ����
�� 
������ �
�� (��. 266 � 268), !
���

���
�� 
 

��
��
�� ��	�
��������

�
 �'����
��, 
�
 ����
	 ������, !
������
 ��!
�
�
�� � 

	
	�
�� ��
 ��
���
�� (�. 1 ��. 278). 6�� /�
	 
!
���� � ����

���

�� ��
� ���
�� ����
 
���� ���� � !��
���

���
�� ��!
�
�
�� 
!
���

���
�� 
 
��
��
�� ��	�
��������-


�
 �'����
�� �
 �� ����	
���
�� (� �
 '� 
�������
��	 !
���

���
�� 
 !��	�
�
�� 
!����!�����
�� ��� ��	�
��������

�
 
������, � ����� � ������" 
��
��
�� ����&�, 
�'�	��	
�
 
� 	���� �
�����
�� ��	�
��-
������

�
 !���

�����
��). 6��
���
�� 
�� !�
���
�
	 !�
����� !��
���
�������
 
��!
�
�
�� ���
�
 !
���

���
�� �
 ��
 ���-
�	
���
�� (��. 270 #
G6 �8:8�).

����	 
���'
	, �
������ !��
���

���
�� 
��!
�
�
�� !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�-

��������

	 !���

�����
��, � 
�

� ��
�
-

�, �����!�� � �������� ����
��� �����'�0�� 
!���� 
� 
����
��
�� ����
�� �
��

��
�" 
��0, � ����
� – !�
������� �' 
�
�
�
 ������� 
!�
�������� � �����	� 
���

� �
���������
-


� ������.

+ 
���
���� ���	� ��. 31.6 #
G6 �: !��-
���	�������� �
'	
�

��� !��
���

���
�� 
��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 
�'
���
�� 
��	�
��������

�
 
���'�
��. 8
����

 �. 1 
���'�


� ������ �����, 
���
, �
��

��

� 
��0
, ��
����� !
���

���
�� 
 
�'
���
�� 
��	�
��������

�
 
���'�
��, !��
���
��-
������ ��!
�
�
�� !
���

���
�� � ������ 
!��
���
�� !�
����� 
� ����!����� � '��

-

�� ���� !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��-
������

	 !���

�����
�� �
 ����	
���
�� 
!�
�����; 
 !��
���

���
�� ��!
�
�
�� !
-
���

���
�� ��

����� 
!������
��, �
�
�
� 
!�� 
�
�"
��	
��� 
�	����


 
�!��������� 
� 
���
, �
��

��

	� ��0�, !���
����	 /�
 

!������
�� � ��!
�
�
��. 6�� /�
	 !��
�-
��
�� !�
����� 
� !
���

���
�� 
� ��	�-

��������

	 ������, 
��'�����
�" ���
��" 
��� ��	�
��������

	 !��
���

���
�� ��-
�����

��� 
� !��
���
�������� ��!
�
�
�� 
��


�
 !
���

���
�� (�. 2 ��. 31.6 #
G6 �:). 
#�� ���'����� G. @. F��	
�, «� !�
���

	 
������ ���
 �� ����	� '�����
�����

 
���-
!����� ��!
�
�
�� ���'�

�" !
���

���
��, 
��
 �������� 
�

� �' '���� !�
�'�
����� !
 
����	 
� ��	�
��������
�" !���

�����
�-
�"»4. C����	� ��
��	�, ��


� �������
�� 

����
���

 �
�����
��	 ���'�

�" ���
� 
��	�
��������
�" 
���'�
�� � 
�
��


�-
��	� �" ��!
�
�
��.

����	 
���'
	, � 
���
���� ���	� !��-

���

���
�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� !
 
���� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
�
'	
�

 �
���
 !�� !��
���
�� !�
���
�
	 
!�
����� (� �
 '� �������
��	 �����!������-
�
 !����
� �������). 6
���� ���
�� �
�	� 
�����
���	� !�
�'�
����� !
 ���� 
� ��	�-

�. �. ����#��

19*
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��


��������

	 !���

�����
�� 
� ������ 
!��
���

���
�� ��!
�
�
�� ��
���


�
 !
 
���� !
���

���
��. D� /�
 !��	
 ���'����� 
+��"
�
�� 8�� �:, ��'P��
�� ����	, ��
 
!��
���

���
�� ��!
�
�
�� ����!�����
 
� '��


�� ���� !
���

���
�� !
 ���� 
� 
��	�
��������

	 !���

�����
�� � ���'� 
� !
����� ���
�� ��0�	�, !��������

�	� � 
��. 25.1–25.5 #
G6 �:, 
��
!����	
, !
��
��-
�� �. 1 ��. 31.6 #
G6 �: ����� �
'	
�

��� 
!�����	
���
� ���� � ������ !��
���
�� 
!�
���
�
	 !�
����� !
 ���� 
� ��	�
���-
�����

	 !���

�����
�� �
 ����	
���
�� 
!�
�����5. ;���0�����
�� 
���� 
� �
!�
� 

 �
	, !��
���
���������� �� �������� 
!
���

���
�� ����� 
� ��	�
��������

	 
!��
���

���
�� �������

��� � ������ 
�-
���
��
�� ��
 ��0
	, � 
�

��
�� �
�
�
�
 
!��	�
�
� /�� 	���, �
�������� � ;�'
�� 
�����

� !������� +��"
�

�
 8��� �: '� 
��������� ������� 2005 �.6

6�� /�
	 ������ �
!�
� 
 ����
���� !�
-
0�������
�" !��� �����
��
� !�
�'�
����� 
!
 ����	 
� ��	�
��������
�" !���

���-
��
��". *
�

 �� 
�
�

���� ��'���
�� 
����	 �����'�0�� !���� 
�!
���� ��
�-
��

�� �����
�� ���? # �
	� �� !�
���
� 
	
��� 
!�
����
���� !
���

���
�� !
 ���� 

� ��	�
��������

	 !���

�����
�� ���� 
� �
	 ������, �
��� 

 
� ������� �����
�-
�
	 ����	
���
�� ���� (!. 3 �. 1 ��. 25.11 
#
G6 �:). ���
� 
�
�
� !
�
��
�� !�
���
�� 
� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������-

�" !���

�����
��" ����
�� ��'������
	 
�
��0�



��� '��


����������. 8����� 230 
#
G6 �8:8� «6�
���
����� 
��'
� '� ��!
�-

�
��	 '��


� !�� !�
�'�
����� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��"» � ��"� 
���	�
� !�����	��������, ��
 � �

��������� 
� >��


	 888� «; !�
�������� 888�» !�
-
���
�, 
���������� 
��'
� '� ��!
�
�
��	 
'��


� !�� !�
�'�
����� !
 ����	 
� ��-
	�
��������
�" !���

�����
��", �!���� 
!��
���
�������� ��!
�
�
�� !
���

���
��, 
� ����� �
������� ������, !�����	
���

�� 
'��


	 ��������. 

���
� �������
��
�� ���
 �
!����	�	 � 
�!������
�� � !������	� �'��	

�

��
�� 
���� � !�
��������. D
 ���
�
� ��	
��
�����-


��� �����

� ������ � �
����, ��� ���'����� 
G. G. #
�
��
�, – 
�'����	�� ����
	�. ;�
��
 
��
�� !�
�������� �	��� 
��
�
��� 
��'
�-

�� !
�

	
��� 
� �
���
 � 
�

��
�� �����-

�" ���
�, 

 � � 
�

��
�� ��	
� �����

� 
�������

���, � ����� �������� �
�" ��0, 
���'�

�" � 
�!�����
��	 !���
�����7. +
 
	

�
	 /�
 ���
 
����
���

 ��	, ��
 � /!
"� 
�
�����
� ������ �
���
� '
���
�� !������-

�
�� '��



���, ����
���
�� ���
������ �� 
�
�����
��8.

���, >��

 888� 
� 30 

���� 1979 �. 
«; !�
�������� 888�»9 � �������� 
�

�
 
�' 
�!�����
�� �������

��� !�
�������� 
888� ������� 
��'
� '� ��!
�
�
��	 '��


� 
!�� ����	
���
�� ��� � ����" (��. 3 � ��. 3). 
6�� /�
	 !���
 !��
���
�� �����0�


�" � 
����
�" !�
����
� 
� 
�'��


�� � 
�
�
�-


��

�� ����
��, !���
�
��, 
!������
�� 
� !
���

���
�� !��
�������
 !�
���
�� � 
'�	�������� !�
���
�� � !������" �" �
	!�-
��
0��, 
�'�����	
 
� �" ������� � ��'����-
�������� ���� � ���� !���
� �
���
0�� (��. 33). 
���
� �������
��
�� �	��
 ��
� !����
� � 
�
�
� (6
�
��
�� 
 !�
�������� 8
�'� 88�, 
��������


� 6
���

���
��	 O7# 888� 
V 84, 8D# 888� V 2621 
� 17 ������� 1933 �.; 
6
�
��
�� 
 !�
���
���
	 
��'
�� � 888�, 
��������


� ���'
	 6��'����	� +8 888� 

� 24 	�� 1955 �.), !
��
�

 
���
���������� 

� �
�
��" � ��	��" ��


� ���
�� 
�� 
�
�-
"
��	
���.

;�
��
 �
!�
� 
 �
	, ���
�
 �
��

 ���� 
	���
 !�
�������� � �����	� �
���������

�" 

���

�, � !����� ����
 
 �
	, ����	 
���'
	 
�
��

 ���
����� �'��	
�������� !�
����-
���� � ����, �������� &�
��	�
����
�	, 

���� 
� �
�
��� !��
0�!����

 
!�������� 
	
���� !���

"��
�����

� �����	�.

D� ��'����� �
	
�
�� 
���� ��������
�� 

 �
	, ��
 «!���
��� �����	� ���
�
 �
������-
��� !����������� �
�
� ��
�
��, !�

�'�
-

�� 	

�
�����

�	� �
����

�	� ���'�	� 
	�"�
�'	, 

�	���

� &�
�0�

��
��
�� �
-
�
�
�
 ������������ !
���!�


 – ����������-
�	�, � �

��� � ��
�����	�. ���
��0�


�	 
!���	 '���� ����

 
���� ����

�� &
�	� 
� 	�"�
�'	�. +��� ��'�
� �'	�
�
�� 
�

�
 
�' �
	!

�
�
� �����	� 	
��� !������� �� � 
�������
��»10. C����������

, �� �'	�
�
��, 
�
�
��� �
�
����� ������� !�
��������, �
�-
�� ��� ���
��0�


�� � ��'��� 
� 
�'
����. 
+ 
���
���� ���	� !�
�������� ��� !
��� ��� 
����������� ��� ����
� 
��'
�
�" !
�

	
-
��� � 
�

��
�� �������

��� ����, ����	� 
���!
������ ��
��.

��	 
� 	�
�� 
��
 
����� �
��

� !
'�0�� 
!�
���
��
� ��&
�	��
��
�� !�
��������. 
7" �
�
�� ������� �����'
�	� � '���������-
��	� 
������
��. # !��	���, �
� �� 8. N. J�-
�
���� !����, ��
 «���
� �
���������

�� 

���
, ����

�� �
��
�" !�
&����

���
�" 

!!

�
�
� � �
��
��
 �

��
��, ���

�
 � 
!����
���
�� !���	 !�
���
!
������
�� ��
-
�" ���
	����

�", ���

��" �
�����
� �
��-
����	 
�������

�	»11. 7�"
�� �' ���'�


� 
!
�����, ���
� !
�����, ��
 
�
�	 �' !���
-
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��" ���
���, 
!���������" �'��	
��� ����� 
!�
�������� � 
���
�	� �����

� ������, 
�
���
 ���� �'��	
�� �

��
�� !�
���
�� � 
���� '� '��



���� !�
0�������
�" �������� 
� ����
��12. 

+��
� �
���
��, 
�
��
 ����	�������� 
!���

"��
�����
�� �����	�, ���

 ��� � 
�����	� �
���������

�" 
���

� � 0��
	, 
�'
���
��


, � 
����� 
� !���
�
� �����	�, 
	�"�
�'	� !���
�
�
 �������
��
��, 
���'�. 
D��
	
�


, ��
 '� ����	 
���

	 �
������-
���


� ������ �
���
 ���� �
��
�� �
��-
�������

�� �

��
�� (
��'
�), � �
	 ����� 
� '� ���
	. +
!�
� �
��
�� � 
!������
�� 
	��� /�
�
 �

��
�� � ����
	 ���" &���
�
�, 

��'������" ������������ ����
�� 
� 
!
��

��
��
�� (!
�
��'
�
��) 
���
. 6���
 
!��

���� !�
���� 
� ����� !�
0�������
�� 
����
�� �
� '�����	
��� 
� ������� !�
���
�� 
� ����	
���
�� ����, � ���
���", �
��� ������ 
�
���'������� ��
�

� �!���� 
����
���� ��
-


� ����
�� ��	
��
�����

, 
� 
�� �'����, 
�������� ���'	��
�	 �������
	 � 	�"�
�'	� 
��������
�� �
���������

�" 
���

� ���� 
�����. D������ ���
�
 !���� !���
��� � �
	�, 
��
 !���
����� 
������������� ���� !���
��-
���; !���

�����

� 
�����
�� ������
�
� 
� ��� �������� ����
 ���� !
�
�
	 ��� �
�
, 
��
�� �
���������

�� 
���
� 
����� «�
����» 
'� '��



���, 
��'���� !�� /�
	 
� !
'�0�� 
����������" � ���� ��0 (
��
 �	 /�
 �

��� 
��� 
��). ����� !
����

�� '��
�� 
 '����� 
!��� ������
, �
�
��� 
� 
��
� ���� �	 ��-
	�	, �
 �	� !
������
�� ��������

�
 ����-
	� '��



���, �������� �'�����������
	 
�� 

�	�. #�
	� �
�
, !
���� !�
����� � !
����� 

��'
�� ���������'����� !���
�
� !
�
��
�� 
��0 – �����
��
� !�
0����. 6
/�
	� !
�����	, 
��
 ��
�������� �����	� �'��	
�������� 
!�
�������� � ���� (���, !
 ����
�� 	���, 

���
���� ����
� �� 
��������
��), �������� 
�
��� !

��

� � 
!������


�, 
����� ��
�� 
�������
������. ����� �����	� � 0��
	 !
-
������ !������'��	
��� �������� � ����
�� 
�
���������

�" 
���

�, ��
 �������� 
�

�
� 
���� !���
�
�
 �
���������.

����	 
���'
	, 
������ � !�
���
�� !��-
�� !��

���� !�
���� 
� ��� !
���

���
�� 
!
 ����	 
� ��	�
��������
�" !���

���-
��
��" ��'����� �
	
�
�� � �
	, ��
 /�
 
�

���������� 
�

��


� 
� #

�����0�� �: 
�����	� !���
��" 0�


���� � !��
�����
�. 8 
����
	 �����'�
��


�
 ��	
 !��
���

���-

�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 
�'
���
�� 

���'�
��, 
����������	
� �
 ��!
�
�
�� 
!���!���
�� ��. 31.6 #
G6 �:, �������� ���'-
	��
�	 !
�

	
���	 � �
	 ������, �
��� /�
 
!
���

���
�� ��
���

 ������.

��
 �� �������� !
���

���
�� !
 ����	 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��", ��-

���

�" �
��

��
�	� ��0�	� � 
���
�	�, 
�
 ������� 
������� �
�	�
�� 
� ��������� 

���
���������. +
-!����", 
!�
����
��
�� 
�
���������
�" !���
��" ���
�, !
 
���	� 
!������, 
� !��
���
�������� �" ��!
�
�-

��13. 7������
�� �
�������� ������ 
!�
���-
�
��
�� ���
� ��	�
�����0�� �������
��, 
��!
�
����" 
���'�
�� � 	��� !��
���-
����

�
 "��������, 
�'
����	�� ���
	, � 
!��
���
�� N�
�����
�	 !�
���
�
	 �: ��� 
��
 '�	��������	 !�
����� 
� !���
�
�, �
�
-
��	 � �������� 	��� 
���'�
�� 
�'
���
� 
�	���
�� ��'
�. �
���
 � /��" ������" !��
�-
��
�� !�
����� !��
���
�������� ��!
�
�
�� 
�
���������
�" !���
��" ���
� (��. 33 � 38 
:�������

�
 '��

� «; !�
�������� �
����-
��
� :�����0��»).

+
-��
��", !��
���

���

 	
��� ����, ��� 
���'����
�� ����, �
���
 !
���

���
�� !
 
���� 
� ��	�
��������

	 !���

�����
��, 
!
�������� ��!
�
�
��, �.�. ����!����� � 
'��


�� ����. ;�
��
, ��� �'����

, 
�!
-
��
� � !
����� 
��'
�� 	
��� ���� �
���
 
�����
�� ����.

7�"
�� �' /�
�
, !
�����	, ��
 !
�
��
�� 
��. 31.6 #
G6 �: !
������ ������
�� �' !��-
�
�
�
 !
��. D� 
�

��
�� �����'�
��


�
 

���'� �
��������� � ��	� ���
��	�, �
�
��� 
&��������� ������ '� ��'����� �
������� 
!��
���

���
�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� 
!
 ����	 
� ��	�
��������
�" !���

�����-

��", �
�
��	�, � ����

���, 
�'
���

 
���-
'�
�� � ���� ��	�
��������

�
 ������, !���	 
����

���
�� !���� �����
��
� !�
�'�
�����, 
�	����" !���
 
� !
���� ���
��14. 

����	 
���'
	, ��'����� �
������� !��-

���

���
�� ��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 

�'
���
�� ��	�
��������

�
 
���'�
��, 
� 

�� �'����, �
��

 
������������� !
 ���	 

�!�����
��	.

+
-!����", ������� ��
�������
���� !��-
�
�
� ������ !�
���
�� ��� �����
��� !�
-
�'�
����� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 !��-
�

�����
�� ���, ��
�� '��


���������
 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" ���	
-

�'��
���
 � '��


���������
	 
 !�
�������� 
� 
� !�
���
�����
 �

�����0�


�	 !��
0�-
!�	, 
!���������	 
�

�� �'��	
�������� 

���

� !���
����� � !�
��������. #�� ���
 
!
��'�

 ����, � /�
� ����� �������
��
�� 
!�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������

� 

��������


��� �������� �
��0�


�	, !
-
��
���� ��' !��
0�!����

�
 !����	
���, 
!
 �������� � !
'�0�� �
 ���	�


� !���
�
� 
	
���� �
���������


�
 ����
����� � �!���-
��
��, �
�!��
��� �

������������ !
�
��-

�. �. ����#��
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�� '��


���������� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" �8:8�. C���������� 
�������
��
�� ���"
����� � 
�

��	� �

���-
��0�



�
 ���
�.

+
-��
��" #
G6 �
������
� :�����0�� 

�
�"
��	� �'	�
�
��, 
�!�����

�� 
� 
�
�&���0�� ��	�
��������

-!�
0�������-


� &
�	�. 6
/�
	� ��'�	
�	 � !
����
��-
����
�	 ���
	 '��


������ 	
��
 �� ����� 

�����
�� ���� !���
	 !��
���
�������� 
��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 
�'
���
�� ��-
	�
��������

�
 
���'�
�� !
 �
�0������ 
�����
��� !�
�'�
�����, 
���������
 /�
 
!
���

���
��, � ������" !�
!���� ��
��, 
����

���


�
 
� !
���� ���
��. %�
 �	��� 
'
���
�� � !
�
	�, ��
 ���

�
�� 
� ��!
�-

�
�� ��	�
��������

�
 
���'�
�� – ��-
	�
��������

 
���'��	
� ���
�� (��. 20.25 
#
G6 �:). 6�� /�
	 
�
�"
��	
 ���������, 
��
 ��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 
�'
���
�� 
��	�
��������

�
 
���'�
�� �	��� �
�!���-
����
�� "�������. 6
/�
	� � ����

���
 ��
� 
���

��� ��!
�
�
�� !
���

���
�� 
 
�'
�-
��
�� ��	�
��������

�
 
���'�
�� (��. 31.9 
#
G6 �:), ��"
� '� !������ �
�
�
�
 ������ 
�	���� ��������
�� &�
�0�� 
���'�
��.

1 %�
� !��
0�! 
�!
��������


 �������� �' 
!. 1 ��. 6 #

��
0�� 
 '����� !��� ���
���� � 
�-


�
�" ��
�
�, 
� ��
 
�
�

����

 ���'���� ��-
�
!������ ��� !
 !����	 ���
���� (!
���

���
�� 

� 23 ��
����� 2010 �. !
 ���� «6
!
�� � ������ 
«!�
��

���-���
�
���» (Popova and other «Privileged 
pensioners2) !�
��� �
������
� :�����0��», 
� 
15 
������ 2009 �. !
 ���� «N

���
�� (Goncharova) 
� ������, � ����� 68 �����" ��� «!���������
��
-

�" !�
��

��
�» !�
��� �
������
� :�����0��», 

� 21 
������ 2010 �. !
 ���� «>�������� � ������ 
!�
��

���-���
�
��� (Zavedeyeva and other 
«Privileged pensioners») !�
��� �
������
� :�����-
0��» � ��.). + ��
� 
������ #

�����0�


�� 8�� 
�: 
�
�

����

 !��	
 ���'����, ��
 ���������� 
�' #

�����0�� �: 
���!���
�
� !��
0�! !���
-
�
� 
!������


��� !���!
������ �������

��� 
!���
�
�
 �������
��
�� � ��!
�
�	
��� ��
���
-

�" �����
�" ����
�� (!
���

���
�� 
� 5 &����-
�� 2007 �. V 2-6; 
!������
�� 
� 16 ������� 2008 �. 
V 1054-;-6 � 
� 2 �!���� 2009 �. V 471-;-6).

2 8	.: #
		�
����� � N�����
��
	� !�
0����-
���

	� �
����� �
������
� :�����0�� (!
������-


��) / 
��. ���. N. G. M���
. 7-� �'�., !������. � �
!. 
*., 2012. 8. 674.

3 %�
 !

���� !
�������� �
���
 � #
G6 �
�-
�����
� :�����0�� (��. 31.1).

4 <����
 G. B. #
		�
����� � ������ 31.6 
#
G6 �
������
� :�����0�� : �
		�
�����  � 
#
����� �
������
� :�����0�� 
� ��	�
��������-

�" !���

�����
��" (!
������
��). 7-� �'�. / !
� 

��. ���. D. N. 8������
�. *., 2011. 8. 1070.

5 8	.: ; 
��
�
��" �
!�
��", �
'
������" � 
���
� !�� !��	�
�
�� #
����� �
������
� :���-
��0�� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" : 
!
���

���
�� 6��
�	� +��"
�

�
 8��� �: 
� 24 
	���� 2005 �. V 5 // J������
� +��"
�

�
 8��� 
�
���� ��
� :�����0��. 2005. V  6 ; 2006. V  12 ; 
2009. V  1 ; 2010. V  8 ; 2012. V  4 (!. 37).

6 ;�'
� �����

� !������� +��"
�

�
 8��� 
�
������
� :�����0�� '� ��������� ������� 
2005 �
�� : 
�'
� �����

� !������� +��"
�

�
 
8��� �
������
� :�����0��, ���. !
���

���
��	 
6��'����	� +��"
�

�
 8��� �
������
� :�����-
0�� 
� 1 	���� 2006 �. // J������
� +��"
�

�
 8��� 
�
������
� :�����0��. 2006. V 5.

7 8	.: ��	����
 G. G. D��'
� !�
�������� '� 
���
	 : 
!�� !�
��
�
 // *��
�
� �����. 2011. V 3. 
8. 2.

8 8	.: ��	����
�� G. G. # ���
��� ��'����� 
!���
�
�
 ������� �
�����
� !�
�������� // 7��
��� 
�
��������� � !����. 2011. V 24. 8. 32.

9 ; !�
�������� 888� : '��

 888� 
� 30 

��-
�� 1979 �. // +��
	
��� +8 888�. 1979. V 49. 
8�. 843 ; 1982. V 49. 8�. 935 ; 1987. V 25. 8�. 349 ; 
1988. V 2. 8�. 21 (������� ����). 

10 I
�����" �. 3. 6�
�������� � ���
���" ��-
	�
��������

-!���
�
� ��&
�	�. *., 2006. 
8. 105.

11 I
�����" �. 3. 6�
�������� � �����
�� 
������ : ������ � �

�

��
�� �
	!���
0�� // �
�. 
�����. 2005. V 5. 8. 25.

12 8	.: ��	 ��.
13 8	.: ; !�
�������� �
������
� :�����0�� : 

&����. '��

 
� 17 �
���� 1992 �. V 2202-1 // 8
��. 
'��


���������� �
�. :�����0��.  1995. V 47. 
8�. 4472.

14 8	.: +�����
 K. 6
���

���
�� ����� 
� ��-
	�
��������

	 ������ �
��

 ��!
�
����� � 	
-
	�
�� ��
 ����!��
�� � '��


�� ���� // �
�. ����-
0��. 2003. V 3 ; =
����� G. �. G�	�
��������
�� 
����� // �
�. ����
������. 2004. V 2 ; �	���� �. �. 
G�	�
��������
�� ����� � ��������&���0��. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���» ; �������
� T. G. G�	�
��������
�� ����� 
� ����� ����
�� #

�����0�



�
 8��� �
������
� 
:�����0�� // M��
�� �
�. !����. 2008. V 12.

�������
������" �
� #����"���" $���	����
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�. �. 	���-��

$�������#������ ��
 �������	�� "�
���#��

������� �B	���	
� �����	��
�	
�
�� ��
�� �� ���
	
�����
�	Bx �����	���/�	
�x:

�����
 ��������� ����

����	
�
6��

�	 ��������
 ������������
 �� 
���� �! �
�������������� ���������1���
� � 
��	���
��������� �! �
�������������� ���������1���
� �� ������������. @�	�� ����-
��������� ����	� ��
������� � ���	 ��������
 ��������� ��1���
 �� 
���. � �������-
����� � �. 1 ��. 29.11 $�
�	�� �������	�� "�
���#�� �! �
�������������� ���������1���
� 
������������� �� 
��� �! �
�������������� ���������1���� �!+
��
���
 ����
����� 
�� �	������� �����������
 
���. 6�� *��� �� 
���, 	��
� ��
�
, �����, 
���������� ��#�, 
����������1�� 
��� �! �
�������������� ���������1����, �#������� ���
���������� 

�	�����������. /
����������� ��������� ������������
 �� 
��� �������� �������� � 
���, ��� ��	�� ������������� �������� ��
���� �������
���� �� 
���� �! �
������-
�������� ���������1���
� – �������������, �������, �!+�	������� � �������������� 
��
������ �!���
������� 	��
��� 
���. ������ � ��� ���������� ���#���������� ��	���-

��������� ��
�� ���
����������� ����
��� ��������� ��1���
 �� 
��� � ����'�����-
��� 	������. 7����
 �����
 ���������� �� ��
������ ����, 
����� �� !��� ������������ 
���

�	 ��������
 ������������
 �� 
��� �! �
�������������� ���������1���� � 	�	�� 
�!�����, ����� �� ����'�������
 	������ �������
���� �� 
���� �! �
�������������� 
���������1���
�. 
$ � � � � � � �  � � � � �: �������
���� �� 
���� �! �
�������������� ���������1���
�, 
��������� ������������
 �� 
��� �! �
�������������� ���������1����, ����� ����'�-
������� 	������.

ORDER OF PRONOUNCEMENT OF THE RESOLUTION
ON CASES OF ADMINISTRATIVE OFFENSES:

GAP OF LEGAL REGULATION
The order of the judgment on the cases of administrative violations in the law on administrative 
o8 enses is not regulated. The law sets only the content and duration of making the % nal decision 
on the case. In accordance with Part 1 of Article 29.11 of the Code of Administrative O8 ences of the 
decision on an administrative o8 ense be announced immediately after the hearing. It is not clear 
when the judge, body, or o&  cial, who considered administrative proceedings evaluate the evidence. 
Imposition of a one-time decision on the case is doubtful that such a regulation meets the objectives 
of the cases of administrative o8 enses – thorough, complete, objective and timely clari% cation of the 
circumstances of each case. However, the branch procedural law explicitly provides for the adoption 
of the % nal decision on the case in the jury room. This article is aimed at % nding out whether the 
order to be settled by a ruling by an administrative o8 ense, and how if you need a retiring-room 
proceedings on administrative violations.
K e y  w o r d s: production for administrative offenses, judgment in a case concerning an 
administrative o8 ense, secret conference room.

#�
�&�
�� � �����+
� 1 ������ 2012 �.

��������	� 
���
���
>��


���������
 
� ��	�
��������
�" 

!���

�����
��" 
� !���!������� �
���-
��
�� !����� �
��������

� �
	
��� !�� 
��
���
�� !
���

���
�� !
 ����. D� '
��
 
�
������� �
��������

� �
	
��� � '��
-



���������
 �8:8� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��". 6����	 
��'�


��� ���-
������ � �
��������
�� �
	
��� 
�� 
� � 
�����, 
� � 
���
�, 
� � �
��

��

�
 ��0�, 
����	���������" ���
 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��.

*���� ��	 �
������ �
��������

� �
	-

��� ��� ���

 �'�����
 ��������

-!�
0��-© D
���
� G. +., 2013
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

�����

	�, ������
��
	� !�
0�������

	� � 
��
�
�

-!�
0�������

	� '��


����������. 
8�	� !������ �
��������

� �
	
��� ���-


 �����
��
� 
����	� �

�����������" 

������� !�
0�������

�
 !����. 8��
�
� 


� �������� 
�
�P�	��	
� ������ �����	� 


�	, �����������" ������
��
� (������� 
!�
�'�
����
  � ��������
�" ����") � ��
-
�
�

� ���
!�
�'�
����
. N
�
�� 
���
���
 
�!�
��


, � 
���
���� ���	� �
��������
�� 
�
	
��� – /�
 ������� ����, �����

� ������, 
&
�	���

� !���!���
��, ��������� ��
 
�-
��
�
�����

�
 �
�����
��.

��	 �� 
����
���

 !
����
�� ��


�
 
�
������� � 
�������
	 !�
0�������

	 '��
-


����������, ���
�� !����
� ��
 !
����
��? 
���� �� 
�
�"
��	
��� � ����

���
�� !����� 
�
��������

� �
	
��� � '��


���������� 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��"? ���� 
��, �
 
� �
�
 

� �
��
� ���!�
����
�����: 

� ���" ���P���
�, ����	���������" ���� 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" ��� 

��? D� /�� �
!�
�� 	� !
������	�� 
������� 
� ��


� ���
��.

���
� �
��������

� �
	
���: !�
0����-
���
�� &
�	���

��� ��� 
����
�� 
�
�"
-
��	
���?

+ ����������, ���������� !�
���	 ��	�-

��������

�
 !����, 
�	 
� ����
�� 
���� 
���
�, �!�0����

 !
�����

�" ������
��
�� 
�
!�
�
�, ���'�

�" � ���

� �
��������

� 
�
	
���. D��
�
��� ���
�� ���� 	�	
"
�
	 
�!
	�
��� 
�����
�� !������ �
��������-


� �
	
���, �
�
��� 
�
�"
��	
 �
�������. 
# !��	���, *. F. *����

��
� ���'����, ��
 
!
���

���
�� 
�
�"
��	
 �
�������� 
�	��-
��


 !
 
�

��
�� ����	
���
�� ���� � � ��-
�
���", ����������" !
��
�


�� ����
��1. 
;���
�������� �!
	�
�
��	 /�
�
, ���
� 
� 
���� ��'������ ��
� 	���� � !���
���� � �� 
!
������� �
�
�� � ����	�
��, 
�����

, ��-
"
�� �' �
�
, ��
 ��


� ��������
�� !

��

 
� ����!
�

. *���� ��	 
�	 ���
��	 


 
� 
!�������������. ;0�
�� '��


���������� 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" � 
�����	� !�
0�������

�
 '��


����������, 
� ����� ��
�������� !���
!��	�
�����
�� 
!������� ��������������� 
 �
	, ��
 	���
 
��� ��������� !
 /�
	� �
!�
�� ��� �� �	�-
����. 6
��
���� ��	�
��������

	� !���� 
���
� �
��������

� �
	
��� 
� �'����
�, 

�����	�� �
����� � 
����
���	 
�������
�
 
!�
0�������

�
 '��


���������� � !����. 

7���, !���
��� 
�

�� �
������� �
��-
������

� �
	
��� 
���'��� 

�	� ��. 167 
G6# �:, ��. 194 N6# �: � ��. 298 �6# �:. 
D��	
��� 
� ��'���
�� &
�	����
���, ��
-

�� '��


!
�
��
��, !
 ����, �
�������

�, 

!
��
���� '����!���� 
�
� ����. 8
�����
�� 
�
������� �
��������

� �
	
��� �
�������� 
�	!������
�� !
�
��
��, � �

��������� � 
�
�
��	�: �����
�� ��� !��
�	����� (!
-
���

�������) ���
	, ����	
������	 ���
, � 
�
��������

� �
	
��� (1); �
 ���	� 
�"
�-
��
�� �
����� ����, !��
�	�����
 �����
�� 
���, � �
��������

� �
	
��� 
���
 
� 	
��� 

�"
������. 7
�� �!
�
�� 
���
�� � ��0�	�, 
�"
����	� � �
���� ����, ����� '�!�������� 
(2); ����� 
� �!���� ��'������� (�

����� 
�
	� �� �
 
� ���
) �
&
�	�0�� 
 �
�����-

�� 
������
��, �	�����
 	���
 ���� !�� 
!��
���� �����

�
 ����, � �
	 ����� �����-

�� 
 !
'�0�� 
�����
�" �����, �"
�����" 
� �
���� ����, � �
�	 �!
�
�
	 ���������� 
���
� �
����
�� ����� (3). # �
������� �
-
��������

� �
	
��� 	
�

 
�
���� � �
�� 


�	� G6# �:, N6# �: � �6# �:. D
 
�

�-

�� !
�
��
�� '����!��
� � �������'�

�" 
'��


!
�
��
��".

;�������� � �
!�
�� ���
� �����

�
 �
��-
��
�� !�� !��
���� �����

�
 ����, G. 6. ��-
���
� 
�	����, ��
 �
 ��" !
� «!
�� 
� !
���-
�
�� ��'����
�� ������� � �
���������, !
�� 

� �������
���
 �
��������

�
 ��'����
�� 
��
�
�
�" � ������
���" ���, 
� ���
 � �
��-
��
��, !�������������
 !��
���� ����
��, 

� ���
 �
��������
�" �
	
�� �, �

��������
-


, «���
� �
��������

� �
	
���»2.

6��
�	�� ��


� ��������
�� '� ����
�, 
!��"
��	 � ��������	� ���
��. 7��
�����-
�� �
'
��

��
�� �
������� �
��������

� 
�
	
��� ���
 
����
���

, !����� ����
, 
�
��������
�	 ����	
���
��	 ����. 6���-
!
�
������

, �	�


 !��
0�! �
��������-


��� ����� � 
�

�� 

�	 
 ���
� �
����
�� 
�����. ���
� 
�P��
�
�� �������� ��'�	
�	 
� �!
�
� �
����
�
�	 ��� !
����
�� 

��" 
!�����.

��
 �� �������� !��
0�!� ��'����
�� 
�������, �
 !�������������, ��
 

 � 	�
���� 
���!�
� 
��'�� ����
�� 
� �
'
��

��
�� 
�
������� ���
� �
����
�� �����, !
��
���� 
� !����� 
������ ������� ����� 
���
�'�0�� 
!�����

� ������, ����������� �� �
����
�
-
��
�� � 
�

	 ��0� ��� 
���
� � !��!������-
���� �� �'��!�0�� ��	-���
. C�

�� !��
0�! 
!���!
������ 
�'�����	
��� 
���

� �����

� 
������ 
� ��� ���
���, � � 
�

��
��" � 
�-
��
�	� �
�" ������ �
���������


� ������. 
D�'�����	
��� ����� ��� ����
�� 
�

�� ���-

� �
����
�� ����� !�
�������� 
� ��
���
 
�' !��
0�!� ��'����
�� �������, ��
���
 �' 
��	
� !���
�� �������

��� �����

� ������ 
– !���
�����.

����	 
���'
	, �
��������

���, !���!
-
�������� ����	
���
�� ���� 
���
����	� ��-
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0�	�, ������� !����

� (�
'	
�

, 
�

� �' 

�") 
��'�
�� ��

�" ��0 ����
����� � 0���" 
!��
���� 
�

�
 !���
!��	�
�����

�
 ����, 
��' ��	

����0�� �	����"�� ��'

������.

*���� ��	 ��	
 
�'��
�� «���
� �
��-
��
�� �����» ��������������� 
 �
	, ��
 
/�� ���
� �������� �
���
 
�
�
� �����
��� 
�
��

��
�" ��0 – �����, – 
�

�
�� ��-
�����

��� �
�
��" �
��
�� � 
���������
�� 
!���
�����. ��� ��	 ���	�
 �
�
��� 
 ���
��" 
����
��
��", !���P�����	�" � �!�0����

� 
!�
&����

���

� �������

��� !
 ��'����-

�� !���
��" �!
�
�. D
, ��� �'����

, ���
 

� ��	�
��������

	 !���

�����
�� 
� 
� 

�

� �' ������ !�
�'�
����� 
� ��'������-
�� �
��������
�	 �
����
	 ����. ;�
��
 /�
 

� 
'
�����, ��
 !�
�'�
����� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" ���� 
!��
0�! �
��������

�
 ����	
���
�� ����. 
#
��������

 ����	�������� ���� 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��" �
	����� !
 
����	 
��
�����


���
�" � '����� �" !���, 
� ����� ��	�
��������
�� �
	����� � �
�� 
�
��������
�� 
���
�, �
'�����	�� � �

�-
�������� � '��

�	� ���P���
� �: (!. 2 �. 1, 
!. 2 � 4 �. 2 ��. 22.1 #
G6 �:). >��


������-
���
 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
������

 
� ���������� !
���
� ��
���
�� 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��, !����	 
�'�����	
 
� �
�
, 

����������
�� �� ����	
���
�� ���� ���

-
���

 ��� �
��������

. 

;�����

, ��
 ��	
 !
 ���� �
��������

� 
����	
���
�� ���� 
� ��	�
��������

	 !��-
�

�����
�� !���!
������ �
�	���
�� ����-
�
��� !
���

���
�� !
 ���� ���	� ���
�	� 
�
��������

�
 
���
�. %�� ���
�� �
��
� 
!�
"
���� � ���
���" �'
��0��, �������-
���" ���
� 
���
�� ���

� ��


�
 
���
� 

� �
���
 � �����
���	� !�
�'�
����� !
 ����, 


 � � �
�	� ��0�	�, 
�'�����	
 
� �
�
, 
"
��� �� 

� !
������ 
� �
�����
�� !��-

�	��	
�
 ����
�� ��� 
��. C���
� !
���
� 
��
���
�� !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��-
������

	 !���

�����
��, 
� !�����	����-
������ ���'�

�" !����� �
��������

�
 
����	
���
�� ����, 
� 
���!���� 
�
�"
��	�" 
���
��� ����
�� '���� !�
�'�
����� !
 ����	 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��", � 
����

��� ����", ���: �����
�


��, !
�

�, 

�P�����

� � ��
����	�


� ����
�
�� 
�-
��
�������� ����
�
 ����, � ����� ������
�� 
!����
 � ���
���, �!
�
����
�����" �
���-
��
�� ��	�
��������
�" !���

�����
�� 
(��. 24.1 #
G6 �:).

;��������� !�����, 
��'������" ���

� 
�
��������

�
 
���
�, ����	
������" ���
 

� ��	�
��������

	 !���

�����
��, ����-


����� � 0���" ��
���
�� !
���

���
�� !
 
����, !
������ 
� �������
 ��	
�
 !��
0�!� 
�
��������

�
 ����	
���
�� ����. #

��

, 
� ��


	 ������ 	
�

 �
'��'���, ��
 ��	
 !
 
���� 
��������� ����" !����� ��� 
� �����-
���� �
'	
�

��� �����
�� ���

� �
�����-
���

�
 
���
� � �!�0����

� !
	���
��, 

��������� ����
��
��	 �
��������

� 
�
	
���. %�
 �����������

 ���. ;�
��
 !
��-
���	, ��
 ��� ���
��� �
!����	
��� !��
���� 
�
��������

�
 ����
�� ��' !�����������-


�
 �
����
�� ���

� 
���
� ������������ 
��	� ���� �
��������

�
 ����	
���
�� ��� 
�, ��	
� ����

�, '��������� ��
	
����� � 
�-

�"
��	
��� � 0����

���'

��� ����	
���
�� 
���� 
� ��	�
��������

	 !���

�����
�� 
�
��������
�	 
���

	. +��� ���� ���
 
�-
��
���
 !�
��
�, ��
 ���
� 
���
� !��"
��� 
��' �
!
�
�����
�" 
������
�� � ���

	� 
����
��, !

��

	� ��� ����
�
 ��' ��
�, 
�
 � ��	 �
��
�� �	��� �
��������

�
 ���-
�	
���
�� ����" ���? >���	 ���
� 
���'�	-


� ���!
����
�� ����
��	� �������	�? + 
���
	 ������ ���
 	
��� ���� ����	
���

 
���

���

.

J
��� �
�
, ���
���	 !��'
�
�� �
��-
������� !���
��	 �������� 

�	����
�� 
�����	�
��0�� �������

��� �����!����" 

� ��
 �	�
� ��0 – 
���

� � �
��

��
�" 
��0. N
��������
 ���

����� !���
��	 �
���, 
�
��� ���'�

�� ���P���� !���� 
���������-
�� ��
� �������

��� 
� 
�

��
�� '��

� 
� � !�����	
���


	 �	 !
�����. ;�
�
� 
�
�	�
�� !�� /�
	 �
��

 ��������� !�
0�-
���
�	 

�	�	. %�
 
'
�����, ��
 
�������� 

���������
��

�	 ��
�� ���
�� 	
	�
� � 
!�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" ��� ��
���
�� !
���

���-

�� !
 ���� � !���
�
	 �
���������, ���
��	 
�������� �
���� (�. 1 ��. 1 #

�����0�� �:), 

��
!����	
.

8���
������

, !�
�'�
����
 !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" 
����-
���� � �
!
�
�
�� � �����, ���������� ��
�-
��
�� !
���

���
�� !
 ���� �
��������
�	 

���

	. 8��� 

�
�����
�� �
��
� ��
������ 
� ����

���
�� !�����, ���������" ���� 
�
��������

� �
	
���. 6����	 �
��
� ���� 
'����!��
� �	�


 
��'�


��� ���

� �
���-
�����

�
 
���
� ��������� � �'
���
��


� 

� �
��
�" ���'�� !
	���
�� ��� ��
���
�� 
!
���

���
��, � 
� !���
��� �
'	
�

��� 
(���
	�
��0��), �
!�������� ������
����

� 
!���
	��

� !
����
��. 6�����, � /�
	 ������ 
�
�����
�� �
�
���� 
� 
 ���
� �
����
�� 
�����, � 
 ���
� �
��������

� �
	
���. 6�� 
/�
	 ��	
� 

��'
� � ���!�
����
�
�� ���-
�
��
�� �
��������

� �
	
��� 
� ��0, 
� 

�. �. ����#��

20. >���' 128
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��

�������"�� �����	�, 
��. # !��	���, ��. 341 
�6# �: ����
�������� ���
� �
����
�� 
!�����
�" '����������, �
�
��� «�	��� �
� 
�� 
�������

�� � ����������� �	���, ��
 � 
���
� �
����
�� !�
&����

���
�" �����»3.

��
 �� �������� �
��

��
�" ��0, ���

-
���

 ����	���������" ���� 
� ��	�
�����-
���
�" !���

�����
��" 
� �	�
� 
���

� � 
�������
��, � �
	!���
0�� �
�
��" 
�
���

 
��'�����������
 ��

�" ���, �
 

�, �
 ����
	 
������, 
� 	
��� ���� !

����
� � ��
���
�� 
!
���

���
�� � �
��������

� �
	
���. +��� 
��	
 ���
 
� ��	�
��������

	 !���

�����-

�� '������� ����	���������� ��	 �� �
��

��-

�	 ��0
	, �
�
��	 ��� �
������
 !�
�
�
� 

� ��	�
��������

	 !���

�����
��. J
��� 
�
�
, �
���������

 ���'�

�� ���� � �
��-
��
���� ������� 
� 
���������. 6�� ����" 
��"
�
�" ��

�" �
�
���� 
 
�
�"
��	
��� 
�
�����
�� !����� ���
� �
��������

� �
	-

��� ���'�

�	� ���P����	� ��	�
��������-


� �������0�� – !�
��
 !�
&�
�0�� ��	
� 
����. 7 /�
 
� �
�
�� 
 �
	, ��
 
���!����� 
��!
�
�
�� ���
� 
��'�


��� ���	� �
��

��-

�	� ��0�	� !�
��
 
��
'	
�

. 6����	 
� 
��
���
 � ���� 
��
	
�" 	��������
�" '�����, 
��
���
 � ���� ��	
� !�
0����� ����	
���
�� 
��� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��", 
�
!�������� ��
���
�� �
��

��
�	 ��0
	 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
�� � ��
� �
������
�� !�
�
-
�
�� 
� ��	�
��������

	 !���

�����
�� 
� &��������� 
� ��	
	 	���� �
�����
�� 
!���

�����
��. C� � �

��� � ����

���-

�� ���
� 
��'�


��� �
��

��
�" ��0 
�� 
!���������
� 
�
�"
��	
���: ����
���� 
� 
�" 
���!��������

�
 ����	
���
�� ���� 
���'� � 
���� !��	
� '��
�����
��


��� � ��
���
�� 
!
���

���
�� 
 
�'
���
�� 
���'�
��. +��� 
� !�
���

	 ������ �
'
����� �!
�
� 
�
�-


��

�� �
!�
�: 
� ���
	 
�

��
�� ���
 
�
'�����

 ���
? ;�����

, ���� �
��

��-


� ��0
 �����, ��
 � ���
�� 
� �
�������� 
�
����� ��	�
��������

�
 !���

�����
��, 

� �
�
�� ��� 
 ��	
	 �
�����, 


 
� ����� 
�
'������� ��	
 ���
4. 

D
 �	���� � ��	 
���'� !
�

���� �����-
���� 
�
�"
��	
��� ��
���
�� �
��

��
�	 
��0
	 !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
�-
�������

	 !���

�����
�� '� '������	� 
�����	�. 6
/�
	� �
��� ������

�	 � 
�-
	
�������
�	 ���
	, 
� 
�� �'����, ����� 
'����!��
�� !���� ��

�" ���P���
� ��	�-

��������

� �������0�� ����
����� ��� 
��
���
�� !
���

���
�� !
 ���� � ������ 

�
�"
��	
��� � /�
	.

J
�����
 
���
�����

�
 
�����
�� ���-
���� �
!�
� 
 ���
� �
����
�� �����, ���-

�	���������" ���� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��".

#�� ���'����
�� ����, '��


���������
 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
� 
!�����	�������� !����� ���
� �
����
�� 
�����. + ���'� � /��	 
�
��� �
����� !�������-
���� �����
�� !�������, �

����
�� !���
-
!��	�
�����
�� ����, � �
�
��" ����	-���
 

���'
	 '����������� �
!�
� 
 �
��������

� 
�
	
���. 6������	 �������� �' 
���
����" 
�����
�" ����
��.

M��
�� 
� �
, ��
 ����� !�� ����	
���
�� 
���� 
� !��
�� �
 �
�	�
�� �
�
�� '������-
��, � ����� ��
 '����
��� � 
������ '���
�� 
!
��
�
���


� ����
�� ��' �����
�� � �
��-
������
�� �
	
���, �������� 
�
�
�

��


�. 
M��
�� 
� !
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
�-
�������

	 !���

�����
�� ����	���������� 
������ ���

���

. �����
�� ����� � �
����-
����
�� �
	
��� ��� ��
���
�� ����
�� !
 
���
�� 

�	�	� #
G6 �: 
� !�����	
���

, 
"
�� � 
� !�
���
����� �	5.

�
 
���
��������
, ��
 �
��
������� !
 
���� ����
�� ���



�
 ���� ��
���

 ��' 
�����
�� ����� � �
��������
�� �
	
���, 
!
���

���

 � �����

	 '�����
��, 
� ����-
���� 
�����
��	 !�
0�������

�
 '��


��-
�������� � 
� ��������������� 
 
�'��



��� 
��


�
 �����

�
 ����
��, !
��
���� 

�	� 
#
G6 �: 
� !�����	�������� 
�
�"
��	
��� 
�����
�� ����� � �
��������
�� �
	
���6.

C
�
� ���
�� 
 �
	, ��
 ����� ���



�
 
���� 
� �!���� ��� ��������� � �
��������
�� 
�
	
��� ��� ��
���
�� ����
��, !
 ��
���� 
!
�
��
��	� #
G6 �: !���� �	
���

 
�	��-
��


� ��
���
�� ����
��, 
� 
�

������
. 
D��	
��� 
� �
, ��
 

�	�	� #
G6 �: !��	
 

� !�����	
���

 �����
�� ����� � �
����-
����
�� �
	
��� ��� ��
���
�� ����
��, 
����
��, ���

 ��� � !
���

���
�� !
 ���� 
� 
��	�
��������

	 !���

�����
��, ��

���-
�� � �
��������

� �
	
��� � � ����
����	 

���������, ��"
�� �' 
���!���
��" !��
0�-
!
�. #�
	� �
�
, �����
�� � �
��������
�� 
�
	
��� ����� !�
����
��

 � 
�
�"
��-
	
���� ���	�

�" '����� ��� �'�
�
���
�� 
�����

�
 ����7.

+ ���� !
�
��
�� �. 1 ��. 30.8 #
G6 �: 
����
�� !
 ���
�� 
� !
���

���
�� !
 ���� 

� ��	�
��������

	 !���

�����
�� 
�-
�������� 
�	����


 !
��� ��
 ��
���
��. 
+�
���
�� ����
�� !�
��"
��� � �
����-
����

� �
	
���, ��"
�� �' 
���" !��
0�!
� 

�!�����
�� !���
�����8.

C
�
� '�������� 
 
�����
�� ������ ���

-


�
 ���� �
��������

� �
	
��� !�� ��
���-

�� ����
�� 
� 	
��� ���� !��
�� �
 �
�	�-

��, ��� ��� �����
�� ����� � �
��������
�� 
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�
	
��� !
��� ����	
���
�� ���� (���
��) 
#
G6 �: 
� !�����	
���

9.

6������

�� �����
�� 
�����

 ��	

-
�������� �	������� !�
���
�������, �'��	
-
����������� !
�"
�� ���
� 
���� �������-
0�� !
 �
!�
�� �
��������

� �
	
���. *� 
����	, ��
 
��������� ������

�
 '��


��-
����

�
 �������
��
�� !���
��� � !����
�-
����

� �����0��, �
��� !�
���
!
�
�

� 
!
����
�� !���
!��	�
����� !�� �"
��" 

���
���������" �������� !���	��	�	 � 
� 
����	���������� ��� 
�����
�� 

�	 !����  
�, �

��������


, ���"-���
 !���.

<��
!��

 
�	�����, ��
 ������
� ���'�-
���� 
�����
�� ��
�" !��� � � ��	 &���
	, 
��
 ����� ��������� � �
��������
�� �
	
��� 
��� ��
���
�� !
���

���
��10, � � ��	, ��
 
���
�
 �����
�� 
� !�
��"
���11.

D�
!������


��� !���
�
�
 �������
-
��
�� � ���'�


� ����� !
���������� 
��������� 	
�����
��� �����
�" ����
��. 
C
�
�� '�������� 
 
�����
�� 	��
��	 ��-
���� ���
� �
��������

� �
	
��� 
� 	
��� 
!
����� 
�	�
� ���
 �'	�
�
�� !
���

���-

�� � ����
�� !
 ����, ��� ��� 	��������	� 
���� 
� !
������������, ��
 !
��� �����
�� 
����� � �
��������
�� �
	
��� � 
��, ��
	� 
�����, 
�"
������ �
�� ��0�. #�
	� �
�
, 
#
G6 �: 
� �
������ �	!������
�" 

�	, 

��'������" �
��

��
�" ��0 ���
 �����, 
����	���������" ���� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��", ��

���� !
���

���
�� 
� �
��������

� �
	
���12. C������� �����, 

�����

�� � !�
�
�
�� �����

�
 '�����
��, 
'��

� 
� !�
���
�����. ���
� �
����
��, 
� 
�
�
��� �	����� ������ � ���
��, ��� 
� 
���-
���, � �
�
�� ���
�� � 
�

��
�� �������� 
����� !�� �����
�� � �
��������
�� �
	
��� 

� �
���
 
� �
������ ����
� 
� �

����
�� 


�	� #
G6 �:, �
�
��� 	
��� ���� 
�����-

�, 

 � �
������ !�
���
������� ��

��, � 
�
	 ����� !

���� �' �����" 
������� !����, 
��
 !
'�
���� ������� /�� �
�
�� 
�
�
�

-
��

�	�13.

7' 
�!���


�
 
���

, �
����
�

 �� ��� 

�!��
���� �
�
�
� '�������� ���'�
�� 
� �
, 
��
 � '��


���������� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" 
���������� �
������ �
��-
������

� �
	
���. 7�� ���-���� 
�
�"
��	
 
����
��� &���������� 
���
���������, �
�
-
��� 	
��� �� ������������
���� 
 
�����
�� 
�	!������
�, ���������" �' 
���!���
��" 
!��
0�!
�? 6
 ���� ����	
���, �'������ 
!���
!��	�
����� 
� /�
� ����	����


��� 
� ����" �
���
 '��


������. 

6
�
�
�� ��	��� � !���
!��	�
�
�� � 
'��


������
�� �����	 ����� �
'	
�
� 
���������� 
��������� ��

��� � �
	, ��
  �
�
� 

!����������� ���
� �
����
�� ����� � ��	 


� 
����
���
�. D� ����
�

�	 
������� 
�
!�
�, �����������

 �� /�� ���
� ������-
�� �' 
���" !�
0�������
�" !��
0�!
� � � 
���� /�
�
 �������� 
��'�����

� ��� �����, 
����	���������" ���� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��", 
� �'���� 
� �
, ��
 #
G6 
�: 
�!
��������


 �� 
� '����!����. 6��-
��	 
��
 !��'
���, ��
 ����
�� !�
���	�, 
�������� � 
���" !��
0�!�" !�
0�������

�
 
!����, 
'
�����, ��
 !�
���	� �	��� �

���-
��0�



-!���
�
� �'	���
��.

6�
0��� ��� !���
��� 
�

�� �������

��� 
�����

� ������ !
��
�

 �����	�
������ !
-
���
� !��
���� �����
�" ���
�, ����
��
��, 
!���P�����	�� � �" �
�����
��, !������ �" 
!��
����. ;�
�	 �' ����" !����� �������� 
!�����
 ���
� �
����
�� ����� !�� !��
�-
��� ����
��. #�� 
�	����
�� ����, ���'�
-


� !�����
 !�����	
���

 ���	� 
������	� 
!�
0�������

�
 !���� (��. 194 N6# �:, �� 167 
G6# �:, ��. 298 �6# �:). 8����
�� ����, 
!����	 
� �
���
 ��
�
���, !��
�	����� � 
����	� �
��������

� �
	
���, �
�
��� 
!��'��
 ����
���
���� ���!��������

��� � 

�'�����	
��� ����� !�� !��
���� ����
��. 
�� '
���
�� 
���!��'
�


, � �
�� 
���
���
 
������, ��
 
�����
�� !����� ���
� �
����-

�� ����� �������� ��'���
�
�	 
�

��
��	 

�	�
� �����

�
 ����
�� (!. 7 �. 4 ��. 330 
N6# �:, !. 7 �. 4 ��. 270 G6# �:, !. 8 �. 2 
��. 381 �6# �:). >��


���������
 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��", ��� ��� 
���'����
��, 
� !�����	�������� �����
�� 
����� � �
��������
�� �
	
��� ��� !��
���� 
����
��. 8

��������


, !
���

���
�� ��-
���, ��
���


� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��, 
� 	
��� ���� 
�	�
�

 � 
������ 
�����
�� ������ &��������� 
���-
!�
0�������
�" ����
��
�� ���
� �
����-
����

� �
	
���. ���������

 
�
�

���� 
���
� !
�"
� '��


������ �!�0�&��
� ��� 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" ���� 
�
'	
�

. ��	 �
��� ���� !��
��� �
 �
�	�-

�� �
 
���
��������
, ��
 !�
0�������

� 

�

�
� ����	
���
�� ��� 
� ��	�
��������-

�" !���

�����
��" �������� G6# �:, 
����
���������� ��


� !�����
. �
 ���� 
��� 
�

� � �
� �� �����
��� ��� – ��� 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" – � 
/�
� ����� ����

���
 ��'���
�� !
���
� 
�" ����	
���
��, ��'���
�� 
�P�	 !���
��" 
����
��� �����
���	 !�
�'�
�����.

+��"
�
�� 8�� �
������
� :�����0��, 
������ ��'P��
�
�� !
 �
!�
��	 �����

� 
!�������, 
� !��'
��� 
������ ��


�
 
!������ ����	
���
�� ������ ��� 
� ��	�-

��������
�" !���

�����
��". T
�� � ���� 

�. �. ����#��

20*
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�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

�������, 
!������ 
� 
���� !��
0�!� 
��-
�������
�� !���
�����, +��"
�
�� 8�� �: 
!�������� !�
����

��� #
G6 �: (� !��-
	���, �
!����� �
'	
�

��� 
����
��
�� 
� 
���	 !
����� 
�����
�" 
!������
��, 
��

��	�" !�� ��'����
�� ���� 
� ��	�
���-
�����

	 !���

�����
�� � !��!���������" 
����
����	� �����
�� ����14). ;�
��
 � 
��


	 ������ +��"
�
�� 8�� �: 
� ���� 
!�������� � 
���	 ���
!�
�'�
�����

�	 
!��
0�!�	 � ���
���� �' 
�" ���'�


� 
!�����
. D� �������

, ��
 
� !
����
�� 
�
�� � /�
	 ������ ����

���

�� ���
�� 
!���
�
� ����	 !
���

���
�� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��", 
� �
-
�������� 
�
��" !����� ��� !
���

���
��, 
��

��	�" ������.

D
, 	
��� ����, !�����
 ���
� �
����
�� 
����� – �'���
�� !�
0�������
�� &
�	���-


���? D���
�� �
����
� ��������

-!�
-
0�������

�
, ������
��
�
 !�
0�������

�
 
� ��
�
�

-!�
0�������

�
 !���� �
������ 
���������
�� 
���0�����
�� 
���� 
� /�
� 
�
!�
�. C�


� !�����
 ������ �
�
� /��	�
� 
�
�����
�� ����" !��
0�!
� !���
�����, 
��� 
�'�����	
��� �����, ���!��������

� 
��'����
�� �!
�
�, !
�

�, 
�P�����

�, 
�����
�


�� � ��
����	�


� ����	
���
�� 
����. ���'�

�� !��
0�!� !���!
������ 
!��
���� ����
��, 
�

��

�" 
� ��
�
�

� 

0�
�� �
���

�" � !���������

�" ��
�
-

�	� �
��'��������. ���
��� �
��������

� 
�
	
��� ��������� �����0��, !�� �
�
�
� 

�� ������ ����� ��
-�
 ��
���, ���

��� � 
!��
���� ���
�

�
 ��� ���� ����
��, ��� 
!�
��
 
�������� 
� ���	���
�
 ��
 !��
����. 
#�� ���'����� 7. 8. C������, 
0�
��� �
��-
'��������� !
 ��
�	� �
����

�	� ������
��, 
���
�
����
������ � !��
���� ����
�� '��
-


	 � �
������ ����� 	
��� �
���
 � ���
���", 
�
��� 

, 
���������� !���
�����, 
������
 

� !
��
�


�" (
�!�
0�������
�") ����
��, 

�!�����

�" 
� ���

�
�� ��
 � !
'�0��, '�-

�	��	
� ���
�-���
 �' ��
�

 ��'���� �	
�
 
!���
�
�
 �!
��. 7	�


 /�
 ����
������ ���-

� �
����
�� �����15.

D�����
�� ��


�
 !������ ���0�
�����-
�� ��� �
����
�

� 
�

��
�� ��� !��'
�
�� 

�
�

��

�	� �
	
�
�� � ���!��������

��� 
�����

�
 
���
�. D���!�����
�� ����" 
���-
��
�� !
������� ���
����� �����

� ������ 
�, ��� ���������, �
���������


� ������ � 0�-
�
	. C�

�	� 
���
���������	� 
�
�

����-
���� �
 '
���
�� !������ ���

�
 �
����
�� 
�����, �
�
�
� !��'
��� 
��������

�� '��
-


������. ;��������� ���
�
 !������ � '��


-
����������, �����������	 �������

��� ���
� 

���� �������0�� !
 ����	
���
�� ��� 
� ��-

	�
��������
�" !���

�����
��", �������� 
�����'
�	 �!���
��	, �
�
�
� '���������� 
�������
 �

�����0�



�
 !���� 
� �����-

�� '����� (�. 1 ��. 46). ���
� �������
��
�� 
����� ��'����� �
	
�
�� � ��
 �

��������� 
�

�����0�


�	 ���
����
�����

�	 � ���
-
!�
�'�
�����

�	 !��
0�!�	 (�. 1 ��. 120 � 
�. 3 ��. 12316). G ��������, ��
 !�
0�������

� 
!���&
�	
� ����	
���
�� ��� 
� ��	�
���-
�����
�" !���

�����
��" �������� G6# 
�:, ����
�������� ���
� �
����
�� ����� 
!�� !��
���� ��������
�	 ���
	 ����
�� 
 
!�������
�� � ��	�
��������

� 
��������
-


���, �	����� 
�
!������


��� � �
!�
�� 
 
�

��������� ���
�
 �������
��
�� �. 2 ��. 19 
#

�����0�� �:.

6
�����	, � ��
��������
� �
��� '��
�� 

�
'
���

�� !
�"
� �������� 
�
�

��
-

�	 � ���� �� �!
�
��
 ��'���� �����-���
 
!��
0�!����
�� �
'����
��, ��
, 
�
��
, 
� 
��������� �����'
�" �
'����
�� � !
'�0�� 
!�������.

+
-!����", 
���'� 
� !��'
���, ��
 �����-

�� ��� – /�
 ��'������ ��
�����
� �
������-
�����

� �������

���. 7
�����������
�� 
!�
0��� !��
���� ����
��, ��
 �����
��� 
��-
����������� � 	
	�
�� !���
�
 
'
��
	��
�� 
� !
���!����	� 	��������	�. %�
 '��

 !��-
�
��. ���
��� 
� �
���
 �������
 �
0����

�, 


 � ��	�����. D���'�	

 !���!
������, ��
 
����� 
���
��� 
���	����� ����
�� �
���
 
!
 '������
�� ����	
���
�� ����. ������
, 
��
 �
���' 
���
�������� ���� !�
������ ��� 
�
'
�����

, ��� � ����
'
�����

. 7�"
���� �' 
�
�
, ��
 !��
���� �����

�
 ����
�� 	
�

 
�	!������

 
���
����� ��	��	� �
��������-


� �
	
��� (���	�

�	� � &�'������	�) 
– 
���
�� ����'��, ��

�������� !���
�� 
���
����. +�"
� �' �
��������

� �
	
��� 
� 	

�
����
��
�	 
�!�����

�	 ����
��	 
!
��� 	�
��

�
 !������
�� ��	, ���, ���
��-


, ���� � 
�� �

������������
 ��"
�����
�
 

�
���
��
��, – 
�P�����
�� �����

���. 7 
"
�� !������

�� !��	�� �������� �����
��
-

�	, 
���0��� ���� '�	���
�� ����	����


.

J
��� �
�
, ��� !���� �
 '
�
��	 ���� 
+. 6. >��0��, ������ !�����������	 ����-
!
��0�
�
 �
�
���
�
 ����, �������� � �
��-
������
�� �
	
��� ��� !��
���� ����
�� 
����, ����� 
� ������ ���'� �
�
� 
�!����� 
� 
�P����� ��'
�����
�� ����� ����
��. 
8���� �

��� 
�
�"
��	
 
!������


� ���-
	� 
� �
���' �
���

�" � ������
��

�" � 
�����

	 '�����
�� �
��'��������17. �
 ���� 
!�����
 ���
� �
��������

� �
	
��� �

� 
��' ���	������� ����� � !
�!��

	� � (���) 
'�����
���	�


	� !��
���� ����
�� !
 
����.
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C����	� ��
��	�, � 
���
���� ���	� !��-
���� ���
� �
����
�� ����� �

��� ���
���� 
!�
��� !��
0�!
� !���
����� (�!���� � !��-

���� ����
�� 
� 
������� 0��� !
�

�
, 
�P-
�����

�
 � �����
�


��
 ����	
���
�� ����), 
� 
������ �������� !�
��
� !�
0�������

� 
&
�	���

���� (�'���
�	 
���	�
�
��	). 8 
/��	� 
���
���������	�, !
�����	, ����� 
��
 
���������, � 
� '�������� 
� 
�" ���'�.

+
-��
��", 
� ����'
�

��� 
���!���
�� 
���

� �
��������

� �
	
��� !��
0�!
� 

�'�����	
��� ����� � ���!��������

�
 !��-

���� �	 ����
�� �������� �
 
���
��������
, 
��
 
� !��
���� ����
�� ������ 	
�

 ���-
!��!������


, � �
��� '��
�� ��

�" !��-
���, ������ � ���
� �

� ���	� �
 �����
�� 
�
����� ���� � �
��������
�� �
	
���. %�
 
!
������� �	��� ���
� �
����
�� ����� !�� 
!��
���� ����
�� ��� !���
�
� ����
���, 

�!�����


� 
� �������
�� �
�!�
0����-
���

�
 ����
�� ��
�

� ��� ����"-���
 
�
�" ��0 
� �����. �������� ����!����-
��

�� ��'�� 
 ���	�
� !��
���� ����
��, 
�
�������� 
����� ������


��� � �
	, ��
 
���
� �
��������

� �
	
��� – !
�

0�

�� 
����
��� ���!��������

�
 ����
�� ����, 

�����
�.

+-������", �
���	�

�� �������� ���'� 
���-
0�
����� '
���
�� !����� ���

�
 �
����
�� 
����� � �����, 
�!�����


� 
� �������
�� ��
 

���
�� � !
��
�


�	� ��0�	�, � '��


��-
����

 ����

���

�� 	
	�
� !��
���� ����-

�� – 
�"
���
�� � �
��������

� �
	
���. 
+ 
���
���� ���	� ��� !����
��
�� � ��'
� 
����" !����� ��������� �

������������ ��"-

�����
� 
���!���
�� (� !��	���, �!!�������, 
!
��������� ���
��� �
�
�
� ���'�), � ����� 
�
!
�
�����
�� 

�	� (�
!����	, ����

���-

�� '��


������

�
 '�!���� 
� !
������-

�� �
	!�����

� ��"
��� � �
��������

� 
�
	
��� � ���� 7
���
�� � �
�	 �
����

�	 
�
&
�	�0�


�	 ����	). ����

���
�� �
!
�-

�����
�" ��"
������" � !���
��" ����
��� 
�
	!�
������ ���'�

�� 
��
������ �����-
�����" 

�	. C
 �" �����	

�
 ��'����
�� 
���
� �
��������

� �
	
��� ����� 

���� 
����������
�� "������� � ���'�


� �����. 
D
 ���� � !��
����	 
�'��

�" 	�� ����� 

���

 ���'����� ����
�� ���'�


� !�
-
���	�, !
��
���� 
�� 	�"�
�'	� �

��
��, 

���!���������
 �" �����

� �������� (�
!��-
��	, ��� �
��'���, ��
 ���'�

�� ��"
������� 
�!!������� ���
���� � 	
	�
� 
�"
���
�� 
�
����� ���� � �
��������

� �
	
���, ��
 
�
	!�����
�� ��"
��� 
� ���� !
������
� � 
�
&
�	�0�


�	 ����	).

7 !
����
��, �������
�. 6
�����	, ��
 
�'
�����

� ����

���
�� � '��


������-

���� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
!������ ���
� �
����
�� ����� 
� !�����
 
�� � !��
���� �
�" ����
�� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" � ���-
��, ���������� 
���
���
�� !��� ������
. 
+ ����� �������, ����	���"�� � ���
���

	� 
�
����
����, ��
��� ����
, ���� �� ��
���
� 
!
 �������� �� �� ��	�� !
���

���
��, ��
 
� �
��
�����.

����	 
���'
	, ���
� 
� ���

�
 ���
��-
��'��
���� '
���
�� !����� ���

�
 �
����-

�� �����, �.�. ����	�������� ��
 � 
����� 
� 
!���
!��	�
�����
�" ������. D
 �	���� � 
��	 ���'�


� 
� 
'
�����, ��
 	� 
���0��	 
�

��� '
���
�� 
�'��

�" !����� � �����	 
'� �" �!��'�
�
��. ;�
���, ���� ���� �
���
 

 ������
�� !����
 �
'
��

��
�� ��

�" 
!����� � ��	, ��
�� ����

���� 
�
�"
��-
	
��� (
��������� ���
�
�) �" '����!��
�� 
� '��


���������� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��", �.�. �	��� �� 


 '
���
�� 
��� ��
���
�� !
���

���
�� !
 ����, � ���� 
��, �
 '������ �� ���
� 
���� 
� �
�
, ��	 

� 
��

�����. 7 � ���'� � /��	 
��
 !��'
���, ��
 
��	� !
 ���� !������

�� 
���
��������� 
� 
��������� 
�
�"
��	
��� ��������� !
 ��
-


� ��	����� � !
'�
���� �
�
���� ���� 
� 
� 

��'�


��� ����� ��������� � �
��������
�� 
�
	
���, �
 "
�� �� 
 ��
 !���� 
� /�
.

#

��

, ���
� �
����
�� ����� 
� � �
�	 
������ 
���'� 
��

0�
�����18. + ���'� � /��	 

������	 �
�	�
�� 
� �
, ��
 
�

� �' '���� 
!�
�'�
����� !
 ����	 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" �������� �����
�


��, !
�-


�, 
�P�����

� � ��
����	�


� ����
�
�� 

���
�������� ����
�
 ���� (��. 24.1 #
G6 
�:). ����
�� ��


� '����� !���!
������ 
��� 	�
�	�	 
������ �
'	
�

��� (!����) 
����
����� ��0�, ����	
������	� ���
 
� 
��	�
��������

	 !���

�����
��, ��� 
!��
���� ����
��. 

D�	��
���

� '
���
�� � ����
�� �
!-
�
�� 
� ����

���
�� !����� ���
� �
��-
������

� �
	
��� � '��


���������� 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��" �	��� 
�
 
���
��������
, ��
 
�P����
�� ������ 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
�� 
�	����


 !
 
�

��
�� 
��
 ����	
���
�� � ��' !�����������

�
 
�����
��, !
 ����, ���� ��

� 
������
�� 
!��� ������
. 6
�����
�	, ��
 
� /�
	 	
�

 
�
�
���� �	�


 � ������ 
�P����
�� !
���-


���
�� ������. ;��'�


��� 
�P����
�� 
!
���

���
�� �
�	� 
���
�	� � ��0�	�, 
����	���������	� ���
 
� ��	�
��������-


	 !���

�����
��, – �����
 &
�	���

� 
����
��
��, 
�!

��

 ��	 
����
���


�19. 
C�

�� !�
0����
�� &
�	���

���, 
� 
�� 

�. �. ����#��
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�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

�'����, ��������������� 
 !��
0�!����

	 

�!

�	�
�� ��'
�0� 	���� !
���

���-

��	 – �����
�	 ���
	 � !
���

���
��	 
– ��	�
��������
�	 ���
	. 7'���
�� "�-
������ ��


�
 ����
��
�� !��	�
�����

 � 
�������

��� 
������
�" 
���

�, !�� 
����-
����� !������ ���
� �
��������

� �
	
���, 
��������������� 
� «�����
�


	» �������
-
��
�� 
�

��
��, ���'�

�" � ��
���
��	 
!
���

���
�� !
 ���� 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��. %�
 !������ ��
�����


��� 
!���
�
� !���
�� ��


�
 !���
!��	�
�����-


�
 ����. 

N
�
���� 
 !
!���
�� !��� ������
 �����-
������ !�
0����
� 	
�

 !��	�
�����

 � 
!���� 
� �����
�� '�����, �
�
�
�, ��� 
�
�-


����

 !
��������� #

�����0�


�� 8�� 
�:, ������ 
�

�
�	 
�
�������	�	 !���
	 
���
����, �����!��� 
�

���	�


 ����
���� 
���" �����" ��
 !��� � ��
�
� (!
���

���
�� 

� 26 &������ 2010 �. V 4-6, 
� 17 	���� 2010 �. 
V 6-6, 
� 19 ���� 2011 �. V 17-6 � ��.).

8 
����������
� !
'�0�� /�
 �������� 
���: 	
�, �
�
�� ��
���
 "
����, ��
 "
����, 
�!
�� – 
� �!
��, �
��'���� – 
� �
��'����, 

 
����
�� ��� !��
��
, � ��
� «�
����'
�» 
�� 

� �
�������� � 
� �	��� 
����
�
 '
���
�� 
��� «!������

�
» ��'����
�� ��
��
 ����. 
���
� �������
��
�� 
� �
�
� 
!�
������� 
�

�����0�


�� 	����	�: ���
���, ��
 !���� 
� ��
�
�� �������� ������ 0�


����; !��-
'
�
��, �
�����
�� � '����� !��� � ��
�
� 
���
���� � ������
�
� – 
��'�


��� �
��-
�������. 8

��������


, 
��������� 
��'�


-
��� ��������� � �
��������
�� �
	
��� �����, 
����	
������	� ���
 
� ��	�
��������

	 
!���

�����
��, �������������� �����
�� 
������, �	����� �� ���
����� � 
�������.

����	 
���'
	, !�
����

�� �
���' !
'-
�
���� ������� ��������� ���
�. 8 !���
�
� 
(��
��������
� � !���������
�), ���
�
��-
����
� � ���� ���
������
� �
��� '��
�� 
'��


���������
 
� ��	�
��������
�" !��-
�

�����
��" 
�������� � �
������� ���
� 
�
��������

� �
	
���. ;���� !��
0�!� 
!�
0�������

�
 !���� !���!
������ 
��-
'�


��� ����� ��������� � �
��������
�� 
�
	
��� ��� ��
���
�� !
���

���
�� !
 
���� 
� ��	�
��������

	 !���

�����
��. 
6��'�	������� 
��'�����

� �����
�� � �
��-
������
�� �
	
��� ���

� �
��������

�
 

���
�, ����	����������
 ���� 
� ��	�
�-
�������
�" !���

�����
��". D� ���
�	 
����� ����

���
�� !���� �
��

��
�" ��0, 
����	���������" ���� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��", ��������� ��� ��
���
�� 
!
���

���
�� !
 ���� � ������ 
�
�"
��-
	
���.

#�
	� �
�
, �
!�
� 
 
�
�"
��	
��� '����!-
��
�� !����� ���
� �
��������

� �
	
��� 
� '��


���������� 
� ��	�
��������
�" 
!���

�����
��" 
� �������� '������	. *� 
�!
�
� �
!�����	 ��������� !
 /�
	� �
!�
�� 
(
��	
��� 
� ��
, ��'��
�� ��, 
�����

� ��'��-
��
��) � �'	�
�
�� ��
�� !
'�0��. # !��	���, 
� ����� �	!������

�
 !

����
�� ����� � 
�����
�� � �
��������
�� �
	
���. +��� 
� 
������, ��
 
�
���
�� � !
����
	 ����


��� 
���
� ����	
���
�� �
� ��� �

� �����
��� 
��� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 

����
���

 
� �" ��
�

����, � ��
��� ����
 
��	, ��
 �" ����	
���
�� ���'�

 � !��
����	 
����
��, �
�
��	 	
��� ���� ��������


 

���
���
� !���� &�'������" � ����������" 
��0. D��!�
��� '��


������ !��	
 
�
�� � ��-
���������

� �
	!���
0�� ���
� 
�'
���
�� 
�
����
���� ��	�
��������
�" 
���'�
��. 
6
/�
	� 	� 
� 
���0��	 �
�
, ��
 � ���� ���-
���� �����
�� ����� ��� !��
���� ����
�� 
����� 
� �
��� ��	 
���	�
�����

� !�
0��-
�����

� &
�	���

����. + /�
� ���'� ���
��-

�	 !���	��
	 ��������� 	
��
 �� �����!��� 
!����
��
�� 
� 
��'�����

	 �����
�� ����� 
� '�����	
��� 
� �����
��� ����	�������	
�
 
���� (����
 
!������

�" ��� � '�����	
��� 
� 
����"-���
 
���" !��'
��
�, 
�P���
����" 
��'���
�� �����
��� ���, � !��	���, 
� ��
�� 
���

��� !�������
�� � ��	�
��������

� 

��������


���). +
'	
�

, ��'���
���
�� 
!�
0����
�" !����� 	
�

 ����� !�
����� !
 
'��
��	 �����

� �����	�.

1 8	.: ����������
 �. <. 6
���

���
�� !
 ���� 

� ��	�
��������

	 !���

�����
��. C
���! �' 
�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

2 #�!���
 G. �. ���
� �����

�
 �
����
�� 
!�� !��
���� �����

�
 ����. C
���! �' �!���.-
!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

3 I�������� I. %. #
		�
����� � ��
�
�

-
!�
0�������

	� �
����� �
������
� :�����0�� 
(!
������
��). *., 2012.

4 8����� &�����&���0�� ��� � !�
��� 
�'�-
�


�� ��������, ���
��

 �
������	�� �
��

��-

�	� ��0�	� � ��	��" !�
�'�
����� !
 ����	 
� 
��	�
��������
�" !���

�����
��", 
�����	 ��' 
�
		�
������ � � ������ ����� 
� ����	.

5 6
���

���
�� *
��
���
�
 �
�
���
�
 ���� 
� 
15 ��
����� 2011 �. !
 ���� V 4�-1924/11, 4�-1925/11. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���» ; 6
���

���
�� *
��
���
�
 �
�
���
�
 
���� 
� 15 ��
����� 2011 �. !
 ���� V 4�-1924/11, 
4�-1925/11. URL: http://��!-/��!����'�.�&/docbaza/
dtp_sud_mos_5574.htm

6 6
���

���
�� 8����
���
�
 
�����

�
 ���� 

� 21 
������ 2011 �. !
 ���� V 7-718/2011. C
���! 
�' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

7 6
���

���
�� *
��
���
�
 �
�
���
�
 ���� 

� 3 

���� 2011 �. !
 ���� V 4�-2362/11. C
���! �' 
�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���». 
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8 6
���

���
�� 6��	��
�
 �����
�
 ���� 
� 

14 ������� 2012 �. !
 ���� V 44-�-673. C
���! �' 
�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

9 6
���

���
�� 6��'����	� G������
�
 ����-
�
�
 ���� 
� 7 ��
����� 2010 �. !
 ���� V 4�-696/2010. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���».

10 6
���

���
�� *
��
���
�
 �
�
���
�
 ���� 

� 3 

���� 2011 �. !
 ���� V 4�-2362/11. C
���! �' 
�!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

11 6
���

���
�� *
��
���
�
 �
�
���
�
 ���� 

� 17 ������� 2011 �. !
 ���� V 4�-1646/11. C
���! 
�' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���».

12 6
���

���
�� +��"
�

�
 ���� ��	�����
� 
���!������ 
� 25 	���� 2011 �. !
 ���� V 4-�-84. 
C
���! �' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�-
6���».

13 ����
�� 8��� �������
� ���


	

� 
������ 

� 29 &������ 2012 �. !
 ���� V 7/2-(2012). C
���! 
�' �!���.-!���
�
� �����	� «#

������
�6���». 

14 ;�'
� '��


���������� � �����

� !������� 
+��"
�

�
 8��� �
������
� :�����0�� '� ������ 
������� 2003 �
�� : 
�'
� �����

� !������� +��-
"
�

�
 8��� �: 
� 3 ������� 2003 �., 24 ������� 
2003 �. // J������
� +��"
�

�
 8��� �:. 2004. V 3. 
+
!�
� 39 ; ; 
��
�
��" �
!�
��", �
'
������" � 
���
� !�� !��	�
�
�� #
����� �
������
� :���-
��0�� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��" : 
!
���

���
�� 6��
�	� +��"
�

�
 8��� �: 
� 

24 	���� 2005 �. V 5 // J������
� +��"
�

�
 8��� 
�:. 2005. V 6. 6�
�� 31.

15 8	.: =���	�
 6. �. ���
� �
����
�� ����� 
��� ����
��� !��
0�!� ��
�
�� 
0�
�� �
��'�-
������� // �
�. �����. 2008. V 7. 8. 11.

16 8�����	 �
'	
�
�	 �
�
���� 
 
�����
�� 
���

!����� ��
�

 !
�
	�, ��
 ��

�� !��
0�!, 

� 
�� �'����, !���!
������ !
���
�
�� 
� �
���
 
���
� 	
���� ���
!�
�'�
�����, �
�
��� !�����	��-
������ �� ���
�� !���
��� �
'	
�

��� !�
���
-
�
��������" ��
�

, 

 � ��������� �� ����� 
�-
��������
��


��� !�
0�������
�" 
�

��
��, 
�
�
��� �!
�
����
���� �� 
�!�
0�������
�	 �

-
�����	 ����� � ��
�

�. ����� !�
����

��� 
���� 
���
'� ��	
	� �������� ��


�
 !��
0�!�, !
��
��-
�� 
 ����
���� !��� 
���'� �
�
���� ������' ��	, 
��� ���� ���
��� ��� �����'�0�� ��'
�" �
'	
�-


����.

17 8	.: J�"��
 �. �. 8��� ���
� �
��������

� 
�
	
��� : �
'	
�

��� �� �
�����
�� � 
�����
�� 
// G�������
�� � ������
���� !�
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���! �' �!���.-!���
�
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������
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6���».
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�� 
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��
��, 
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�. �. ��&���� 

��������	�� ����
���������� �����������

�� ���
	
�����
�	�< ���������		���
 ��
�
$���
x 

! 

 
	�
�
���
�	Bx ������
	
����
�< 

0�����������
 ���!������ ������� �����������
 ���� ���
����	��� ��#� � ��
���
����-
���� ���
����������
 ��� �����1���� �
��������������� ���������1���
 �� ��!����-
	���. /!�����������
 ���!��
������ �������������
 
�������'��� ��	���
��������� 
� 
����� �!�����. 
$ � � � � � � �  � � � � �: ���
����	�� ��#�, ��
���
������� ���
�����������, ����, �
��-
�����������
 ���������������.

THE ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY OF LEGAL ENTITIES
AND INDIVIDUAL ENTREPRENEURS 

The article analyzes the problem questions of establishing the guilt of the legal entity and individual 
entrepreneur in committing an administrative violation of their employees. The author substantiates 
the necessity of reforming the existing legislation in this area.
K e y  w o r d s: juridical person, individual entrepreneur, guilty, administrative responsibility.

#�
�&�
�� � �����+
� 10 ������� 2012 �.

6�
���	� ��	�
��������

� 
��������
-


��� ����������" ��0 � �
���������
�" 
!���!��
�	������ !
-!���
�	� 
������� 
�-


� �' ��	�" ����
�". C
 
���
����
 ���	�
� 
� ���������
� 
���� 
�"
����� ��� ��
�

-

���, ��� � !�
���
��� ��	�
��������

� 

��������


��� ����������" ��0.

��
�� ������
������ #
���� �8:8� 
� ��-
	�
��������
�" !���

�����
��", ����!��-
��� � �������� 20 ��
� 1984 �. � &��������� 
!��	�
������� �
 1 ���� 2002 �., 
� !�����-
	������� 
��������


��� �
���������
�" 
!���!��
�	������, "
'���������" ���P���
� 
– ����������" ��0. 7" ��	�
��������
�� 

��������


��� ����� ����
���������� ��'-
���
�	� &�������
�	� '��

�	�, � ����� 
'��

�	� ���P���
� �:.

6���"
� � ��

�
�	 
�

��
��	, !
��-
��
�� "
'���������" ���P���
� ��'���
�" 

���
�'�0�



-!���
��" &
�	 '��


	��

 
�
'�
���� ��	�
��������
�� 
��������


��� 
����������" ��0 � ���� ����&�. ;������ /�
 

�P��
����� ��	, ��
 

��� ���
��� !
'�
���� 
������� '
���
�� ��	�
��������

�
 ����&� 

� ����!��
�� '��



��� � �������

��� ���-
�������" ��0, !
��
���� ��
 ���!
�� ��'	��� 
!��'��
� '
�������

 
���'����� 
� �" �	�-
������


	 !
�
��
��. #�
	� �
�
, 
���
��� 
�����'
�� 
�������


-����
�� !
��������� 
��� 
� ��	�
��������
�" !���

�����
��, 

��� � 
� ��
�
�
�" !�����!��
�� ���'������� 
!����� ����
 � �������

���� ����������" 
��01.

+	���� � ��	 �
!�
� 
� 
!������
�� ��
� 
���������
�
 ��0� ��� ���������


�
 
���-
'
��
��, �
�
���, ��'�	�����, 
� �
�������
-

� ��
� &�'������" ��0, �
 ��" !
� 
������� 

������	. 

# �
����
��, ����������� '��


�������-
��
 
� ���� ����
�
 
����� 
� ��� �
!�
�
�: ��� 
��'���
����� �������� ��	
�
 ���������
�
 
��0� � ��
 ��������� – &�'������" ��0; ��� �� 
���
�, �
�
��� !
'�
��� �
�
���� 
 ��
� 
���-

�'�0�� � 0��
	 � �
'�
���� 
��������


��� 
�	�


 
� 
��, � 
� 
� �
��

��

� ��0
, 
�

����

�
 ���
�
���. C�

�� �
!�
�� ���-
���� ��
��
 ��'����
�� � !�� !�������
�� 
� 
��������


��� �
���������
�" !���!��-

�	������, ��!
��'����" ���� 
��	
�" ��-
�
�
��
�. 

+ �

��������� � 

�	
�, !�����	
���


� 
�. 2 ��. 2.1 #
����� �
������
� :�����0�� 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" 
(����� – #
G6 �:), 
���
�'�0�� !�������-
���� � ��	�
��������

� 
��������


��� � 
������, ���� ����

���

, ��
 � 
�� �	����� 
�
'	
�

��� ��� �
�����
�� !����� � 

�	, 
'� 
�����
�� �
�
��" #
G6 �: ��� '��

�	� 
���P���� �
������
� :�����0�� !�����	
���
� 
��	�
��������
�� 
��������


���, 

 �� 
� 
���� !��
��� ��� '�������� 
� 
�� 	��� !
 
�" �
�����
��.© N��"
�� *. +., 2013
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G
���' �����

� ��������

� !������� 
!��	�
�
�� ��


� 

�	� !
��'�����, ��
 
���� '������� 
� ���'����� � !��
�	��	�" 
!
 ���� ����", � ��	 �� �

����

 '������-
���� ��
� ���������
�
 ��0� � �
�����
�� 
��	�
��������

�
 !���

�����
��. +��� 
��
 
�P�����
�� ��
�

� ������ �
��������� 
�

����
�	 &�'������	 ��0
	 – ���
�
��
	, 
�
��

��
�	 ��0
	. + ��	 �� �
��
�� ��
� 
���������
�
 ��0�?

;�����

, ��
 !�������
�� � ��	�
���-
�����

� 
��������


��� ��' ��
�, �.�. 
�P-
�����

� �	�
�
��, 
� �
��������� � 
�

�
-
!
�������	 !��
0�!
	 ��	�
��������

�
 
!���� – !��
0�!
	 
����!��
�� 
��������
-


��� '� ��
�. D� /�
 
�
�

����

 
������ 
�
�	�
�� #

�����0�


�� 8�� �
������
� 
:�����0��.

+ !. 3 	
�����
�
�

� ����� ;!������
�� 
#

�����0�



�
 8��� �
������
� :�����-
0�� 
� 6 ���� 2010 �. V 934-;-;2 ���'�

, ��
 

������ ��
� ��� /��	�
�� ���P�����

� ��
-
�

� �
����� !���

�����
�� �������� 
�
�	 
�' !��
0�!
� ���������
� 
��������


���, 
� �

�����0�


�� !
�
��
�� 
 !��'�	!0�� 

���

�

��� � ���	�
� �
��'���
��, �
�
-
�
� �
'�������� 
� 
���
� �
��������� � �" 
�
��

��
�" ��0, �������� 
���� !��
0�-
!� !���� !�� !��	�
�
�� �
���������


�
 
!��
����
�� ��������

�
 (����&

�
) "�-
������� � �&��� !�����

� 
��������


��� � 
��
�
�

	 � ��	�
��������

	 !����.

6
 ����, �
��
���
�� !���
��� !
'�0�� 
������
� ����� � �����" ����
��" #

�-
����0�



�
 8��� �
������
� :�����0�� 
(
�!��	��, !
���

���
�� 
� 7 ��
� 2000 �. 
V 10-6, 27 �!���� 2001 �. V 7-6, 17 ���� 
2002 �. V 13-6, ;!������
�� 
� 9 �!���� 
2003 �. V 172-;)3.

+ �

��������� � !���
��	� !
'�0��	�, 
������

�	� � !
���

���
��" #

�����0�-




�
 8��� �
������
� :�����0�� 
� 15 ���� 
1999 �. V 11-6, 27 �!���� 2001 �. V 7-6, 30 ���� 
2001 �. V 13-6 � 24 ��
� 2009 �. V 11-64, � ��-
������ 
�
�"
��	
�
 /��	�
�� 
����
 !

���� 
�
����� !���

�����
�� �����!��� ��
�, 
�-
����� �
�
�
� �������� �
 ���" 
������" !���� 
!���!
����
� �
'�
��
�� ���������
� 
�-
�������


���, ���� �

� !��	
 � 
�����	��-
��


 
� ����

���

 
�!
��������


 ��	�	 
'��


������	; &�������
�� '��


������, 
����
������� 	��� �'����
�� ����&

�
 
"��������, 	
��� !�����	�������� – � ����
	 

�
��


���� !���	��� �������
��
�� – ��'-
���
�� &
�	� ��
� � ���!������
�� ���	�
� 
�� �
��'���
��.

+ !
����
�� �
�� ��� ���� ����� '������ 
����	�
�� � !
������� �����
�� ��� �����-
�����" ��0 ��
�
�

� 
��������


���.

C�������� 
 �
'	
�

��� �����
�� � �
���� 
�
������� ��
�
�

� 
��������


��� �����-
�����" ��0, �
�
��� ��
��� ������ 
� ��
�
� 
	


���&������" ���
�5, !�
�
������� !
��� 

!�����
��
�� 
� ����� 8�������


�
 �
	�-
���� �
������
� :�����0�� ��� 
������
�� 
!�
���� :�������

�
 '��

� «; �
���
�� 
�'	�
�
�� � 
��
�
��� '��


������
�� ���� 
�
������
� :�����0�� � ���'� � �����
��	 
�
������� ��
�
�

-!���
�
�
 �
'�������� � 

�

��
�� ����������" ��0»6.

����	 
���'
	, !�
���	� 
��������


��� 
����������" ��0 � 
���
���� ���	� '���

�-
�� 
� �
���
 ��	�
��������

�, 

 � ��
�
�

� 
!���
.

>��


���������
 	

��" �

����

�" 
�
�������� �
������ 

�	�, !
'�
������ 
!��������� ���������
� ��0
 
� �
���
 � 
��	�
��������

�, 

 � � ��
�
�

� 
�����-
���


���. >������
�� 
!�� 
!������
�� 
��
� 
���
�'�0�� !����������� 
��
	
�� 
!
'
�������
�� �
����� � 	
��� ���� '��	�-
��
��
 �
�������	 '��


���������
	.

����	
���	 
��
�
��� �' '������
�" 
�

0�!0��. 

6
 '��


���������� +�
���� ��
�
�
�� 

��������


��� ���������
�
 ��0� �������� 
�' ��������, �
�����

�":

1) 
�
�	 ��� 
���
����	� �����
���	� 
��� 	�
������	� ��� !������������	�, 
���-
��

�	� !���
	 �!������� /��	 ����������	 
��0
	 ��� !����������� ��
 �
������, ��� 
�

��
�������	 ���

	 !�����
�� �/��� �" 
!������������	�;

2) 
�
�	 �' ��
 �����
��
� ��� �
����-

��
�, �
��� �
 ��
�

� ���
�
������, 
���-
��


�
 �

�����������	� !
�

	
���	�, 

���������� 
��
����
� �

��
��; 

3) ������	 ��0
	, !�� ���
���, ��
 !���-
��������� �
	!�
��, 
��������� ��
 !����	� 
!
 �!�����
�� ����������	 ��0
	, '
��� 
� 
/��" &����"7.

7
������
 !
�"
� � 
!������
�� ��
� 
���������
�
 ��0� � �
�����
�� !���

���-
��
�� !
 '��


���������� 7�����.

@��������
� ��0
 	
��� ���� 
��
�
���

 

� 
��������


��� � ������ ����

�
 ��!
��-
'
��
�� ��� 
�'����	
� «'����� !
�������
	 

���
�'�0�



� ���������». #
	!�
�� 
� 

���� 
��������


��� 'a �������� �� �����-
��", '�
�	����" ���
�
����� �
��

���, 
���� �
�����, ��
: 

�) �
 �
�����
�� !�����!��
�� ���
�
 ����� 

���
 /�
� �
	!�
�� �������� � /&&�����

 
��!
��'
��� �

������������ 
���
�'�0�

-


-�!�����
������ 	
���� � 0���� !���
����-
��
�� !�����!��
��, �
��
���
�" !
 ��
�� 
!���
�� �
	�, �
�
�
� ���
 �
�����

; 

�. �. !������

21. >���' 128
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��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��

�) ���������
� ��0
 
���
�'
���
 
�'�-
����	�� 
� ���
�
����� 
��'
�
�� 
���
 � 
0���� 
��'
��, �

��
��, ����!��
�� � �
���-
��
���
��
�� 	
����; 

�) ���'�

�� 
�'�����	�� 
� ���
�
����� 

��'
�
�� 
���
 �
 �
�����
�� !�����!��
�� 

���������� /&&�����
�� 
��'
� � �

��
�� 
'� ��!
��'
��
��	 	
����; 

�) ��0
, ��

�

� � �
�����
�� !�����!-
��
��, �
������
 ��
 !���	 '�
��

�
 
�	�-
��


�
 ���

�
�� 
� ��!
�
�
�� !�����, 
����

���

�" 	
�����. 

#�
	� �
�
, '��


������

 ����

���
� 

���� ��� ���" ��������, �
�
��� �
��
� 
��-
'�����

 �"
���� � «!���	��	��» 	
����. + �" 
�����: 
!������
�� ���� �������

���, �
'��-
����
 !
��
0����
�� 
!��

��� �
�����
�� 
!�����!��
��; !�
0����� !��
���� � ������-
��
�� ����
��, �������" !���

�����
��	�; 
!�����
� 
��'�����
�" ��� ��!
�
�
�� � 
��!
�
��	�" !�
0���� � 	��, 
�!�����

�" 

� !���
������
�� �
�����
�� !�����!��
��; 
	��
!������ !
 �!�����
�� &�
�
�
��	� 
�������	�, !���
�'
���

�� ��� 
��
!���-

�� �
�����
�� 
!������

�" !�����!��
��; 
�����	� ���0�!��
��
�" 	�� � �'����
�� '� 

���!
�
�
�� !����� � ����
��
�� 	
���� 
��� '� 
��

��������� �� � �.�. 

@���������� ��0� (�
	!�
�� � ���
0��-
0��) 	
��� ���� !�������
� � 
��������


��� 
'� !�����!��
��, �
�����

�� 
� �" �	�
� ��� 
� �" �
������" &�'������	 ��0
	 (��0�	�), 
'�
�	����	 ���
�
����� �
��

��� � �

�-
����������� �
	!�
��, '����������
��


� � 
�������� ���������
�
 ��0�, � �	����	 !���
 
������
���� 
� �	�
� /�
�
 ���������
�
 ��0� 
���
 �'������ 
��'�����
�� ��� ��!
�
�
�� 
!����'� � ���!
����
��, ���
 
����������� 
�

��
�� '� �������

���� /�
�
 ���������
�
 
��0�. #
�!
�����
�� 
��������


��� ����� 
	
��� ���� �
'�
��
� 
� �
	!�
�� � �
	 
������, �
��� !�����!��
�� ���
 �
�����

 
� ��'������� 
��������� � ���������
�
 ��0� 

���

� � ������� �
����

��
 �

��
�� � 

��'
��8.

G
��
���

 ����	�������� /�� �
!�
��  � 
'��


���������
 <����. ���, 
��������


��� 
���������
�
 ��0� 
����
��������� �
�����-

��	 ��
�
�

�
 ���
�� &�'������	 ��0
	, 
����������	 ��� !
��'� ���������
�
 ��0� 
!�� ��!
�
�
�� !
�

	
��� !
 ��
 !������-
����������, !��
���� ����
�� � ��
 !
��'� 
��� �!�����
�� �	. #�
	� �
�
, ���������
� 
��0
 	
��� 
���� 
��������


���, �
��� 

��������� 
��'
�� ��� �

��
�� ������
 
�
'	
�
�	 �
�����
�� ��
�
�

�
 ���
�� � 
!
��'� ���������
�
 ��0� ��
 �������	 ��� 
�!
�

	
��

�	 !������������	9.

>��


���������
 D������
�
� �
�� ���'�-
���� �
'	
�

��� 
����!��
�� 
��������


��� 
� 
�
���������
��	 
���������
 �

��
��. 
���, ��
�
�
�� �
���� N
���
��� 
�'����� � 
�������� 
�

��
�� ��
�
�

� 
��������


��� 

���
�'�0�� 
��
����
� �

��
�� '� &�'����-
��	 ��0
	, '�
�	����	 «������� !
'�0�� 
� 
���
�'�0��». +��"
�
�� ��� N
���
��� 
����� 
�	����, ��
 ��� ����

���
�� �	���� 
���������
� ��0
 �
��

 ���� ��

 ������
-


� �
������ 
� �������� ��
 �
����
���, �.�. 
'
��� 
 ��
 ��������" � 
�
����� �". + /�
	 
������ �������� �
����
��� 	
��� ����	����-
������ ��� �������� ��	
�
 ���������
�
 ��0�. 
����	 
���'
	, � N
���
��� !��
��
 �������, 
��
 ���������
� ��0
 �
������� ������, ���� 
���� ���� 
 ��������, �
�
�
� � 
�������


	 

��"
�� ��������� ��������	 ���������
�
 
��0�. 6�� /�
	 �
��

 ���� ����

���

, ��
 
���� ���� 
 ������, !���!��
��
� ��

�	 
����������	 ��0
	 � 
�"
������� � �&��� ��
 
����
��. 7	�


 !
/�
	�, ���� ���
�� 	
��� 
���� �	�
�

 ���������
	� ��0�, '� 
��
 	
-
��� ���� 
���'�

 ��� ��	
 ���������
� ��0
, 
��� � &�'������� ��0�, �
��������� '�!��-
��

�� !
���!
�, � ����� ��, ��
 ��� '���
�� 

� ��
 ��!
�
�
�� ��� 
���������� &�������-
�
� ���
�
����
 !�� ��
 �
�����
��10.

>��

 ���!������ 8�
��
�� «;� 
�����-
���


��� ����������" ��0 '� !�����!
�� 
���
��» 1999 �. ����

���, ��
 ����������� 
��0� !����������� � 
��������


���, ���� 
!
���!
� ��� �
�����
 &�'������	 ��0
	 
� 
�" �	�
� ��� ��� �" ���
��. + ����� 
���-
'��	�" ��������: ��
���
�� ���
�
����	� 

���
�	� 
�'��



�
 ����
��, !����'� ��� 
��
 !
�������; !
�����
�� ��� �
�������� 
!�����!
��� �
 ��
�

� 
���

� �!�����
��; 

��
����
� �

��
�� 	�
���	�
�� '� '��

-


���� �������� �������" �
	!�
��11.

+ '��


���������� :��������

� ���-
!������ N��	�
�� ����� !�
����������� 
!
����
������ !
�"
� � 
!������
�� ��
� 

���
�'�0��: «!�
���
!���

� �������� !���-
���������� ��� ���
�
������� �
�!
��0�� 

������� 
!������

�� '��


�� 
��'�
-


��� �
�!
��0�� ��� !��

��� &�
�
�
��� 
���
�� �
	!�
�� (��� !������
���
 0��� 
!��
���� &�
�
�
��� ���
�� �
	!�
��), 
� ����� !�� !�
���
!���
�" ��������" �
-
����
��
� �
	!�
��, �
�
��� 	
��� ���� 
!���
������
� �� ���
�
������	, �.�. !�� 

��������� �
��

�
 �

��
��, !��	�
����� 
�����	� 
��
��
�� ����&
� 
� �
���
 
� &�-
'������" ��0, 

 � 
� �
�!
��0�� (Ordnung-
swidrigkeiten)»12.

7

� �
����
� !������������� '��


��-
�������
 G
����, ����	���������� �
�!
��0�� 



 163

��� ���P���� !���

�

��
�� ����' �
����
� 

!
����
��


� 
��������


��� � ���
��&���-
0��, ��� ��
��� 
�
��������
��13.

6
� 
!
����
��


� 
��������


���� !

�-
	����� 
��������


��� 
�

�
 ��0� '� �������� 
����
�
 (liabilityfortheactofanother). + �

�����-
���� � ��


� �
����

� �
	!�
�� 
���� ��� 

��������


��� '� �������� ���
�
���, �
�
-
��� �
� �
������� � ��	��" ��
�" 
��'�


����. 
6
 
�

��
�� � �
�!
�����

� ��
�
�

� 

��������


��� �
����
� �	��� 
���
���
 
�����

�� "�������. #
	!�
�� !��'
����� 

��������


� '� �������� ��
�" �
����
��
� 
�
���
 � ������", ���� 

� ��������� ��� ���-
�����, !������������ ��� ���
�� �
	!�
��, 
!����	 ��
�
�
�� 
��������


��� �
	!�
�� 
!�� /�
	 
� '������ 
� �
�
, ���
�� ���� ����-
���� ������
 	�
���	�
�� � �!��������" 
���������
�
 ��0�. D���
��� ����
 �
����
� 

!
����
��


� 
��������


��� !��	�
����� 
!
 
�

��
�� � !�����!��
��	 «���
�
� 
�-
�������


���», �
��� ��� !�������
�� ��0� � 
��
�
�

� 
��������


��� 
� ��������� �
��'�-
��
�� 
������ � ��
 ��������" ��
�14.

C
����
� ���
��&���0�� (��
��� 
�
�-
�������
��), �!����� �'�
��

�� � 
�

	 �' 
����
�� 6����� �
��
� � 1915 �., ��"
��� �' 
�
�
, ��
 �������� (��'��������) � !��"�����
� 
�
��
�
�� �����" �
��

��
�" ��0 �
�!
��-
0�� 
!���������� ��� ���
�� � !��"�����
� 
�
��
�
�� �
�!
��0��. ;���
�� �������� 
� ���
�� �������� 
� �
��� ��	 ����	�, ��-
!
�
����	� ���
�� � 
� 
��������	� '� 
��'�	 � �
�� �
�!
��0��. G �
� �����0�� � 
�!��������� �
	!�
�� – /�
 �� 	
'�, �

�-
�
�������� �� �������

���, � ���� ���
 

� 
	
��� ���� ���
��&�0��
��
� � �
	!�
���. 
8���
������

, � ������, �
��� !�����!��
�� 
�
�����

 �
��

��
�	 ��0
	, �
�!
��0�� 

������� ��� ��!
�
�����, ���� �� �������� 
��� �
�����
��
	, �
�!
��0�� !
������ 
�-
�������


��� ��� �
�����
��15.

��
�
�
�� 
��������


��� ���������
�
 
��0� '� ��

�
�� �������� &�'������" ��0 

����!��� ���� � �
	 ������, ���� ���'�

�� 
�������� ���� �
�����
� � !
��'� ��� �
 
��!
�
�
�� &�
�0�� ��


�
 ���������
�
 
��0�.

����	 
���'
	, 
��������


��� ��������-
��" ��0 
����
���
� 
������	 ���" 
���
�-
�������: !�����!

� ���
�� �
��

 ���� �
���-
��

 �) � !
��'� ���������
�
 ��0� � �) ��
 
���
�
������	 ��� �
�	 !������������	.

+ 
���
���� ���	� �	�


 ����� 	
���� 
�'��� '� 
�

�� ��'���
�����	� '��


!�
-
���� !
 �
!�
�� �����
�� ��
�
�

� 
������-
��


��� ����������" ��0 � ���!������ 
#�'�"���
16.

8
����

 ��
����
� !���
!��	�
�����

� 
!������� �����
��� �!���������
 ��'�	� 
�������
� !���	 ������
�� � ����
 ��", ��
 
	
��� !����������� ��	�
��������

� �!���-
��
�� �
�!
��0��, �
��� ������
�
�, �!���-
������
, ������
��, 	�
������, ��� ���
� 
����
� ��0
, �������
��


� �
���
	 ������
-
�
�. + G
���� /�� ���!!� �������� � ���� �
��� 
������
�
�, �!���������
 ������
�� � ���
-
�
!
������


�
 (����

�
) 	�
������. J
��� 
�
�
, ����	 #�
��� !���!���

 ����
�������� 

� �
���
 ����

�
 	�
������, �

��
�����-
���
 �
�!
�����
�� !
������, 

 � �
�
, ��
 

�!
��������


 �
������ !�����!��
��. 6�� 
/�
	 ��
�
�
�� 
��������


��� �
�!
��0�� � 
#�
��� 
����!��� 
�'�����	
 
� �
�������� 
&�'������" ��0, �
!�������" 
�����
�� 
'��

�, � 
�'�����	
 
� �" ������

�
 !
�
-
��
��, � ����� 
� �
�
, ����� �� ����

���
 
�
�����, 
� �
�
�
�
 	
��� ���� �
'�
��
� 
!���

���
�� 
��������


���17.

+ �

��������� � �
����

�, ������������ 
� �	�����
��
	 !���� � �	�
��	
� «!���� 

������ �������», ��� �
'�
��
�� ��
�
�

� 

��������


��� 
� �
�!
��0�� 
�
�"
��	
: 
�
-!����", ��
�� ���
� �
�!
��0�� �
������ 

�'��



� �������� (actusreus) � '����
	 
�
��
�
�� �������� (��

�
�� �
��, mensrea); 
�
-��
��", ��
�� 

 ������
���, 
� ��"
�� '� 
��	�� ��
�" !
�

	
���; �-������", ��
�� � 

��
 ���� 
�	���
�� !��
���� ���
�� �
�-
!
��0��18.

6�������������, ��
 !
�
������
�� 
!�� 
'������
�" �
�������� � /�
	 �
!�
�� 	
��� 
���� ��!
��'
��
 �
�������	 !���
	. + ���-
�

���, � 
��������


	 '��


���������� 
	
�

 ���
 �� !�����	
�����, ��
 !�� !��-
�����
�� 
���
�'�0�� � ��	�
��������

� 

��������


��� �	����	� 
!���������� 
'
���
�� � !
�������	� ����
�
�� !
 ���� 
�
��
� ����� ��������� 
���
���������: 

1) ��	 ���
 !��
��
 ����
�� 
 �
�����
�� 
��	�
��������

�
 !���

�����
�� – 
���-

�	� �!�����
�� ����������	 ��0
	 ���
 

�!
��������


 ��
 ���
�
��
	;

2) !
������ �� �

������������ �������� 
���
�� ��� 
���
�'�0��;

3) ����� 	��� !���!��
�	����� �����-
�����	 ��0
	 ��� 
��
!���
�� �
�����
�� 
!���

�����
��, �.�. �
'�������� �� � ��


� 

���
�'�0�� �����	� �

��
�� '� �
�����
��	 
�
����
���	� 

�	 �����������
 '��


��-
��������.

+ ��" ������", �
��� ��	�
��������

� 
!���

�����
�� �
�����

 ���
�
��
	 ���
 
�
��

��
�	 ��0
	 
� �
 ��!
�
�
�� ����-

�� ���
�
����" 
���

�, � !
 �
�����


� 
�
�0������, /�� �������� 
� !
������ ��� 

�. �. !������

21*
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�

�
�

�
�

�
	

��
��

�
�

�
�

�
 


��
��

	
��

��
�



	

��


���
�'�0�� ����"-���
 ���
� ��� !���	�-
����� � !���

�����
�� �
�����

, 
��	
��� 

� �
'��

�� � �����

 ���
������ � 
���-

�'�0�� �����	� �

��
��, ���������
� ��0
 

� �
��

 !����������� � ��	�
��������

� 

��������


���, !
��
���� �

� 
'
����
 �� 

����!��
�� 
��������


��� ��' ��
�, �.�. 

�P�����

� �	�
�
��. G�	�
��������

� 

��������


��� � /�
	 ������ �
��
� !
���-
���� ���� ��

�
�� &�'������� ��0�. 

7
�����
�� &
�	����
��� !
 �
!�
�� ��	�-

��������

� 
��������


��� ���������
�
 
��0� !��������� #
���� ���!������ #�'�"���
 

� ��	�
��������
�" !���

�����
��" (!. 2 
��. 36): ���������
� ��0
 !
������ ��	�
���-
�����

� 
��������


��� '� ��	�
��������-


� !���

�����
��, ���� ���
�� ���
 �
���-
��

, ��
�0�

��
��

, 
�
���

 
���

	 ��� 
��0
	, 
������������	 &�
�0�� �!�����
�� 
����������	 ��0
	19.

C�

�� &
�	����
��� !������������� 
�	 
�
��� ����

�, ��	 ��, �
�
��� ��!
��'
��
� 
� 
�
� ����������	 #
G6 �:, � 	
��� ���� 
!��
��� '� 
�

�� � 
��
�
��	� 
�
�
���	�.

+
-!����", ����
�� 
 �
�����
�� !�
-
���
!���
�" �������� 	
��� ���� !��
��
 
����������	 (����������	�) ���������
�
 
��0� ���
 ��
 ���

���
�	 ��!
�
�����
�	 

���

	 – ������
�
	. 

;� �
�����
�� ��	�
��������

�
 !���
-

�����
�� ��	� 
���
�'�0�� � �� �
������� 
(���� 

 �	����� � ���������
� ��0
 
� �
-
��
�� �����������

 �' �����������) 	
��� 

�����" �	�������

�" ���
� 
� !
������. 
;�
��
 ��	�
��������
�� ����& �!
�
� 
	
��� '���

��� �
������ ����
�
 �' ���

� 
(���
�
��
�, �
��

��
�" ��0) /�
� 
���-

�'�0��. + /�
	 ������, !
 
���	� 	
�
��, 
��	�
��������
�� 
��������


��� �
��
� 
���� ���!������
� ����� ����


 ��

�
�" 
��0, !��
����" !�
���
!���

� ����
��, 
�.�. �����������.

+ ��


	 �
!�
�� !������

� � 
�
�

��
-


� !������������� !
'�0��, �����'�

�� 
;. D. I���
�
���	20.

;�
��
 ���� ��	�
��������

� !���

���-
��
�� !
�����
 �����-���
 �	�������

�� 
���
�� ��� ���������
�
 ��0� � ��
 �
����-
���� � 0��
	, !�������
�� � 
��������


��� 

���
�'�0��, 
� 
�� �'����, 
!�����

. 

+
-��
��", !���

�����
�� 	
��� ���� �
-
�����

 ����� 
�
���������
�� 
���������
 
�

��
�� '� �������

���� �
��

��
�" ��0 
� ���
�
��
� ���������
�
 ��0�. D�!��	��, 
���������
� ��0
 	
��� 
� !�����	�������� 
� ��
�� ��������� �

��
�������" 
���

� 
��� �
��

��
�" ��0, ���������� ���
 ��
 
���
�
���	� �
��������� ��	�
��������
�� 

!���

�����
��, �.�. �	��� 	���
 !
�
� ��	
� 
��������� ���������
�
 ��0�.

���� �����	� ���
�
 �

��
�� 
� �
'��
� 
���
 
� ��!
�
��� ��
� &�
�0��, ���������
� 
��0
 ����� �
��

 !����������� � ��	�
��-
������

� 
��������


���. 

D�
�"
��	
��� ��&
�	��
��
�� ��������-
���
 '��


���������� 
� ��	�
��������

� 

��������


��� 
�'���� � 
�

��
�� 
� 
�
���
 ����������" ��0, 

 � �
���������-

�" !���!��
�	������.

G
���' �����

� !������� �
��'����� 

��������� ���
���� !
�"
�
� � 
!������
�� 
��
� !���!��
�	����� � �
�����
�� ��	�-

��������

�
 !���

�����
��. 

;�

��
�� �
���������
�" !���!��
�-
	������, !����������" 
��	
�" ���
�
��
�, 
�
 	

�
	 �"
�� � �

�����0��� ���������
�
 
��0�, � ���'� � ��	 �����'�
��

�� ���
�� 

 
����!��
�� 
��������


��� ���������� 

���!
�
�
�� 
��'�


��� !
 �

��
�� '� 
���
�
���	� 
�

����� � � �
���������
�	 
!���!��
�	�����	, ��!
��'����	 
��	
�� 
����.

6
 ����������	� #
G6 �: ��	�
���-
�����
�� 
��������


��� �
���������
�" 
!���!��
�	������ !�����
�
� � 
��������
-


��� �
��

��
�" ��0, ��
 
� ���

��� 
!
�������
�� 
�
�

��


� ������� � 
���

� 
����������. C����������

, ��� 	
�

 �
�
-
����, 
�!��	��, 
 ������
�" 
��'�


���" 
!���!��
�	�����, ���
������
 ��	
��
�����-


, ��' !�������
�� 
��	

�
 �����? +��� � 
/�
	 ������ ��	�
��������

� !���

���-
��
�� �
��������� �	 �	����


 ���
 !
 

�
��
�
�

���, ��
 ��
� 
!���������� ��� � 
&�'�����
�
 ��0�.

7
���������
�� !���!��
�	����� 	
��� 
!�
����� �
��
�� !�����	
�������

��� � 

���!����� ��
�	 ���
�
���	 ��� 
�
�"
��-
	�� ���
��� ��� 

�	���

�
 
���������
�� 
�	� ��
�� �������

���. + /�
	 ������, ���� 
���
�
�� ��� �� �
������� !���

�����
��, 
�
 �	�


 

 �
���
 
���� '� 
��
 ��� 
����-
����


���.

+ �
�" ������" ��	�
��������

� !���
-

�����
�� 	
��� �
��������� ���
�
���	� 
�
���������

�
 !���!��
�	����� !
 ��
 

�!
��������


	� ���'�
�� ���
 !�� 
�	�-
��


	 !
!������������ � ��
 ��
�

� (� �
	 
����� � ���������	�� � 
��������� �
��

�
 
�

��
��). D�!��	��, � 	���'�
�, !��
����-
����	 !���!��
�	�����, 
���!����
 �

�-
�
��

-����
��� �!!����, 
 ��	 

 !
������
 
� �'����

��� ��
�	� ���
�
���	�, 
�
��
 

�	���


 
� !���!��
�	��� �������� !
 ��
 
��	

�� ���
 '�	�
�, � ���'� � ��	 !�
���� 
�
���
� � �
��
�
� �
��� !�
�
����� 
������-
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������� ��' ������ ����
��" ���
�. + ��


	 
������ ��	�
��������
�� 
��������


��� 

���� �
���������
�� !���!��
�	�����, 
!
��
���� �	 
� 
������������� �
��
�	 

���'
	 ��	�
��������

-"
'������

�� � 
�-
��
�'�0�



-���!
��������
�� &�
�0��. 

;�
��
 ��
�

��� � 
!������
�� 
����-
�����
 ���P���� 
��������


��� �
'
����� 
� ��" ������", �
��� ��	�
��������

� !��-
�

�����
�� �
�����

 ���
�
���	� !���-
!��
�	����� ��' ��
 ���
	�, 
�
���
�� ���
 
�
������.

+ ���� ��. 26.1 #
G6 �: !
 ���� 
� ��	�-

��������

	 !���

�����
�� ����
�
�� 
!
������ � �
	 ����� ��

�

��� ��0� � ��
 
�
�����
��.

8 
�

� ��
�

�, �
���������
�� !���-
!��
�	����� �
���
 
������� !�� 
������ 
��
 ��
� � �
�����
�� !���

�����
�� � 
&
�	� �	���� ���
 
�
��
�
�

���. ;�P��-
���
�� ��
�

� !���

�����
�� ��!
�
��� 
�

� ��0
 (���
�
��), � ���'� � ��	 !�����-
��
�� !���!��
�	����� � 
��������


��� '� 
����
� ��0
, !
 ����, 
'
����� 
�P�����

� 
�	�
�
��. 

8 ����
� ��
�

�, !���!��
�	��������� 
�������

��� ������ 
�

��
� 
� �����. 7
-
���������
�� !���!��
�	�����, 
���
�'�� 
��
� ���
, ��	
��
�����

 
!�������� ��" ��0, 
� �
�
��	� 

 '�������� ����
��� �
�
�
�� � 
�
�
��� �!
��������� �����!��� 
� ��
 �	�
�. 
;� �������

��� ��


�
 ���
�� '������ � 
!
��������	 �
, ��� ����� 
������������� ��� 
��
 �������

��� – � �
�����
��	 

�	 '��

� 
���
 � ��
 
�����
��	�.

+	���� � ��	 !�� ���� �������

��� 
��
�� 
!���

��� ���
�
������ 
��
��� 
� 	
��� 
���� '�����"
��
 
� �
�
, ��
 ��
 ���
�
�� !
� 
����
��	 ��'���
�" 
���
�������� �	
��� 
�
������� !���

�����
��. 

8
����

 !��	���
�� � ��. 2.4 #
G6 �: 
��0�, 
������������� !���!��
�	��������� 
�������

��� ��' 
���'
��
�� ���������
-
�
 ��0�, �
��������� ��	�
��������
�� 
!���

�����
��, 
���� ��	�
��������
�� 

��������


��� ��� �
��

��
�� ��0�, ���� 
#
����
	 
� ����

���

 �

� (�������
�� �' 
/�
�
 !������ ����

���

, � ����

���, !��-
	���
��	� � ��. 15.27, 15.33 #
G6 �:).

������ 3 ��. 9.1, !��	���
��	� � ��. 16.1, 
6.16, 18.1, 12.31, 14.1, 16.1, 19.5 #
G6 �: 
����

���

, ��
 '� !���

�����
��, !�����-
	
���

�� ��

�	� �
�����	�, ��0�, 
������-
������� !���!��
�	��������� �������

��� 
��' 
���'
��
�� ���������
�
 ��0�, � ���'� � 

���������
��	 �	� ���'�


� �������

��� 

���� ��	�
��������
�� 
��������


��� ��� 
����������� ��0�, '� �������
��	 �������, 

���� � �

�����������" ������" ���� #
G6 �: 
!�����	
���
� �!�0����
�� !������ 
� 
��	�
��������

� 
��������


��� ��0, 
��-
����������" !���!��
�	��������� �������-


��� ��' 
���'
��
�� ���������
�
 ��0�, 

����������� 
� !����� 
� ��	�
��������

� 

��������


��� ����������" ��0.

��'	��
��� &
�	����
�
� #
G6 �: 
�

-
������

 ��	�
��������

� 
��������


��� 
�
���������
�" !���!��
�	������ 
� !���-
���� ��'����� 
�
�

'
��

� �
��
��
��, � 
���'� � ��	 ��
� !���!��
�	������ 
!������-
���� 
��
�
��	� �����	� ��� � ����������" 
��0 – !
 �. 2 ��. 2.1 #
G6 �:.

+ ���'� � /��	 
�����
� 
�
�"
��	
��� �
�-
��
�� �
����� ��

��� � �
!�
� !�������
�� 
� 
��������


��� �
���������
�" !���!��-

�	������, ��
 ��������
 �� �
'	
�

��� 
��
��
�
 �
��
��
��.

+ #
G6 �: 	
�

 ���
 �� '����!��� ���-
������ !��
0�!����
�� !
�
��
��:

1) ��
� �
���������

�
 !���!��
�	���-
��, 
� ��!
��'�����
 
��	
�� ����, !�� �
-
�����
�� �	 ��	�
��������

�
 !���

���-
��
�� 
!���������� ��� ��, ��� � &�'�����
�
 
��0�, – � &
�	� �	���� ��� 
�
��
�
�

���;

2) �
���������
�� !���!��
�	�����, ��-
!
��'����� 
��	
�� ����, !�� �
�����
�� 
��	�
��������

�
 !���

�����
�� ��
 ��-
�
�
��
	 !����������� � ��	�
��������

� 

��������


���, ���� !���

�����
�� ���
 
�	 ��
�0�

��
��

, 
�
���

 ���
 ����
 �
'-
	
�
�	 ����� 
�
���������
�� �	 �
��

�
 
�

��
�� '� �������

���� ���
�
��
�. 

����	 
���'
	, !�� ����
�� �
!�
�� 
 
!�������
�� � ��	�
��������

� 
��������
-


��� �
���������

�
 !���!��
�	�����, 
��!
��'�����
 
��	
�� ����, !
������ ��-
��
�
�� ��������� 
���
���������: 

�) �������� �� !���!��
�	�����	 !��	�� 
���'�
�� ���
�
��� 
� �
�����
�� !���

�-
����
��, ���
 !���!��
�	����� '
�� 
 �
���-
��
�� !���

�����
��, 
�
��
 
�	���


 
� 
!���!��
�	�� �������� !
 ��
 
��
!���
�� 
� ����
����	; 

�) 
���
���
 ����
 � �

����

 �
 ���
�
��� 
���� �
����
� ��
 
��'�


���: ��'���
��
� 
�� �
��

��
�� �
�����0��, '������
 �� �
-
�
�
� 
 !
�

� 	��������

� 
��������


���, 
!�
����
 �� 
�
�"
��	�� �
��������;

�) ����	 
���'
	 �
���������
�	 !���-
!��
�	�����	 �

��
���
������ �������-


��� ��
�" ���
�
��
�: !�
�
������ �� �	 
!���
�������� !�
�����, '�����
������ �� 

�����, �'������� �� �
��	�
�� � �.!.

D� 
�� �'����, !����
��

�� 

��0�� !
-
������ �
�����
�� ���
���� � �
!�
�� 
!����-
��
�� ��
� ���P���
� !���!��
�	�������
� 

�. �. !������
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�������

���, !
'�
��� !��������� � ��	�-

��������

� 
��������


��� �����������

 
��

�
�" ��0, ��
 � ��
� 
������ !
������ 
0��� �
�����
�� '��
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��.  
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�������� �����

	. �. ��*>)��

��������	�� ����
���������� �����������

���!����� ���������	
� 
 ��"��/�	
� 
	�
�
���
�	Bx 
������Bx ������ � ���
��

 �� ������B� ������

<� ������ ������� 
�������'��� ��	���
��������� � ���
����	�� ���������� ���
����
-
�� �����	� �������������� ���
������
 �� �����1����������� ���

	� �����������
 
� �����1���
 ���
���� ������ � 	������� �� ���
���� ������. /��!�� �������� �
����� 
���

	� ����
��
 ��
�����
 	�������� �� ���
���� ������, ������� � ������������� 
������� 	������� ��� ������������ 	��	������� ���
����� �����, 
�	��������, ���

	� 
��������
 ��1���
 � ��
��� �
����������
.
$ � � � � � � �  � � � � �: ��
���
������� ���
���� ����, 	������
 �� ���
���� ������, ���-
�
��� ��
�����
, ����
, ����
����, ��������� ��1���
, ���������� ��1���
.

PROCEDURE OF SETTLEMENT OF INDIVIDUAL LABOUR DISPUTES
IN LABOUR DISPUTES COMMISSION

On the base of analyze of actual legislation and special legal literature the attempt to lay down the 
proposal for improvement of procedure of settlement of individual labour disputes in labour disputes 
commission was made. Special attention was given to procedure of acceptance of a grievance by 
labour disputes commission, competence of membership of labour disputes commission to make 
a decision, proof, procedure of making decision and issue of certi% cate.
K e y  w o r d s: individual labour dispute, labour disputes commission, acceptance of a grievance, 
recusation, meeting, making a decision, execution of a decision.
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!��
�	�����, � #�8 ��������� 
� 
�

��
�� 
�
���
 

�	 �# �:.

����
�
� '��


���������
 � 1928 �. �
���-
���
 

�	�, �
��
���
�� �. 2 ��. 385 
�
� 
�����������
 �# �:, �
����

 �
�
�
� � 
#�8 	
�

 
��������� �
���
 � ������, ���� 
��'

������ 
� ���
 ��������
��

 !���	 

�!
��������

�" !����
�
�
�. D
, ��� � 
��
��, 
� ���
�
��
�� ��
�, �
-!����", 
� 
��������
��
 !
���
� !�
����
�� ����" 
!����
�
�
�, � �
-��
��", 
� !�����	
���
� 
�
'	
�

��� #�8 
���'��� � !��
���� '���-
��
�� !
 !����
� 
��������� �
��'�������� 
!
!���� ��������
���� ��'

������. J
��� 
�
�
, !��
�	�� '�����
��, ��������� ��
�� 
� �
���
 ����
���, !���!��
�	����� �� !
-
!���� ��������
���� �!
� !���	 !����
�
�
� 
� ���
�
������	, � ���� 
��, �
 ���
	�
�
���� 
�	� ������� /�
, 

 � �
 �� ���	� 

 
� �!���� 
����
���� � !
��������
�� &���� !�
����-

�� !����
�
�
� ����"-���
 �
��'��������7. 
;�����

, !
/�
	� 
�'��

�� 

�	� 

���� 
� 

��� ����������
�� "�������. 

�����
��� /�
 !�
���
����� 	
�

 
�-
��
����	� �!
�
��	�: 1) ��������� �. 2 
��. 3858; 2) ��������
���� !
���
� !�
����
�� 

�!
��������

�" !����
�
�
� � ����

���� 

��'�


��� #�8 
���'��� � !���	� '�����
�� 
� ������ �" 
�!�
����
��, '� �������
��	 
���
�
 
!������

�" '��


	 �������, �
��� 
!�
����
�� !����
�
�
� ����	����


 (
�!��-
	��, !�� 
����
��
�� ���0�!��
��

�
 �'��-
��
��). 6
 
���	� 	
�
��, ��
�
� �����
� 
!���!
�������
��, ��� ���, �
-!����", 
�!
�-
�������

�� !����
�
�� !
'�
���� ��'������ 
�!
��, �
�
��� ������� ���������	 ��

�
 

��
��'�	�
��, !��'
����	
�
 ���
�
������	; 
�
-��
��", /�
�
 ������� 	����
��
�
�� ���
-
�����, '����!��

�� � ���
	�
��0�� *;� 
V 1309. #�
	� �
�
, �
��
�
���
	 !����
'�

-


�
 !
����� �������� � �
, ��
 ���� � ������ 

���'� ���
�
������ ��
�����
���� ����
��
�� 
���
�
��� !
����
�� !
������ �
'	
�

��� ��-
!
��'
���� !����
'�� � 
���� 
� 
�� � �������� 
!���	�


�
 �
��'���������10.

;��������� '��


������

�
 �������
��-

�� �
!�
�� 
 �
'	
�

��� � !
����� 
���'� � 
!��
���� '�����
�� � #�8 !
�
���
 !
 /��	 
�
!�
��	 
���
�� ���������. 6
 	
�
�� 

�
�" ���
�", � ������ ��

� 
�!
����
	�-
���


��� �!
�� #�8 ���
 #�8, !��
�	����� 
� ������� ���� '�����
��, �!���� 
���'��� 
� !��
���� ���
�
 '�����
��11. 6
 	
�
�� 
�����", 
���'��� � !��
���� '�����
�� 	
��� 
�
���
 ���
 #�8, ���������� !������������	 
���
�
��
� � �
	�����12. 6
 	
�
�� ������", 
��� ��� #�8 �
��������
�� 
���
, 
�����
�� 
���
� 
� 	
��� ���

���

 ������ �
!�
� 
� 


���'� � !��
���� '�����
��, � ���
� '�����-

�� 
��'�����

 �
��

 ���� ����	
���
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'�����
��, � ���� �� � "
�� '�����
�� ����� 
����

���

, ��
 �!
� 
�!
����
	����
 #�8, 
�
 
� /�
	 �
��

 ���� ��
���

 �

��������-
���� ����
��13. 

6
 
���	� 	
�
��, ���
 #�8, !��
�	��-
��� '�����
��, ���� �����, ��
 �!
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�-
!
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	����
 #�8, 	
��� ��'P��
��� '����-
����, ���� �	� ������� 
���������14, 
�
��
, 
���� ���
�
�� ����� 
��������� 
� !��
���� 
��
 '�����
��, 

 
��'�
 ��
 !��
���, � �
!�
� 

 !
����
	����


��� ����� �������� 
� '���-
��
�� #�8 !�� ����	
���
�� /�
�
 �!
��. 7 � 
������, ���� 
�!
����
	����


��� �!
�� #�8 
����� ����

���
� 
� '�����
��, !�
�'�
����
 
!
 ���� �
��

 ���� !�������

, � ���
�
��� 
��'P��
�

 !���
 
��������� � ���.

:
�	� '�����
�� � #�8 
� 
!������
�, 
!
/�
	� #�8 
� 	
��� 
���'��� � !��
���� 
'�����
�� ��� 
������� ��
 ��' �����
�� �'-
'� 
��
�����
�� &
�	�. 7������
�� 	
��� 
�
�������� ������, �
��� '�����
�� 
� �
���-
��� �

����
�" ����
��
��, ��
 
� !
'�
���� 
��'������ �!
� !
 ��������15.

+�� '�����
��, !
���!����� � #�8, !
���-
��� 
��'�����

� ��������0��, 

 �� !
���
� 
'��


	 
� 
!������
, !
/�
	� !�
0����� � 
�!
�
� ��������0�� 
!���������� ��	
� #�8. 
#�� !�����
, ��������0�� !�
�'�
����� � 
���
���. 

7
���������
�� ����
�
� �!
� ����	��-
�������� #�8 � �������
��
�� ��
�. 7 �����-
������ '��


���������
 
� �
������ 

�	, 
!
'�
�����" ����	-���
 
���'
	 !�
����� 
/�
� ��
�, � �
	 ����� � ������ 
��������� 
���
�
��� � ����
�� �������

�
 ���	�
� !
 

�P�����
�	 !����
�	 (
�!��	��, ������� 
�
��'
�, �
	�
���
���). + ����" ������" 
'�����
�� �
�	����� � ����	
���
��, ��
 
� 
������ ���
�
��� !���� !
��
�

 
��������� 
� #�816. 

+ ����
�� �������
��

�
 ��
�� ����	
���-

�� �!
�� !�
"
��� ��� ������: 1) !
��
�
��� 
� �����
��; 2) ����	
���
�� ����
�
�
 �!
�� 
� '�����
�� #�8; 3) ��
���
�� ����
��.

; !���
� ������ � �# �: 
� �!
	�
�����, 


 �
�����


 
�����

, ��
 #�8 �
��
� 

'
��
	����� � '�����
��	, 
!��������, 
����� �
��	�
�� 
�
�"
��	
 ������
���� � 
���
�
������, ������ �
!�
� 
 
�
�"
��	
��� 
!�������
�� ���������� � �!�0������
� � 
	

��� ������ �
!�
��. �# �: 
� !�����	��-
������ 
��'�


��� #�8 �'������ ��
�

� 

 ���	�
� � 	���� '�����
��, "
�� !�������-
������, ��
 ����� 
��'�


��� � #�8 ��� �� 
����, ��
 0����

���'

 
���'��� � '��


��-
��������.
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�
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�
������	 !���	 !�������
�� ���
�
��� 
� ���
�
������ ��� ����
�
�� �	����"�� 
��'

������17. + ���'� � /��	 �
�����
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������� !����
��
�� �. @. >����	

� 
 �
��-
��
�� � !�
0����� ��'����
�� �!
�
� � #�8 
!��	�������
�" 	�"�
�'	
�, �
��
���
�" 
��	, �
�
��� !��	�
����� � ����" !
 ����
��	 
����	 �
 :��
0��18. ;�
��
, !
�����	, ����� 
!�
0����� 
� 	
��� 

���� !��
�������
�� 
"������� � �
��
� !��	�
����� �
���
 �
���, 
�
��� ��
�

� �
�
�� ������ �!
� 	��
�	 
!���	. ���
�
�� ����� �	��� !���
 
���'����� 

� ����
�����
 ����	
���
�� ��
 �!
��, 

 � 
/�
	 ������ 

 ������ !���
 
� !
��
�
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���-
��
�� � #�8, ��
 �	� �
��

 ���� ��'P��
�

 
!
� ���!����19.
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����
�� '�����
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������	 � 
���" �����". ;�����-


, ��
 ����	
���
�� ����
�
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�, 
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��� '�������� 
�
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��� 
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����
��20. 
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��'������" 
��
�
���� ���
�
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�
�
�� ��
 ����
�
� &�
�0�� 
� ���	� 
����	
���
�� ��
 ����
�
�
 �!
��, � ���'� � 
/��	 '�����
�� #�8, !
 ���� ����	
���, �
��-


 !�
�
������ � 
����
��� ��� '�������� 
���	�. 6
 	
�
�� ���� ���
�", '�����
�� 
#�8 �
��

 !�
�
������ � � 
����
��� ��� 
����������, �!�0������
� � �
�" ��0, !�����-
���	�" #�8, ���	�21. 6
 
���	� �� 	
�
��, 
��������� � �!�0�������, !�������

�� 
� 
'�����
�� �
	�����, �
��
� ���� 
��
�
���-

� 
� ���
�� 
� 
�

��
�� ��. 170 �# �:. 

����	
���
�� ����
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�
 �!
�� � 
��������� 
���
�
��� �
!�������� �
���
 !
 ��
 !���	�
-


	� '�����
��. + ������ 
����� ���
�
��� 

� '�����
�� #�8 ����	
���
�� ����
�
�
 
�!
�� 
������������. 6�� !
��
�

� 
����� 
��' ���������
�" !����
 �
	����� 	
��� 
��
���� ����
�� 
 �
���� �
!�
�� � ����	
�-
��
��. 8������ 
������� �
�	�
�� 
� �
, ��
 
'��


������ &
�	������� ����� �
'	
�

��� 
�	�


 ��� !���
, � 
� 
��'�


��� #�8, 
���������� /�
�
 	
��� ���� !��
��
 ����
�� 
� 
 !
��
�

	 !���

�� '�����
��. 

;��������� ���
�
������ !
�
�
�" !
�����-
���� 
� ������. ����
�� 	
��� ���� ��
�-
��

 � � ��
 
���������, !�� ��
 
��������	 
����
	��
�� 
 ���� � ���	�
� ����	
���
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��22. D
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�����
�� /�
�
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��
�� 
� 
	
��� !
����� 
�����" !
���������.
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 �
	, �
��
� �� #�8 ��'������ �!
� � !����-
��" 
�

�
 '�����
�� ��� 
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��� !�
�
���� 
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�
���
���


� �
�������
. 6���������-
����, � !������" �������
��

�
 ��
�� #�8 
	
��� !�
�
���� '�����
�� 
�
�

����

 � 
!�������	� ��� !
����
�� �
!
�
�����
�" 
�����
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�� ���������� � �.!.23 D
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/�
	 
� ����
	 '�����
�� �
��
� !������-
��
���� 
�
� � �� �� ���
� #�8. ���� �� !
 
����	-�
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�!��	��, �
��'
� ��� 
�
	�
���
��� 
�

�
 �' ���

� #�8) �
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����	���������� �!
�, 	�
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�� ���� �
��

 
���
����� �
�����. 

D�
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�
������ 

�	 
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��
�� ���
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�
, '���� ������� !��	�
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�
��
��� � ������
���	 !�
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'��
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�
��, 
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� �
!�
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���� � �# �:. ��-
��
�� 
� 
��
�� �
��

 !��
�	����� !�
���	 
�
����
���
	 �
�
�
�; ���
 �
	�����, !
��-
������ 
��
�, �
���
 �	��� �
'	
�

��� ���� 

�P��
�
��. + ������, ���� ��
�����
��
�� 
����
��
�� 
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��
�� !������� � �
	�, ��
 �
-
	����� ���
�� 
�!���
	
�

�, '�����
�� #�8 
�
��

 ���� !���
���

 � ��	, ��
�� '�	�
��� 
���
� #�8, � 
�

��
�� �
�
�
�
 ��
�����
-
��

 ����
��
�� 
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��. ���� �� '�	�
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�
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�!��	��, �
��� #�8 �
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�� 
�' ���" ���

� – !
 
�

	� !������������ 

� ����
� ��
�

�), �
 !�
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����
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�
��

 ���� !�������
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��� �
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���� ��'P��
�
� �
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�

��� '����� ��
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� ��!
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� 

 �
'	
�
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�� �!
�� � ��


	 
'�����
��.

+ !�
0���� ����	
���
�� �!
�� �
�����, 
��� !�����
, '������������ 
�P��
�
�� 
���
�
���, '���	 – ���
�
������. C�� !��-
����

�
 ��'����
�� �!
�� �
	����� �	��� 
!���
 ��'����� ���������� � !��������� 
�!�0������
�. D
 �" !���������� 
� '�����-

�� #�8 �
��
�
��

�, ��� ��� 
���!���
�� 
�" ���� � !��
�������

	 !
����� '��


-
���������
	 
� !�����	
���

. 6���������-
����, ��
 � ������ 
�
�"
��	
��� #�8 	
��� 

��
���� '�����
�� � !
��
�

 !��������� 
���������� � �!�0������
�, ���� /�
 ����� 
!��'
�

 
�
�"
��	�	 � ����
	 	
�
�� !��-
����������" ��
�

. ���� �� 

� 
� �������� 
� �
 ��
�
� ��', �
, !
 	
�
�� �. G. N
�
��-


�
�, �" ������� '�	�
��� �����	� ��0�	� 
(
�!��	��, ��'���� �����" ����������)25. 
;�
��
, !
�����	, 
��	
��� 
� �
 ��
 #�8 
– 
��
���������

�� 
���
, '��


������

 

�
�"
��	
 !�����	
����� 
��'�


��� ����-

�. �. 	��=���

22. >���' 128
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��

��



�



� 
 �

��
�




��
 �������� !
 ��'
�� #�8 � !�������
��	 
� ��	�
��������

� 
��������


��� � ������ 
�� 
���!
�
�
��. 

#�8 
�����
� !���
	 ����
��
�� !���
-
������� �� ��� 
�
�"
��	�� ��� ����	
���
�� 
�!
�� �
��	�
�
�, � 
� ���
�
������, � ��
� 

������, �
'�
��
� 
��'�


��� !���
������� 
����� �
��	�
�� � ����

���

�� #�8 ��
�. 
;�
��
 '��


���������
 
� ����
�������� 
�-
�������


��� ���
�
������ '� 
���!
�
�
�� 
��� 
�
��������� ��!
�
�
�� /�
� 
��'�
-


���. C�	�����, ��
 � ������ ���

�
�� 
� 
!���������
�� �
��	�
�
� � �
�" 	�������
� 
!
 ����
��
�� #�8 ��� 
�!���������
�� �" 
� ����

���

�� ��
� ���
�
������ �
���
 
!����������� � ��	�
��������

� 
�����-
���


���.

D� '�����
�� #�8 ������� !�
�
�
�, �
�
-
��� !
�!��������� !�����������	 �
	����� 
��� ��
 '�	��������	 � '��������� !������ 
�
	�����. + !�
�
�
��, ��� !�����
, ���'�-
������ ���� !�
����
�� '�����
�� � �
���� 
���

� #�8, ����������" � '�����
��, 
!�-
�������� ����
��
�� ���
�
���, �
'����
�� 
���
�
������, 
�P��
�
�� ���������� � �!�-
0������
�, �������� #�8 !�� ������
��
�� 
!���������

�" �
��'��������. 8�
�

� 	
��� 

'
��
	����� � !�
�
�
�
	 � ������� !
 
�	� 
��
� '�	���
��. 6
�����	, ��
 ��� !�����
� 
�����
��, �
�
��� 
�
�"
��	
 
���'��� � 
!�
�
�
��, ��� � !���
 ��0, ����������" � 
����, '
��
	����� � !�
�
�
�
	 � !
������ 
'�	���
�� 
� 
��
 �
��
� ���� '����!��
� � 
�

������������ ������ �# �:. O����

���'

 
����� ����

���� ��
� !
���� '�	���
�� 
� 
!�
�
�
� � !
���
� �" ����	
���
��.

����
�� !��
�	����� !�
���	 �
����
�-
��
	 �
�
�
� !������������" ���

� #�8 � 
�
��

 �
������� �����
��, ���'�

�� � �. 2 
��. 388 �# �:. 6�� /�
	 �# �: 
� 
!��������, 
���
� ����
�� ��������� !��
���	, ���� �
�
-
�� ��'�������� !
�
�
�. +���	
, � /�
	 ������ 
����
�� ��������� 
�!��
���	, � ���
����
-


� �
'	
�

���� ��'������ ����
�
� �!
� 

������� 
�����
�� � ���.

+ �

��������� � �. 5 ��. 387 �# �: '���-
��
�� �
	����� !���
	
�

, ���� 
� 
�	 
!����������� 
� 	�
�� !
�
��
� ���

�, 
!������������" ������ �' ��
�

. %�
 
� 
'
����, ��
 
� ����
	 '�����
�� �" �
��

 
���� ���

� �
�������
. N���

� ����
��
�� 
– �
�����
�� !��
0�!� �
����
���� 
� ���-
�� �'���

�" 
� ����
� ��
�

�26. ����	 

���'
	, !�� ����	
���
�� �
���������

�
 
����
�
�
 �!
�� � #�8 
��������� !��
0�! 
!������

���, !�����	
���

�� !�� �� �
'��-

��. 7 ����
��, !��
�	��	
� �
����
���
	 
�
�
�
�, 	
��� ���� !��
��
 !������������	� 

�
���
 
�

� ��
�

�, ���� �" ����� !������-
��
���� �
����27. 

6
 	
�
�� 8. @. ����, /�
 
� ������ 
���-
��
�� !��� ��
�

 � !��
0�!
� �
0����

�
 
!���
������, ��� ���, �
-!����", ��

�� ����-
�0�� �
'	
�
� �
���
 
� ���!
�" !���!��-
����", ��� �
���� #�8 '
�������
; �
-��
��", 

���!
�
�
�� ��
�" 
��'�


���� ���
�	� 
�
	�����, !������������	� 
�
� �' ��
�

, 

� 	
��� ���� !
������

 � ��
� ����
� ��
-
�

� � �� !������������	 � #�828. 

;�
��
 ���
� !
�"
� 
� !������������� 

!�����

�	, ��� ���, �
-!����", �
'	
�

��� 
'����� ����
��" !��� 
� 	
��� ���� !
����-
��
� � '�����	
��� 
� ��!
�
�
�� ��� 
���-
!
�
�
�� ��
�" 
��'�


���� ���
�	� #�8, 
�
�
��� !
 ����������	� '��


���������� 
� 

���� 
��������


��� '� 
����� 
� '�����
�� 
�
	����� ��' ���������
�" !����
. #�
	� 
�
�
, 
��
�
��� ���
� #�8 	
��� 
�������
-
���� � !
 
�'�������	 
� 
�" 
���
�������� 
(�
��'
�, �
	�
���
��� � �.!.), ��
 ����� 
� 
�
��

 ������ 
� �
'	
�

��� '����� !���. 
+
-��
��", � ���
	 ������ ������ �	��� !��
-
0�! !������

���, !�����	
���

�� !�� 
&
�	��
��
�� #�8. 6
/�
	� !������������� 
0����

���'
�	 ����

���� � �# �:, ��
 
� 
'�����
�� #�8 �
��

 ���� ���

� �
�����-
��
 ���

� #�8 
� ����
� ��
�

�.

����� 1 ��. 388 �# �: !�����	�������� 
!��
���� ����
�� ���
�	 �
�
�
��
��	, 
��
 ��'����� ��������� � ���������
� ��-
��������. 6
��������� �
����
���
 ���
�" 
���-���� !��'
��� �
��
�
���� �	�


 ���

�
 
�
�
�
��
��. 6
 �" 	
�
��, ����� !�
0����� 

���!������� ��
�
�� 	
�
�� ����
�
 ���
� 
�
	����� � !
'�
���� ��
���� ����
�� 
� 

�

�� �	����"�� �
��'�������� � ��������-
���
 '��


����������29.

6
 	
�
�� �� 8. @. ����, ���

� �
�
�
-
��
�� ��� ���

 
� !
'�
���� ������ !
'�0�� 
���
� #�8, 
� ���� ������

� �
'	
�

��� 
��0�, 
� �
����

	� � ����
��	, ����'��� 
��
� !
'�0�� � �
'���� !�
0����
�� ����-


���30. 6
��
���� !�
0����� ���

�
 �
�
-
�
��
�� ����������	 '��


���������
	 
� 
��������
��
�, !
�������� �
!�
��: 
��

 �� 

�P������ !������, ��������� ���
�	 �
	��-
��� � ����
� !
	���
��, ��
 �
�
��� � ��'���� 
�������
� � ��
 !
���������� ��'������� 
�
�
�
��
��, ���
�
 ���������
� '
���
�� 
��	
�
 &���� ���

�
 �
�
�
��
�� � ����� �� 
'��


�	 ����
��, ��
���


� � �

��������� 
� ����������	 '��


���������
	, 

 
����-
��	 �
�
�
��
��	31.

+����
� !�
0����� ���

�
 �
�
�
��
�� 
!����
��
 +. 7. *��


��	32. 6
 ��
 	
�-

��, ��� ���

�
 �
�
�
��
�� 
�
�"
��	� 
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!�
�
�� ����� � �
!�
��	� 
 �
��'�


��� 
���������� '
���	�" 
���
��������� ��� 
����
�
 ���
� #�8, � ����� ��
� ��� 
���-
!���
�� ���

�
 "�������� �
�
�
��
��. 
;!�
�
�� ����� �
���������� ���
�	� #�8 
� �������	 ��
�

 �
���������

�
 ����
�
�
 
�!
��. D
 ��
�

� 	
��� �
���
 !��������� 
�������� �� ��� �
�� �
!�
��, � ����
�� 
 
������
�� �" !��
�	��� ���
� #�8 !�
�-
��	 �
����
���
	 �
�
�
�, /�
 ����
�� '�

-
����� � !�
�
�
�. ���
 #�8, 
� �
����
�� � 
��
���

�	 ����
��	 !
 �
���������

	� 
����
�
	� �!
��, 
��'�
 !
�!����� /�
 ����-

�� � �!���� !���
���� � 
�	� ��
� 
�
�
� 
	
�
��, �
�
�
� 
&
�	������ ��� 
�����
�� 
�
��	�
�. 

6
�����	, !�
0����� �
�
�
��
�� � !
�-
����� �
�
�
� �
��
� ���� ������

 �����-
���
��
� ����
��	 '��


���������
	, � 

��
�����
�� /�
� !�
0����� �
��

 ����� 

�'��



��� !��
��
�
 ����
�� � !���
����-
��
��	 !���� ���
�
��� !
��
�

 
��������� 
� #�8 !
 �
	� �� �
!�
��.

����	
���
�� �!
�� � #�8 	
��� '����-
������ !��
����	 
� �
���
 ����
�� !
 ��-
������ �!
��, 

 � ����
��	 
 �
���� ���� � 
����	
���
��. 6�� /�
	 �
'	
�
�, !
 �
��
��� 
� ������
���	 !�
0�������
�	 '��


������-
���
	, ��� �����
�� ���
�
 �
����: 
������
�� 
'�����
�� ��' ����	
���
��, �
�
�
� 
� ������ 
���
�
��� !���� !
��
�

 
��������� � #�8 !
 
�
	� �� �!
��, � !�������
�� !�
�'�
����� !
 
����, �
�
�
� ������ 
��
'	
�

��� !
��
�

�
 

�����
�� � #�833. %�� !
�
��
��, !
 
���	� 
	
�
��, �
��
� ���� 
�����
� � �# �:.

D� 
�� �'����, 
�

��
��	� 
������
�� 
'�����
�� ��' ����	
���
�� �������� �����-
���� ������:

– 
��
�����
�� ���
�
��
	 !�����������-


�
 !����
�
�

�
 !
����� ��������
��
�� 
�!
��, ��
	� �������, ����

���

�" '��


-
���������
	;

– !
��
�
�� 
����� ��' ���������
�" !��-
��
 ���
�
���, !
������
 '�����
��;

– � !�
�'�
����� #�8 ��� ���� �	����� ���
 
!
 �!
�� 	���� ��	� �� ��
�

�	�, !
 �
	� �� 
!���	��� � ��	 �� 
�

��
��	;

– 
��
'	
�

��� '�	�
� 
�����


�
 ���
� 
#�8.

6�������

 !�
�'�
����
 !
 ���� �
��

 
���� � ��������" ������": 

– �!
� 
� !
����
	����
 #�8;
– �	����� ����!����� � '��


�� ���� 

����
�� ���� ��� #�8, ���
 
!������
�� 
���� ��� ����
�� #�8 
 !�������
�� !�
-
�'�
����� !
 ���� !
 �!
�� 	���� ��	� �� 
��
�

�	�, !
 �
	� �� !���	��� � ��	 �� 

�

��
��	;

– ���
�
�� 
���'���� 
� ��
�" ����
��
��, 
���
 ����
��
�� ���
�
��� !��'
�
� ���
-
�
������	, ���
 � "
�� ����	
���
�� �!
�� 
	���� ��
�

�	� �
����
��
 �
�����
��;

– !
��� �	���� ���
�
���-'�������� !��-
�
!���	���
 
��
'	
�

. 

���� ���
�
������ 
� ��!
�
�� ����
�� 
#�8 � �
��
�
��

	 !
����� � ����

���

�� 
�# �: ��
�, #�8 !
 ����
��
�� ���
�
���, � 
������ ��
 
�����
�� � ����
�� 
�

�
 	���-
0� �
 �
� !��
���� ����
��, 	
��� ������ 
��
��
����
��, ���������� ��!
�
�����
�	 
�
��	�
�
	. %�
 ��
��
����
�� � ����
�� ���" 
	���0�� �
��

 ���� !���P����

 �����

-
	� !�������-��!
�
�����. 7 �
��� ����
�� 
#�8 ��!
�
����� !��
�������

 � !
�����, 
����

���


	 :�������
�	 '��


	 «;� 
��!
�
�����

	 !�
�'�
�����»34. 6�� /�
	 
���'�

�� ��
�� 	
��� ���� �
����

���
� 
#�8 � ������, ���� 

� ���� !�
!���
� !
 
���������
�	 !����
�	. 

;�
��
 ����������� '��


���������
 
� 
�
������ !
����� ������ ��
��
����
�� � 
�
����

���
�� ��
�
�, � ����� 
!������

�" 
����
��
�� � &
�	� ���
�
 ��
��
����
��. 
6�������������, ��
 ��
�� 
�����
�� � #�8 
'� ��
��
����
��	 � !���P����
�� ��
 �����-


	� !������� �
��
� �
����
���������� � 
'�����
�� #�8 !�� 
������ ����

���


�
 
'��


	 ��
��	�. +��������� �� ��
��
��-
��
�� 	
��� �!�0����

 �!
�

	
��

�	 
���

	 #�8, 
�!��	�� ���������	. ;�����

, 
/�� �
!�
�� �
��
� ���� ��������
��
� '�-
�


���������
	.

8
����

 �. 2 ��. 389 �# �: ��
��
����
�� 
#�8 
� ��������, ���� 
�
� �' ��
�

 
���-
������ � ����

���

�� ��
� � '�����
��	 

 !���
���
�� ����
�
�
 �!
�� � ���. D
 
� 
�# �:, 
� N6# �:, 
� :�������
�� '��

 
«;� ��!
�
�����

	 !�
�'�
�����» 
� �
���-
��� ���
�
 
�

��
�� !�������
�� ��!
�-

�����

�
 !�
�'�
�����, ��� !���
���
�� 
�
���������

�
 ����
�
�
 �!
�� � ��� '� !��-
����	� ����

���


�
 �������
��

�
 ��
�� 
� ������, ���� /�
� ��
� ��� �
����

���
. 7' 
�������

�
 �
��
��
�� 

�	 �# �:, N6# �: 
� :�������

�
 '��

� «;� ��!
�
�����

	 
!�
�'�
�����» ����� �������, ��
 !
�
�
� ��-
!
�
�
�� ����
�� #�8 � ������, �
��� �!
� 
��� �

�� ����	
���
 ���
	 � ����
�� ���� 
���
 �
�	, ��	 ����
�� #�8, 
��
!����	. 
6�������������, ��
 ���
� �������
��
�� 
�-

�
�

��


 � 
��!��������
 � !
�
	� 
�
�"
-
��	
 �
���� � ����������� '��


���������
 
�
!
�
�
��, �
����

 �
�
��	, �
-!����", � 
������ !���
���
�� �
���������

�
 ����
-
�
�
 �!
�� � ��� '� !������	� �������
��

�
 
��
�� � �
����

���
�� /�
�
 ��
�� ���
	 ��-

�. �. 	��=���

22*
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!
�
�����

� !�
�'�
����
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� ������ �����
����
 �������� ����������#�� 	������������ 
���	��� � �������� 
������� 5������. ����������� �������� �����!� ����������#�� 
���	��� � 5������, 
��
����� ���
��#�� � ����������#������ ���#����. 
$ � � � � � � �  � � � � �: ����������#�
, ��������� ����� E�������	��� �����, 
���	���� 
E�������	��� �����, �������
 ������� 5������.

IMPLEMENTATION OF RULES OF EU DIRECTIVES
IN THE SPANISH LEGAL SYSTEM

The paper investigates the mechanism of the implementation of EU directives in the legal system 
of Spain. The key methods for the implementation of the directives in Spain are also considered. 
The author identi% es main trends in implementation process.
K e y  w o r d s: implementation, secondary EU law, EU directive, legal system of Spain.
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� 31 ������� 2012 �.

#�� �'����

, ����������
�� �
�
�
�� ��-
�
!����
�
 �
�'� (�8) �
������ 

�	�, 
����-
������ !�� �" !��	�
�
�� � �

�����'�0��. 
6
�
��
�� !�����

�
 !���� �����'����� � 


�	�" ��
���

�
 !����. 6
 <�����

��
	� 
�
�
�
��1 8
�' !
����� ����� 
��'�����
�� 
!���
��� �������� ��� �����'�0�� ��
�� 
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	!���
0��, ��� �����	�
��, ���������, ��-
��
�� (��. 288 C
�
�
�� 
 &�
�0�

��
��
�� 
���
!����
�
 �
�'�).

����	
���	 !
��
�
�� �	!��	�
��0�� 


�	 �
		�
����
�" �������� � !���
�
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�����	� 7�!�
��. 

C�������� 
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���������-���
�, �
�
�
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� �����
��
�, 
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�

��
�� 
�����	
�
 ��'�������, 
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-
"��
��� '� 
�0�

���
�	� ������	� ��
�
�� 
���
�� &
�	 � 	��
�
� ��������. C�������� 
�
��
� ���� !���
���
� � 
�0�

���
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 (!
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���� ��� ������

). �� !
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��
�� 
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��
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�������� � !���
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� �
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 ������ !
��'����� 
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�� (
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�
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��� !
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�
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��� ���� �����
� !
�������
	 
���
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�� ������ 	
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��0�� �������� � ����
�"-���
�", ���
!��-
���� �
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�
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� 2 	���0�. 
+�
��� ���!!� (N��	�
��, :��
0��, 7�!�
��, 
7���
���) – '������� �
�������� �
 30 
�����. 
������ ���!!� (D������
��, N��0��, 7�����) 
– '������� � !��
���� �	!��	�
��0�


�" 
	�� �
�������� �
��� 30 
�����. ;�
��
 � 
��'���
�" �&���" 
�������

�" 
�

��
�� 
�����0�� 	
��� ��'
�����. #�� !���� *. 
T
�/��/
�, � 
�

��
�� �������� � �
0����-


� �&��� � 7�!�
�� 
��������	 
���'
	 
�	!��	�
�������� �
���
 42,7 % ��������. 
+ 17,5 % ������� !������
�� 
���������
 
��
�� �
������
 �
��� ���" ���9.

;� �	!��	�
��0�� ��������� � !��
���" 
�	!��	�
��0�


�" 	���" �
��������
-���
 
�
��

 ����
	��� �
������� �8 � ������ 
�
���������-���
�. 

8
����

 «����
 �
����

��
 ��
��» � 
���� 2008 �. 1,0 % ��������, �����������" 
�
����

�� ��

�, ��� �
�
��" ��
� �����'�-
0�� !�
���, � 
���
���� ���	� 
� �	!��	�
-
���
��
� � 
�0�

���

� '��


���������
. 
%�
 
'
�����, ��
 ����
� �8 
!��� �

����-
������ 0����
	� ��&�0��� � ��'	��� 1 %, 
�
����
��


	� �����	� �
��������, �
�
��� 
�
���
 ��� ���� �
����
�� � 2009 �. O����
� 
��&�0�� �	!��	�
��0�� �
		�
����

�
 
!���� 
� 
���	 ��
�� ��� ����

���
 ���
-
!�����	 �
���
	 � 2001 �. � ��'	��� 1,5 %. ���-
�
 �
����

��
 ��
��10, �'��


� ���
!����
� 
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�
	������ � 2012 �., !
��'��
, ��
 ��&�0�� �	-
!��	�
��0�


�" 	�� �
������ 	�
�� 0,9 % 
� 

����
 2012 �. 7�!�
�� !�
��	

�����
���� 

�������� ��'������ '� ��� ���	� ���
���� 
� �8. ����	 
���'
	, 	
�

 ����������, ��
 

���������� !
�
������
�� ��
��
0�� � 
�&��� �	!��	�
��0�� ���
!����
�
 !���� � 
!���
�
� �����	� 7�!�
��. 

J
����
���
 (

 �����
 
� ���) 
�0�
-

���
�" �	!��	�
��0�


�" �
����	�
�
� 
!��
�	����� �
���	�. D�!��	��, � 2011 �. 

�
�
 60 % �������� ���� �	!��	�
���
��
� 
� 
��������� ��
�. 8
����

 C
����� N�
�-
����

�
 ������������ �8 � 
�

��
�� !�
-
������ � ����
	��
�� 
 
�0�

���
�" 	���" 
!
 �	!��	�
��0�� ���" ��������, ����!����" 
� ���� � 24 

���� 2009 �., ��
� �����'�0�� 
�
�
��" �����, !
��'����� 7�!�
�� �
�������� 
3079 �������� (99,42 %)11. 

;�
��
 7�!�
�� 
� ������ 
������� "
-
�
��	� !
��'�����	� !
 �	!��	�
��0�� 
�
		�
����
�" ��������. + ���" ����
��" 
7�!�
�� !
��'��� 
��"����� ��'�������: 
�&��� �		����0��12 � 
"��
� 
��������� 
�����13.

;��������� �����, 
��
�

��
��
��, ��-
	
��

�� �
�', /
��������, ���
�!
��, '�
�-
�
��� �������� ����
��	�, � �
�
��" 7�!�
�� 
���� ����
 
�
�������� �	!��	�
������ 
���������. + ����

���, � �8 ��������� ����� 
500 !���
�

"��

�" �
��	�
�
�. ;�
�
 75 % 
�" 
�" �
�������� ���������. %�
�
�������� 
��������� �8 	
��� ���� !
���'����
� 
� ��� 

�

�
�� �����
���: �) ���������, �
�
��� 
�-
!�����
� 
� ����

���
�� �

����
�" /�
�
-
�������" 0���� � '����, �) ���������, �
�
��� 
��
��� !�
0����� ��� �
�����
�� �

����
�" 
�������� (��

�� ��� �������� �
��� 	

�
-
�����

�	). 7�!�
��, � ����� 7����� ���� 
����
�	� � 
���
����	 ����
	 
�����
�� � 
!�
0���� �	!��	�
��0�� �������� � ����
�� 
2006–2007 ��. ����� ���" �
�������� �8. ����
 
�" 
�����
�� � ��


� �&��� �
������
 42 � 
61 �

��������


.

�. <�	!�
�
 � 6. ������ �������� ��-
���� &���
��, �������" 
� 
��������� 
�	!��	�
��0�� �
		�
����

�
 !���� 
� 

�0�

���

	 ��
�
�: �) !
���������� �
���-
����; �) ���!�
� �

!���0�� �
���������

�" 

���

�; �) !
������� ������
 �8; �) !
����-
������ �������� � �
���������"-���
�"14. 

>������� � �	!��	�
��0�� ��'��
� �
-
����
��	 �

�����0�


�", !���
��", !
��-
�������" � 
!������
�" &���
�
�, ����
�� 
�
�
��" 
� 	
��� ����	���������� ��	
��
�-
����

. ;�

�
�	� !���
��	� &���
��	� !
-
����
�� ��
�
��� �	!��	�
��0�� �������� 
�	!��	�
��0�� �������� � ��!
��'
��
��	 

�������
��

�" �
����	�
�
�, !�������
�� 
��
�

���� � !�
0���� �	!��	�
��0�� 
� ���-
��� !����
�
�
� 
�

������

 ���������. 

;�

�
�	 !
���������	 &���
�
	 ����-
���� ������� 
�0�

���

�
 !����	�
�� � 
�	!��	�
��0�



	 !�
0����. ;!������
�� 
&���
�� �������� � ���� ���	
�

� ���!��-
����
�� !
�

	
��� � !�
0����� �	!��	�
-
��0�



�
 

�	
��
������� 	���� �
��-
�������

�	� 
���
�	�, � ����� 
��������� 
��	�
��������
�" ���
	��� � !��	
� �
	-
!���
0��� !
 	

��
��
�� ��


�
 !�
0����. 
C�� 7�!�
�� � �
����� ���!�
� "�������
� 
���
��� ���!�
� �

!���0�� �
���������

�" 

���

� � !�
0���� �	!��	�
��0�� �
		�
�-
���

�
 !����. 

D�!��	��, C�������� �8 2000/31/�815 
�����	�
������ �
!�
�� /�����



� �
��
�-
�� 
� ������
��� ���
!����
�
 �
�'�. ��
�� 
�	!��	�
���
����  C�������� � 7�!�
��, ��� 
!��
�� >��

 «;� ������" �
&
�	�0�



�
 

�������» 2002 �.16 ; !��	
� ���'� '��

� � 
��������
� ���'�

 � !
��
�����

� '�!���� 
(exposición de motivos) � '��

�. + �

��������� 
� ��������
� � '��


	 �
���
��-!
�������� 
� 
!����
�� ���'� 
��'�
� "��
��� ��

��, 

�

������� � /�����



	� 
���
��, � ����-

�� ���
��0��� 	���0��. %�
 !
�
��
�� ����� 
���!�
����
����� 
� �������
��
�� ��
�
�
�" 
��� � ����� �������
��
��, ���'�

�� � ���-
�
����������	� !�����!��
��	�. 6
��0��, 

�
��
, 
�������� � �����

� ��
�0�� ��� 
�
�
, ��
�� !
������ �
���! � /��	 ��

�	.

+ 0��
	 ��������� !��
������� ��
����
 
!��	
�
 ��������, �
��� 

� 
��������	 

���'
	 �	!��	�
���
��
� � 
�0�

���

� 
'��


���������
. ��	 
� 	�
�� ��������� 	
-
��� ��	� !
 ���� 
������� !��	�	 ��������	, 
��
 !
������������ !������
� 8��� �C.

���� �
��������
-���
 
� �	!��	�
���
-
���
 ���������, �
�
��� '����!���� ���P��-
���
�� !����, �
����
�

 
!������

�� � 
� 
'�������� 
� ����"-���
 ���
���, ��������� 
	
��� ���� !��	�
�
�. 8���������: �) �����-
����
�� !��	
� /&&��� �������� �������� 
(� !������" 
�

��
�� 	���� �
���������
-

�	� !
�

	
���	�) (�	. ���
 Ratti17) � �) �
-
��'

����
�� !��	
� /&&��� (� !������" 

�

��
�� 	���� ����
�	� ��0�	�) (�	. ���
 
Marshall18).

D�!������
�� 
�0�

���

�
 '��


��-
�������� � �

��������� � ����
��
��	� ��
-
���
�" �
��	�
�
� ��������� 
�����
��	 ��-
�
!����
�
 !����. # !��	���, �	!��	�
��0�� 
��	
�

�
 ����
��19 «; !��	�
�
�� !��
0�-
!� �'��	

�
 !��'
�
�� � �

&����0�


�	 
	���	» 2006 �.20 �
��
� ���� '���������� � 
24 

���� 2008 �. (��. 22). ;�
��
 �� !
�

���� 

�. �. *��<����
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�

��
�

��
�

�



�
�



� 

 �
��

�




���������� �
��	� ����
 �8. 7�!�
�� � �" 
����
 
� �
���.

7�!�
��
� !�����������
 !
�����
 �
��-
�
� ����
 ����
	��
�� 
� ���
!����
� �
	��-
��� 
 
�����
��" � !�
0���� �	!��	�
��0�� 
�������� � ��'���
�" �&���"21.

���, 16 ��
� 2011 �. ���
!������ �
-
	����� ����
	��� 7�!�
�� 
 ������

�" 

��
������" � ���
�!
'�0�� �� �
�

�
 '��
-


���������� �8. + ���'� � ��	, ��
 7�!�
�� 
��� !
������ 
� #
	����� ����
	��
�� !
 
/�
	� �
!�
�� � 
� !��
��� 
�
�"
��	�" 	�� 
!
 
��������� �	!��	�
��0�� C�������� 
2000/60/EC22, #
	����� !
 ���
	�
��0�� ��-
�
!����
�
 �
	������ !
 '����� 
��������� 
����� F. 6
�
�
��� (Janez Poto�nik) !��
��� 
����
�� �
�0���
���� ��'�����������
 !�
-
��� 7�!�
�� � 8��� �8.

8
����

 ���'�


� ���������, �
�������-
�� �8 �
 �

0� 2003 �. �
��
� ���� ������ 
� �������� 
�
�"
��	�� '��

�, !������ � 
��	�
��������
�� !
�
��
�� ��� ��!
�-

�
�� !
�
��
�� �
		�
����

�
 �
��-
	�
��. + 7�!�
�� ��

�� ��������� ���� 
�	!��	�
���
��
� +
�
�	 ������
	 2001 �.23 
;�
��
 ������ �
������ ��� 
��
�����
�, 

�
��


 � 
�

��
�� !��

� �!�����
�� 
���
�	� ������
�	�. ;�����
�� !
�
��
�� 
!��	�
����� �
���
 � ����	, �
�
��� ����� 
	���� ��'���
�	� ����

�	�, � 
� � ����	, 
�
�
��� !
�

���� 
�"
����� � !������" 
������
��� 
�

�
 ����

�. 8

��������


 
��� ��������
��
�� �
!�
�
�, ���'�

�" � 
���!������
��	 �
	!���
0��, 
�
�"
��	
 
!��
��� �
!
�
�����

� '��


���������
 
��� 
���!���
�� �
�
, ��
�� ��!�
��
� '�-
�


���������
 !
�

���� �

�������
���
 
!
�
��
��	 ���������.

��	
�
�� «+
�
�� ���������» �������� 
�������	 �
����	�
�
	 � ��	��" ���
!��-
��
�
 �
�'� ��� '����� �������� �
�. ;
� 
����
�������� 
�

�� �������

��� �8 � 

������ �
�

� !
������ � 
��'����� �
�����-
����-���
� '������� � �
����
�������� ��� 
!
�'�	
�� � !
���"

��
�� �
�� (����, 
'���, 
��
��� � !������
�� �
��) ��� �
�����
�� 
«"
�
���
 �
��
�
��» � 2015 �. 

C�������� 
��'��� �
��������� �8 
!����-
�
���� 6��
 �!�����
�� ��� ����
�
 ���

�
 
���

� � ������� 2009 �. 6��
� �!�����
�� 
���
�	� ������
�	� �
��
� ���� ���� �����
-
�


�� �
���' 
�

�
�" !�
���	 ��� ����
�
 
���

� ���

�
 ������
� � �������� � ���� 
�

����
�� 	���, 
�
�"
��	�� ��� �
�����-

�� !
������

�" 0���� �������� 
��������� 
�����. # 22 ������� 2009 �. 7�!�
�� 
&
�	��� 
����  !��� ��� � 6��
 �!�����
��, ��
 
� !
�-


���� �	!��	�
������ �
		�
����

� !���
 

(�	. ����
�� 8��� �8 
� 4 
������ 2012 �. 
(C 403/11)24). +	���� � ��	 � !
'�0��� 8��� 
�8 
� ���� �
����
� 
� �
���
 
&�0����
�� 
!������������ ��!�
��
�
 !������������, 

 
� 
��
�
��� ��!�
���� ���
�� (7. N�����
, 
C������
 � ��.). ;
� ��������� 
� &��������-


� ����
����
 ����
�, 
��
�
����� !�
0��� 
�	!��	�
��0�� �
		�
����
�" 

�	 � ��
-


	 ������25.

C���
� !��	�� �������� �
!�
�
� �	!��-
	�
��0�� 7�!�
��� C�������� 92/100/EEC26. 
+ �

��������� �
 ��. 228 C
�
�
�� 
 �8 #
-
	����� 
�!������ 	
�����
��


� 	
�
�� 
7�!�
�� 
� ��!
�
�
�� ����
�� 8��� �8, 
���'�

�" � �	!��	�
��0��� ��. 1 � 5 C����-
���� 92/100/EEC. C�������� !�����	��������, 
��
 ���
�� �
��
� !
������ �
'
�������
��, 
�
��� �" !�
�'����
�� ��!
��'����� ��� !��-
���

�
 �
�!�
�'����
�� � �����
����, � ��
 

��
�
��� (

 
� ��� �����
��� �������
��) 
	
��� ���� 
��
�
���
� 
� ��!���� /�
�
 �
'-

�������
��. 7�!�
�� ��!������ �
!���
-

�� 
�����
��, �	!��	�
���
��� ���'�

�� 
!
�
��
�� !���	 !��
���� '��

� 43/1994 
� 
�
�
�!
��0�� � ��!�
��
� !���
 !
�
��
�� 
C��������27.

+ ����
	 ������ #
	����� ����� ������ 
�-
!������ 
&�0����
�� '�!�
� 7�!�
�� (� ���� 
��� 
�'����	
�
 «	
�����
��


�
 	
�
��», �.�. 
��
�
�
 /��!� � !�
0����� !�������
�� � 
����-
����


���, !�����	
���


� ��. 226 C
�
�
�� 

 �8), ��
�� !������� ��
� '��


���������
 � 
�

��������� � ����
��
��	� C�������, ����-
���"�� ���
� � !
����
� ��� �
���������

�" 

���. ���
!������ �
	����� !�
���� 7�!�
�� 

��������	 
���'
	 �	!��	�
���
���� � 
��!�
��
	 '��


���������� !
�
��
�� C�-
������� 
 '���!��" 	�������
� � ��!
�
�
�� 
���
� ��� �
���������

�" 
��� (C�������� 
93/36/EEC28 � 93/37/EEC29 �

��������


). 

T
�� 7�!�
�� � �
���� !
!����� � ��
� 
'��


���������
 ��� �����'�0�� /��" ���" 
C������� >��


	 53/9930, #
	����� !
-
!��� 
�	� �������, ��
 
!������
�� !

���� 
«�
���������

�� 
���
�» 
� �

�������
���
 
!
�
��
��	 ��������. ����	 
���'
	, ����
 
��0, �
�
��� �
��
� ���� !
�!����� !
� 
�������� ���'�

�" �
��	�
�
�, ���
 �
��'�
 
	�
���	, ��	 � �

��������� � �
		�
����-

�	� 

�	�	�.

+ 90-" �. � 
�

��
�� 7�!�
�� 8��
	 �8 
����� ���
 ��
���

 
���
���
 «
���0�����-

�"» ����
�� '� 
�
��������� �	!��	�
��-
0�� ��������, 
�!��	��: C������� 
� 
0�
�� 
�
'�������� 
��
�
��" �
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 *����#�
 ���� ��������	��� ����� � �������� ��������� ���������� 
� E� � #���� ��
���� �� ����������� ���
����������� ��� ��������-�������� ��� � ��
� 
��������� ����
���
 � �������-
��������� ����!��
���
 �� ��!�����
 ��	�����
, � ��	-
�� ������	� ��	�����
 («������������� ����»). 5�������
 ����� ����� ������ E�����, 
�������1�� ������ �������� �	�������� ��
� ��������
 ����������� ����������, � ����� 
– ����� E�: ������������
 �������� ��1���� ������ E� � ���������� ����#��� ��������� 
��������
 	 ���������� � #���� ��
���� �� ������� ����
������ ��� �������-
������� ��-
��!��
������ ��!� �� ����������� �������������� ���	#�� 2008 �. �
���� ����
 � ���, 
��� ����� E�, ������������� ����#�� ��������� ��������
 (� ��	�� �������� ��������
 
	��#��#�� ��������� ��������
, ����������� � E�������� � 2000 �.) �� ��������������� ��
 
��������
 ����������, ��'�������� ������1���������� ��	�� ���������.
$ � � � � � � �  � � � � �: ��������	�� �����, ����� E�, ����#�� ��������� ��������
 ���������� 
� E�, ���
����	�� ���������, �������� ��������� � ���������� ��� ��������-��������� ��-
��	���� � E�, ��
���, �������� ����
���� � �������-
�������� ����!��
���� �� ��	�����
, 
������	� ���������
 ��	�����
, «������������� ����».

MUTUAL RECOGNITION OF SENTENCES IN THE EU TO OVERSEE
THE EXECUTION OF THESE SENTENCES OF CRIMINAL LAW MEASURES 

IN THE FORM OF PROBATION AND PAROLE FROM SERVING
A SENTENCE AND PUNISHMENT DELAY

In the article evolution of rules of the European Law establishing mutual recognition of % nal decisions 
in criminal matters in EU for the purpose of supervision of enforcement of conditional sentences, 
decisions on conditional release, and suspended sentences (probation measures) is considered. Have 
been studied the rules of Law of the Council of Europe which began development of the speci% ed 
type of recognition of foreign sentences, and then – the rules of EU Law: Council Framework 
Decision 2008/947/JHA of 27 November 2008 on the application of the principle of mutual recognition 
to judgments and probation decisions with a view to the supervision of probation measures and 
alternative sanctions of 2008. The conclusion is drawn that the EU Law, having extended a principle 
of mutual recognition (and also basic provisions of the concept of the mutual recognition developed 
in the European Union since 2000) on a considered type of recognition of sentences, essentially 
improved such recognition.
K e y  w o r d s: European Law, EU Law, principle of mutual recognition of % nal decisions in criminal 
matters in EU, juridical recognition, mutual recognition and enforcement of sentencing decisions 
in EU, supervision, conditional sentences, decisions on conditional release, suspended sentences, 
probation measures.
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�
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	 !����1, �
�
���
�� � 
���
!����
� �

��
0�� !
 
��'
�� '� ���
�

 

�����

�	� � ���
�

-�
��
�

 
��
�
���
-

�	� !�����!
���	� 1964 �.2, ���
!����
� 

�

��
0�� 
 
���'�
�� '� 
�����
�� !����� 
�
�
�

�
 �����
�� 1964 �.3 � ���
!����
� 
�

��
0�� 
 	����
��
�

� �����������

�-
�� �����
�" ����
�� !
 ��
�
�
�	 ����	 
1970 �.4 +!
��������� �
��	�
�� 8
���� 
���
!� ���� �

�����'��
��
� !���
	 ��-
�
!�����" �

������/�
�'�. 
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+ 
���
���� ���	� ���
!����
� !���
 �����-
	�
������ 
���
���
 ���
� ��
�
�

-!���
��" 
	��, !��'
����	�" � �
���������" ���
!��-
��
�
 �
�'� (�8). 6��'
�
�� �����
�" ���
� 
� 0���� ��!
�
�
�� 	�� ��
�
�

-!���
�
�
 
"�������� !
�!����� !
� �������� !��
0�!� 
�'��	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
� �
�������� 
���
�
�'�, �
�
��� !�����	
���
 �. 3, 4 ��. 67 
� �. 1 ��. 82 C
�
�
�� 
 &�
�0�

��
��
�� 
�8 (� ���. 2007 �.)5. ��'P��
�� ���� �������� 
���'�


�
 !��
0�!� � 
�

��
�� !���
�
�
� 
�
�������� – ���

� �8, #
	����� �8 
�	���-
��, ��
 !��'
�
�� �

����


�
 �����

�
 ���� 
!
 ��
�
�
�	 ����	 �
��

 !

�	����� ��� 
!����
�� �	� ���� '� !������	� �
���������, 
� �
�
�
	 


 ���
 ��
���

, ���� �
 


 ��	
 
��� ��
 !���
��� !
���������6.

*��� ��
�
�

-!���
�
�
 "�������� ����-
���� � ����, �
-!����", 
���'�
��, �
-��
��", 
���
�

� 
�����
�� � ���
�

-�
��
�

� 
��
-
�
���
�� 
� 
���'�
��, 
���
��� ��!
�
�
�� 

���'�
��. ����	
���	 !
��
�
�� !��'
�
�� 
!���
�
�
� � �8 � 0���� 
��'
�� '� ��!
�-

�
��	 !�����	
���

�" �	� ��
�
�

-!��-
�
��" 	�� � ���� ���
�

�
 
�����
�� � ��-
�
�

-�
��
�

�
 
��
�
���
�� 
� 
�����
�� 

���'�
��, � ����� 
���
��� 
���'�
��.

D����
 ��'����� ��


�
 ���� !��'
�
�� 
���
 !
�
��

 !��
����	 ���
!����
� �

-
��
0�� !
 
��'
�� '� ���
�

 
�����

�	� 
� ���
�

-�
��
�

 
��
�
���

�	� !�����!-

���	� 1964 �. + �

��������� � 
�� !���
�
� 
	
� !��'
������� � 0���	�: �) 
��'
�� '� 
��!
�
�
��	 !�����	
���

�" �	 ��
�
�

-
!���
��" 	�� � ���� ���
�

�
 
�����
�� � 
���
�

-�
��
�

�
 
��
�
���
�� 
� 
�����-

�� 
���'�
��, � ����� 
���
��� ��!
�
�
�� 

���'�
��; �) ��!
�
�
�� 
���'�
�� � ���� 
������
����
�" ��
�0��. 

����	 
���'
	, #

��
0�� !�����	����-
���� �
'	
�

��� 
��'
�� � '�!�������	
	 
�
��������� '� ����
��	 ��!�������

�
 ��
�� 
��0�, 
�����


�
 � ����
	 �
���������, 

 
!�
��������
 � '�!�������	
	, � ������" 
���
�

�
 
�����
��, ���
�

-�
��
�

�
 
�-
�
�
���
��, !��
���

���


�
 !���
�
��. 

6���
�
�, !
 #

��
0��, !��'
�����, ��� 
���� �� 

 ��� ��
���
 ���
	 '�!�������-
	
�
 �
��������� !�� 
��������� 
�

��
�� 
��� 
���'� (��. 3, 4, 7), ����" ���, 
�!��	��, 
!���
�
� �
���
 ���� 
�

������
�	 � ����-
!��� � '��


�� ����; ���
��, '� �
�����
�� 
�
�
�
�
 ��
���
 !���
�
�, �
��

 ���� 

���'��	�	 � �

��������� � '��


������-
���
	 '�!����������
 � '�!�������	
�
 
�
��������, � ����� ��� !��� 
��'�����
�" 

�

��
�� ��� 
���'�, ����� �
�
��" 
���' � 
!��'
�
�� !���
�
�
�, ��
���

�" '� !
��-

�������� � �
�

�� !�����!��
��, � ������ 
&����������
�" 
�

��
�� ��� 
���'�, ����� 
�
�
��" �
'	
�

��� 
�!��'
�
�� '�
�
�" 
!���
�
�
�. + !��'
�
�� !���
�
�
� '� &�-

�
�
��� !�����!��
�� 	
��� ���� 
���'�

 
��' ����"-���
 
�

��
��.

+ �

��������� � #

��
0��� (��. 11 � 19) 
!��'
�
�� !���
�
�� 	
��� !�
��"
���� � 
!��	�
�
��	 ���
	 !�
0���� ��� ���!��0��, 
��� !��
���'
��
�� ('�	�
�) 
��
��

�" 
!���
�
�
	 ��
�
�

-!���
��" 	��. ����	 
�-
��'
	, !�� !��'
�
�� !���
�
�� 
�
�"
��	� 
����� ��������� ��������: 1) 	�
�	���
�� 

!
'
�������
�� !�
0����� (!����
� !���
-
�
�� 
� �'�� '�!�������	
�
 �
���������, 
����

���
�� ��
 
�

������

���, ����!��
�� 
� '��


�� ���� � �.�.); 2) !�
0����� !�
����� 
�
�����
�� 
�
�"
��	�" ��� ��
 ��!
�
�
�� 
���
��� – 
�

��
�� ��� 
���'�; 3) !�
0����� 
���
�� �!
�
�� ��!
�
�
�� ��
�0��, 
��
-
��


� !
 !���
�
�� ���� (
������
�� �� ��' 
�'	�
�
��, ���!��0�� ��� !��
���'
��
��). 
��'������� /��" !�
0����7 �
��
� ���� 
�-
����
� � 
&�0����

	 ���� (
&�0����
�" 
!
�
��
��"), ��
���
�� �
�
�
�
 � ���
�� 
����������	 !��'
�
��	 �

����


�
 !��-
�
�
�� (���������
� !��'
�
�� �

����


�
 
!���
�
�� – /�
 !�
0�������

� ��������, �
-
��
���� � !��
���� ����
�� �
	!���
�
�	 

���

	 (��� !�����
, ���
	) 
 !��'
�
�� 
��� !��'
�
�� � ��!
�
�
�� �

����


�
 
!���
�
�� !�� ��!
�
�
�� 
�
�"
��	�" ��� 
���
�
 !��'
�
�� ����
��
�� (���
���)).

>�!�������	
� �
��������
 	
��� 
������-
����� !
 ���
�� '�!����������
 �
���������: 
�) �
���
 
��'
�; �) 
��'
� � !
 
�
�"
��	
��� 
!��
���� 	�� ��� ��!
�
�
�� !���
�
��; 
�) !
�
�� 
��������


��� '� ��!
�
�
�� !��-
�
�
�� (�. 1 ��. 5). 7
�	� ��
��	�, '�!����-
������ �
��������
 ��	
 ������, ���
� 
�P�	 
!
�

	
��� !���
������� �

�����
��, � ��-
�
� ���!�
� 
���
����� ��
� ������
����.

#

��
0�� ��'��
������ 
� �����0�


�" 
	�"�
�'	�" 	����
��
�

�
 �
����
������� � 
!��'
�
�� �

����

�" !���
�
�
�: �

���-
�� ����' 0�
�����
�� 
���
� ����0�� ��� 
7
���!
� (�. 1, 3 ��. 27), 	

�����
 
�

��
�� 
��� 
���'� (��. 3, 4, 7), �
������
�� !
�����	
� 
�
��	�
��0�� 
� �'��� '�!����������
 �
-
��������� (��. 29), 
��������� ��
�
� !��
���� 
����
�� 
 !��'
�
�� � �.�. +�� /�
 �����
 !�
-
0��� !��'
�
�� � !
���������
 ��!
�
�
�� 
�

����


�
 !���
�
�� ����
� 	����

�	 � 
!
���� '�����
�����
�	.

���'�

�� 	�"�
�'	� 
� 
������� ����
-
��
��	 

�
� �

0�!0�� �8 �'��	

�
 !��-
'
�
�� !���
�
�
�8, 
�

��


� 
� !��
0�!� 
�'��	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
�, �������� �
-

'. �. ���A"#���
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 3 (26)
�

��
�

��
�

�



�
�



� 

 �
��

�



�
�
�
 !
'�
���� �
���������	 �8 ��' ���
�" 
&
�	���

���� � � ������ ��
�� !��'
����� 
� ��!
�
��� !���
�
�� �����" ����
 �8, ��� 
���� �� 

� ���� ��
���
� 
�0�

���
�	 
���
	. J
��� �
�
, #

��
0�� ���� ����&�-
0��
��
� �
���
 12 �
���������	� – ���
�	� 
�8 (G������, J������, 7�����, <����	����, 
D������
��, :��
0��, 6
��������, I��0��, 
%��

��, ��"��, 8�
�����, 8�
��
��)9 � � 	

-
�
�����

�	� 
�
�
���	�, !
/�
	�, ��'���
�-


, 
� �	
��� �
'���� ���

�
 
����
�'

�
 
«����	�» �'��	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
� 
� 0���� 
��'
�� '� ��!
�
�
��	 !�����	
�-
��

�" !���
�
��	� ��
�
�

-!���
��" 	�� 
� ���� ���
�

�
 
�����
�� � ���
�

-�
��
�-


�
 
��
�
���
�� 
� 
�����
�� 
���'�
��, � 
����� 
���
��� 
���'�
��.

+	���� � ��	 � �
�������" �8 ��
���
�� 
	
�
��, ��
 !��'
����� �

����

�� !���
�
-
��, !�����	���������� ���
�

� 
�����
�� � 
���
�

-�
��
�

� 
��
�
���
�� 
� 
�����
�� 

���'�
��, !��
���

���

�� !���
�
��, � 

��'����� '� �" ��!
�
�
��	, 
�
�"
��	
: 

�) ��� ����

���
�� 
��'
�� '� 
�����
-

�	� ��0�	�, � �
�
��	 !��	�
����� ���-
'�

�� ��
�
�

-!���
��� 	���, ���� /�� 
��0� 
�"
����� 
� 
� ������
��� �
���������, 
��
�����
 !���
�
�;

�) ��� �
�����
�� 0��� ��!�����
�� 
���-
��


�
 ��0�, �
�
��� !�
�� �
�����, ���� ��-
��
�� ��!�������

�
 ��
�� !�� ���
�

	 
�-
�
�
���
��, ���
�

-�
��
�

	 
��
�
���
�� 

� 
�����
�� 
���'�
��, !��
���

���
�� 
!���
�
�� !�
��"
��� 
� � �
��������� ��
�-
��
�� !���
�
��, � � �
��������� ������
���� 
(!������
��) 
�����


�
 ��0�10.

+ 2007 �. :�N � :��
0�� �����!��� � 
�
�0�����
� 
 !��
���� 8
���
	 �8 ��-
	
�

�
 ����
�� 
 !��'
�
�� � 
��'
�� '� 
��!
�
�
��	 !��
���

���

�", ���
�
�" 
!���
�
�
�, ������
����
�" ��
�0��11. + 
2008 �. 8
���
	 �8 ���
 !��
��
 ��	
�

� 
����
�� 
 !��	�
�
�� !��
0�!� �'��	

�
 
!��'
�
�� � !���
�
��	 � 0���� 
��'
�� '� 
���
�

 
�����

�	� ��� ���
�

-�
��
�

 

��
�
���

�	� ���
 '� ��!
�
�
��	 ���-
���
����
�" ��
�0��12. ;

 ���!�
����
��
 
�������� !��
0�!� �'��	

�
 !��'
�
�� 
!���
�
�
� 
� ������, �
���: �) 
�����

�� 

������� 
� ��
�
�� !�� ���
�

	 
�����
��; 
�) !���
�
� !��
���

���
; �) ��0
 ���
�

-
�
��
�

 ��!���

 
� ��
�
��, – ��
�� �	��� 
�
'	
�

��� 
����������� 
� ������
��� 8
-
�'� �
 ���" /��" ������" 
��'
� '� ����
��	 
��!�������

�
 ��
�� (� �
	 ������, ���� 

 
�
�������� 
� 	�
�� 6 	���0�� (!. j �. 1 ��. 11)). 
��	
�

� ����
�� '�	�
��
 	���� ����
�	� 
�8 ���
!������ �

��
0�� !
 
��'
�� '� 

���
�

 
�����

�	� � ���
�

-�
��
�

 
�-
�
�
���

�	� !�����!
���	� 1964 �.

6
 ��	
�

	� ����
��, �
���������, � 
�
�
��" !
��
�


 
� '��


�" 
�

��
��" 
!�
������ 
�����

�� ��0�, !��'
��� ��-
�
�
�� ��� !��
���

���

�� !���
�
��, 
!
���

���

�� � �����" �
���������" �8. 
%�� !���
�
�� 	
��� !��'
����� � ������ 
�
��������� – ���
� �8, ���� 

� �
����
� 

� /�
 � �	����� !�
���� 
�����


�
 ��0� 
(����� �����0�� 	
��� ��
������, ���� 
���-
��


� ��0
, 
� 
���'������ 
� ��
��
 !���� 
��������� ��'���
�
	 �

����

�
 �
��������� 
�8, 
�	��������� !����"��� � ����
� �
�����-
���
 �8: ��� ���
��, 
����
��, !�
"
���
�� 
���
�
�-!�
���		, � ����� � ������, ���� 
���
(�) ��	�� 
�����


�
 ��0� �������� 
(����) ��'���
�
	(�	�) /�
�
 �
��������� (!. 14 
6���	���� � ��	
�

	� ����
��)).

N
��������
, !��'
����� !���
�
�, 
� 
�
���
 ����� 
������
�� '� ����
��	 ��
�� 
���
�

�
 
�����
��, ���
�

-�
��
�

�
 

��
�
���
��, 
���
��� !���
�
��, 

 � !��-

�	��� � �

��������� �
 ��. 14 �
�� ����
��, 
���������� !���
�
��, � �	�


: �'	�
�
�� 
!���
�� ���
�

�
 
�����
��; 
�	�
� ����
�� 

 !��
���

���
�� !���
�
�� ��� ���
�

-�
-
��
�

	 
��
�
���
��; 
��
��
�� 
���'�
�� 
� ���� ����
�� ��
�
�� �	���
 ���
�

�
 

�����
��. 

6
��� !��
���� ����
�� 
 !��'
�
�� !��-
�
�
�� ��
����� !���
�
� �
��������
 �
���� 

� �	��� �
	!���
0�� � ��
 
�

��
�� (�. 1 
��. 7)13. C�


� !
�
��
�� ��������


 
���-
���� ��	
�

� ����
�� 
� �����" ���
� ��
-
���

�
 !���� �8, �����'����" !��
0�! �'�-
�	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
�. + �

��������� 
�
 ��. 14 ����
�� !�����	���������� �����-
���� 	��
!������: �'	�
�
�� 
��'�


����, 
�
�������"�� � ������
����
�" ��
�0��" � 

��
��

�" � ���'� � ���
�
�	 
�����
��	, 

��
��
�� 
���'�
�� � ���� ����
�� ��
�
�� 
�	���
 ������
����

� ��
�0�� ��� ���
�

�
 

�����
��. ����
�� !
 ���'�

�	 �
!�
��	 
!��
�	����� ��!
�
����	 �
��������
	. 

8����� 2 ����
�� �����&�
������ !
-

����: «!���
�
�», «!��
���

���

�� !��-
�
�
�», «����
�� 
� ���
�

-�
��
�

	 
��
-
�
���
��», «���
�

� 
�����
��», «������-

����
�� ��
�0��». %�
 �
��

 � 
��
�
�
� 
���!�
� ����'��� 
�0�

���

� !���
 ����
 
�8, !
������ �'��	

� �
����� !�� !��	�
�-

�� !
�
��
�� ����
��.

����
�� 
 !��'
�
�� ��� 
�!��'
�
�� 
!���
�
�� �
��

 ���� !��
��
 � ����
�� 
60 �
�� (��. 12). ��	
�

� ����
�� �!
�
� 
���
����

 � 
������� ���	� "�������
�-
	� ��� �
����	�
�
� �'��	

�
 !��'
�
�� 
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!���
�
�
� � �8 �����	�. 8����� 11 ����-

�� ����
�������� �!��
� 
�

��
�� ��� 

���'� � !��'
�
�� !���
�
��, !�� /�
	 ��� 


� �������� ���
������
����, ��
, ��'-
���
�

, �
��

 
�������� �'��	

� !��'
�-

�� !���
�
�
� ����	�������	
�
 ����. D� 
!�����	
���
� ����� 
�

��
�� ��� 
���'� � 
!��'
�
��, ��� ��
���
�� !���
�
�� '� �
���-
��
�� !
���������", �
�

�", &�
�
�
��" 
!�����!��
��, 
����������� �
'	
�

��� !��-
'
�
�� '�
�
�" !���
�
�
� !�� ��!
�
�
�� 

!������

�" ���
��� � ��. +�� /�
 !
'�
���� 
����������, ��
 !���
 �8 !
 ����
�
�� � 
!���
	 8
���� ���
!� (8�) '
�������

 �
-
������
 �
'	
�

��� ��� 
���'� � !��'
�
�� 
!���
�
�
� ����	�������	
�
 ����. J
��� 
�
�
, � ��. 10 ����
�� ����

���
� 32 ���� 
!�����!��
��, !
 �
�
��	 �
��
 ����
��
�� 
��!
�
�
�� !������ ��
�

� !�����!

���14 
� ������, ���� '� �" �
�����
�� !�����	
�-
��

 
���'�
�� � ���� ����
�� ��
�
�� � 
���"
�	 !�����
	 	�
�	�	 � ��� �
�� («�!�-
�
� 32»). %�
 �
��

 ��������


 ��������� 
�
�������
 !��'
����	�" !���
�
�
�. D
 � 
����	�������	
	 ����
�� ����� !�����	��-
�������� �
'	
�

��� !
���� �
��������
	 �8 
� ���
� 	
	�
� �������0�� 
 
�!��	�
�
�� 
���'�


�
 �!����.

«8!��
� 32» �����������

 ��'����� 
�-
����
�� � 
��
�
��" ������
������� (g. +
-
����15, �. 8�
�����16 � ��.) ����� 
��������� 
���	

�'�0�� � �8 	

��" �' ���'�

�" � 

�	 �
����
� !�����!��
��. ���
����

�� 
!
�

���� �	!��	�
���
��

�� �
����	�
� 
�'��	

�
 !��'
�
�� – ��	
�

� ����
�� 
 
���
!����
	 
����� 
� �����17 – � �	!��	�
��-
0�� «�!���� 32» �������� 	�
��� ����
 ����

-
���� � ��� �	!��	�
���
��
 � /�
� ����� !��-
����

18. %�
 
���
��������
 ��������������� 

 �
	, ��
 �
��������� �8 �

0�!0�� �
���� 
!�
����� !������ ��
�

� !�����!

��� !
 
�

����
�	 �
�����	 !�����!��
�� �'
�����-


 !��
��� � ��!��� !��	�
���. 8
	
�
�� 
�
'
���� ��� !
���. 8�� �8 � ����
�� !
 ���� 

 !�
����� '��



��� ��	
�

�
 ����
�� 
 
���
!����
	 
����� 
� ����� 
� 
�

��
�� '�-
!�
�� J��������
�
 G�������

�
 ���� 2005 �. 
!��'
�� «�!��
� 32» '��


�	. 6
 	
�
�� 
8���, 
���
 � ��'���� VI C
�
�
�� 
 ���
�
�'� 

� ������ !��	�
�
�� ;����� � '�����	
��� 

� ���	

�'�0�� ��
�
�
�" '��


��������� 
�
��������-���

�, !
�
��
�� ��	
�

�
 
����
�� 
�

��
� 
� !��
0�!� �'��	

�
 
!��'
�
��19.

6
/�
	�, !
 	
�
�� ���
��, ��	
�
�� 
����
��, �����'����� !��
0�! �'��	

-
�
 !��'
�
�� � �8, 
� �
��
� ��'
����� � 
�������" 	
	�
��", 
� �
�
��", �
�����


, 

� 
�

��
� �

0�!0�� �'��	

�
 !��'
�
�� 
!���
�
�
� � �8. 6
���� 
�
�	 ��� 
���
��-
��	� �
���������	� �8 �������0�� 
 
�!��-
	�
�
�� !������ 
 �
���� !�
����� ��
�

� 
!�����!

��� � 
�

��
�� ���
�� �' /�
�
 
�!���� !�� !��'
�
�� ����	�������	
�
 ���� 
!���
�
�
� �
'���� �����0��, !�� �
�
�
� 

����
�'
�� «����	» !����� !��	�
�
�� 
«�!���� 32» ����� 
�����
. *��
���
��

, ��
 
������ �
��������� �8 ����� 
"
�

 !�
�
�-
���� !������������� ���'�

�" !�����, ��
 
	
��� � ��
�� !������� � !
�

	� 
������
��-

�� ���
�
 �
�����
�� �

0�!0�� �'��	

�
 
!��'
�
�� � �8, ��� �
'��
�� «�!���� 32» 
– � ������" !��'
�
�� !���
�
�
� � 0���� 

��'
�� '� ��!
�
�
��	 !�����	
���

�" 
�	� ��
�
�

-!���
��" 	�� � ���� ���
�

�
 

�����
�� � ���
�

-�
��
�

�
 
��
�
���
�� 

� 
�����
�� 
���'�
��, � ����� 
���
��� 

���'�
��. +�"
�
	 !������������� 
� 
����-
��
�� «�!���� 32», � ���	

�'�0�� 
� ��
�
� 
�8 �
����
� !�����!��
�� �' /�
�
 �!����, 
��'������" 
�����
��.

+ �

��������� �
 ��. 6 ����
�� 
�	�
 

�
�"
��	�	� �
��	�
��	� (!���
�
� � 
�����&����) !�
��"
��� 
�!��	�� 	���� 
�
	!���
�
�	� 
���
�	� �'��	
����������" 
�
�������� ����	� ��'
!��
�	� �!
�
��	�, 
!
'�
�����	� ��!
�
����	� �
��������� 
����

���� �" ����
���

��� (�. 2 ��. 6). + ���-
���, ���� �
	!���
�
�� 
���
� ��!
�
�����
 
�
��������� 
��'����
� '�!���������	� 
�
���������, !
������ 
 
�" �
&
�	�0�� 
��� !������� �
��	�
�� 	
�

 ����' �

-
����
�� !�
��� ���
!����
� 8����

� 8���. 
��� � ����
�� �����'����� !��
0�! !��	�" 
�

����
� 	���� �
	!���
�
�	� 
���
�	� 
�
�������� �8 !�� �'��	

	 !��'
�
�� !��-
�
�
�
� (��� 
��
 ���
�� ��!��� �

0�!0�� 
�'��	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
� � �8).

+ ��	
�

	 ����
�� '����!��
� ���
����-

�� !�
0����� !������� !���
�
�� �	���� � 
�����&����
	. ;!������
� &
�	� �����&�-
����. ;
 �
���������� 
� 
&�0����

	 �'��� 
�
���������, � �
�
�
	 �
���
 ���� ��!
�
�
 
�

����

�� !���
�
�, !
�!��������� �
	-
!���
�
�	 
���

	 �
���������
 ��
 �
��-
�������, ��	 !
������������, ��
 �
�����
�� 
�����&����� !������

 � �
�

. 8����&���� 
&��������� �
�!�
�'�
��� � ��'P��
��� 
�
�-
"
��	�� �
��������� ��!
�
�
�� !���
�
�� 
�
&
�	�0��, �
���������� � !���
�
��, � 
����� ��
��
������ !������

��� /�
� �
-
&
�	�0��.

#�� 
�	����� !
	
�
�� ����� +��"
�-


�
 ���� 6
���� T. #���
���20, !�
���	� 
	
��� �
'
��
��� � ��	, ��
 � �

��������� 
� �. 5 ��. 6 �����&���� � !���
�
�
	 	
��� 

'. �. ���A"#���
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�

��
�

��
�

�



�
�



� 

 �
��

�



���� 
�!�����
� ���

	
	�
�

 �
���
 � 

�

 �
��������
 � 0���� 
���������
�� �	 

��'
�� '� ����
��	 ��!�������

�
 ��
�� � 
��'���
�" �������'�

�" ������", !�� /�
	 

��
�
��� 
�����

�� ��0� 	
��� �������� 
��'���
��	� 
���
����" �
�������� ��� �
-

��� 
� �	��� 	���� !�
����
��. 6
/�
	�, 
!
 	
�
�� ���
��, !������������� �
��� �
-
���
�	 ���� �
'	
�

��� !
���

������	� 
!���
�
� �
��������� 
�!������� ��
 �	���� � 
�����&����
	 � ���
� �
�������
 �
��������, 
�
�
�
� �
	!���
�
�� �����
�� 
���
 �
���� 

�
�"
��	�	, 
�!��	��, �
 ��� �
���������, � 
�
�
��" 
�����


� ��0
 �������� ��'���
-
�
	, � � ��, ��� �	����� 
�

��
�� !
������, 
��
 

 	
��� �	��� 	���

�"
���
��. ���
� 
�'	�
�
�� �. 5 ��. 6 ����
�� � ���
���" 
�-
�������� �
����

�" ���
�0 
� ������
��� 
�8 � ���
�
� 	
����

��� ������
 8
�'� 
!������������� �!
�
� ��'�	
�	.

��
 �������� !�
0����� !��'
�
�� �

-
����


�
 !���
�
��, �
 �����&���� 
�	�
��� 
	�
�	���
�� 
!
'
�������
�� !�
0�����, 

 

������ !�����	
���

�" ��	
�
�	 ����-

��	 
�

��
�� ��� 
���'� 
'
�����, ��
 ��� 
��
���
�� ����
�� 
 !��'
�
�� !���
�
�� 

�
�"
��	� !�
0����� !�
����� �
�����
�� 

�
�"
��	�" ��� /�
�
 ���
��� – 
��������� 

�

��
�� ��� 
���'�. ����� 	
��� �	��� 
	���
 !�
0����� ���
�� �!
�
�� ��!
�
�
�� 
��
�
�

-!���
��" 	��, 
��
��

�" !
 !���
-
�
�� ���� (
������
�� �" ��' �'	�
�
��, ���!-
��0�� ��� !��
���'
��
�� – ��. 14 ��	
�

�
 
����
��). ��'������� /��" !�
0���� ����� 

�����
� � 
&�0����

	 ���� (
&�0����
�" 
!
�
��
��"), ��
���
�� �
�
�
�
 � ���
�� 
����������	 !��'
�
��	 �

 ����


�
 !��-
�
�
��. D�
�"
��	
 
�	�����, ��
 � �

����-
����� � !. 15 6���	���� ��	
�

�
 ����
��, 
�
���������-���
� �
��
� !��	�
��� ��
� 

�0�

���

� '��


���������
 � !�
0���-
�� ��� !��'
�
�� ����	�������	�" ���
� 
!���
�
�
�. ;�����

, ��
 !���
 �8 �
���
 

��������� �

���� !�
0����� !��'
�
�� 
!���
�
��, ����
�������� 
���� 
���� 
��-
'�����
�� !������, �
�
��� �
��
� ���� 
�	!��	�
���
��
� �
 �
�����
���������


� 
'��


���������
 �
��������-���

�, � '���	 
����
�, !�� /�
	 
�
��


��� 
�0�

���

�
 
!�
0����, 
� !�
���
������� ���'�

�	 

�-
	�	, �
"��
��� ��
� '
���
��. 

����	 
���'
	, !���
 �8, ��� �� ��� � !��-
�
 8�, !�����	�������� ���������
� !��'
�-

�� !���
�
�
� � ���
�
�'� � 0���� 
��'
�� '� 
��!
�
�
��	 !�����	
���

�" �	� ��
�
�

-
!���
��" 	�� � ���� ���
�

�
 
�����
�� � 
���
�

-�
��
�

�
 
��
�
���
�� 
� 
�����-

�� 
���'�
��, � ����� 
���
��� 
���'�
��. 

6�� /�
	 !���
 �8 '�	��

 
�������� ��	 
!�
0��� (
� �
���
 
�	�

� 
!
'
�������

� 
!�
0�����, 

 � '
�������
�	 �	�
���
��	 

��'�����
�" 
�

��
�� ��� 
���'� � !��'
�-

��, �������
��
��	 «�!���� 32»). 

+ 0��
	 ��	
�

� ����
�� 
 !��	�
�
�� 
!��
0�!� �'��	

�
 !��'
�
�� � !���
�
��	 
� 0���� 
��'
�� '� ���
�

 
�����

�	� ��� 
���
�

-�
��
�

 
��
�
���

�	� ���
 '� 
��!
�
�
��	 ������
����
�" ��
�0�� 
�"
-
����� � �

��������� � �

0�!0��� �'��	

�
 
!��'
�
�� !���
�
�
� � �8, 
�

��

 
� !��
-
0�!� �'��	

�
 !��'
�
�� !���
�
�
�, �
'��-
�� 
����
�'
�� ����	 �'��	

�
 !��'
�
�� 
� ��!
�
�
�� !���
�
�
� � ���'�

�" 0���", 
��
 �
��

 !
'�
���� ���


���'

 ������ 
��

�� �
!�
� � �
���������" – ���
�" �8. 
>����!��

�� � ����
�� !������ !
'�
���� 
��������


 
�������� � ���
���� �'��	

� 
!��'
�
�� !���
�
�
� � �8 � 0���� 
��'
�� 
'� ���
�

 
�����

�	� ��� ���
�

-�
��
�

 

��
�
���

�	�.

1 + 
���
���� ������ !
� ���
!�����	 !���
	 
!

�	����� !���
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���� ���
!� � !���
 ���
!��-
��
�
 �
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CLASSIFICATION OF SCIENTIFIC AND TECHNICAL MEANS
OF CRIME INVESTIGATION

The article covers various classi% cations of scienti% c and technical means: based on origin, purpose, 
subjects of application, evidential signi% cance of the received information. The author’s classi% cation 
of scienti% c and technical means is o8 ered.
K e y  w o r d s: scienti% c and technical means, classi% cation, investigative actions, traces of crime, 
evidence.
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����
�� � ����� �����
�
�� ���!!��
��� 
�-
��

-��"
������" �������, "��������'����" 
�!�0�&��� ��'����� 
���� ���	�
�������� 
� �� ��	
��
�����

���.

+. 7. N

����
�
 ������&�0����� 
���-


-��"
������� ��������, !��	�
��	�� � 
��������


� ���
��, 
� &
�
���&������� 
(&
�
�!!�����, �'�
!��

�
�� �!!�������), 
������������ ('���
'�!���, ����
'�!���), 	�-
"�
�����
�
 ������
�� � 	
�����
��
�� ���-
�
� (�
����	�
��, !���!
�
���
�� � 	�����-
��� ��� 
�
�����
��, '����!��
��, �'P���� 
����
� � �����0), !
���
 �
-�
����������� 
(!���
��, !
'�
������ 
�
������� 
�P��-
�� � �
� ��'��
���� �" ��
����� � !��'
��� 
– ������&�
���
��� 
���������, /�����



-

!�������� !��
���'
������ � ��.), !
���
��� 
!�
���� (�
����	�
�� � !���!
�
���
��, !
'-
�
������ 
��������� ��'���
�� !���	��� � 
���
���", �
�
�	�", '�	�� � �'������� �" 
���-
��, – ��� ��, ��!�, 	��
���, 	�����
�������� 
� ��.), ��!
	
������
�� (
����!
�������	�� 
�
����	�
��, !���	�

�� � ���&������� 
!��
�����

���)9. 

6����������� '
���	
��� ��


� ����-
��&���0�� '���������� � �
	, ��
 
��
�� 

���

-��"
������" ������� ��������

�" 
� 
!������
�" ���
�
��
� �
	! ��������� 
�	�


 !
 ����	 ���!!��
���	 �������. + �
 
�� ���	� � ��
��������
	 !��
� /�� ������-
&���0�� 
� �
���	 ����
 
������� ���

��� 

���

-��"
������" �������, !��	�
��	�" 
!�� �������
��
�� !�����!��
��. 8 
���� 
�
��� '��
��, � ��


� ������&���0�� �'���-

� ���'�
� ��!
	
������
�� �
����	�
��, 
!���	�

�� � ���&������� !��
�����

���, 
�
�
��� 
� 	
��� ���� 
�
���
� � ����� 
���-


-��"
������" �������.

6����������� �
����� ������&���0�� 

���

-��"
������" �������, !����
��

�� 
6. 8. %����
�. ;
� !��������� ��'������ ��� 
���!!� 
���

-��"
������" �������: 1) ����-
����, 
�

������� � �
��'���������	, �.�. 
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��'������� !��	�
�
�� 
���

-��"
������" 
������� �����!��� � �������� ��������

�" 
�
��'�������� ��� �
��	�
�
�; 2) �������� 
��� &����0�� ��
�
�

-!�
0�������
�" ��-
�
� (	���

!���, ���

���&��, '���
'�!���); 
3) �������� 
�
�����
��, '����!��
��, �
�-
!�
�'����
�� � ������
��
�� �
��'��������: 

�

�
�� (���!��, 
������, '���
'�!���) � 
!
��
�
�� (��!�, 	�����
�������� � ��.). 
����	 
���'
	, %����
� ��� � 1977 �. !���-
������ �
'	
�

��� !
����
�� ��. 84 �6# �: 
(«7
�� �
��	�
 ��»), ���������� � �����
��� 
�
��	�
�
� ��'������� ��!
��'
��
�� 
���-


-��"
������" ������� (&
�
-, ��

�P�	��, 
����
-, ����
'�!���)10. 

���'�

�� ������&���0�� 
���

-��"-

������" ������� ������ !
 ��'��� 
�	 
�

-
��
��	, � �
	 ����� !
 0���	 !��	�
�
��, 
��� 
���
��������� !����
�	 �������� !
 
�
����
�� �
��'��������, ���������" � ���� 

�
�����
��, '����!��
��, �'P���� � �����-
�
��
��. ;�	����	, ��
 
� � 
�

� �' !����-
��

�" ������&���0�� 	� 
� 
���� ���
�
 

�

��
��, ��� �
��'���������


� '
���
�� 
�
&
�	�0��, !
�� ��


� ('����!��


�, !�-
�������	
�) � !
	
��� 
���

-��"
������" 
�������.

6������������� �
�����

� �
���	�

�� 
������&���0�� 
���

-��"
������" �������, 
!����
��

�� � 2007 �. 8. C. O
	��, �
�
��� 
!
������, ��
 � 
�

�� ���
� ������&���0�� 
�
��

 ���� !
�
��

 �
��'���������


� 
'
���
�� ��'������
�, !
�����	�" � !
	
 ��� 

���

-��"
������" �������. + ���'� � /��	 
���
�� !��������� ������&��� 0�� �	�


 
��'������
� !��	�
�
�� 
���

-��"
������" 
�������, � 
� ��	�"  �������, ��� ��� � ��!���� 
�
��'���
�� �
����� � !����� 
������ !���-
�������� ��'��� ���� !��	�
�
�� 
���

-��"-

������" �������, � �
 ��
��� – ��� 

� ���� 
!
����
�. +�
�
�, ��'�	�����, ����� ���

, 
��
 
!�������� �
��
���

��� !
����


� 
�
&
�	�0��. %�
 !
������������ � �����-
'���
��	 J����
�, 
��� �����	 �
�	�
�� 

� �
, ��
 !�� &����0�� �
��'���������


� 
�
&
�	�0�� '
���
�� �	��� ��� 

� ��	�, ��� 
� ���
��� �� !
����
��. 

6
 ��'�������	 !��	�
�
�� 
���

-��"-

������" ������� � �" 
�

��
�� � !�
0���� 
�
��'� ��
�� O
	�� �������� !��� !�
0����-
���
�" �����
���.

1. +�������

�� �
��'���������, !
����
-

�� � ��'������� !��	�
�
�� 
���

-��"
�-
�����" ������� � �

������������ ���
���	 
!. 3 �. 1 ��. 81 �6# �:: �
�� !���	��� � 
�
��	�
��, �������� ��������	� ��� 
�-

�����
�� !�����!�� 
�� � ����

���
�� 

���
�������� ��
�
�

�
 ����. 8��� 	
��� 

���� 
�
� ��
� !
����

�� � !
	
��� 
���-


-��"
������" ������� ���!��, 
������; �
-
��	�
��, � �
�
��" � !
	
��� 
���

-��"
�-
�����" ������� 
�
�����
� ����� !
������, 
������
�� � ��.

2. C
��	�
�� � '
���
�� �. 2 ��. 84 �6# �: 
– 	�������� &
�
-, ��

 �P�	��, ����
-, ����-

'�!��� � �
�� 

������ �
&
�	�0��.

3. ��'������� !��	�
�
�� 
���

-��"
�-
�����" �������, 
���!��������" !
����
�� 
�
��'� ��������


� �
&
�	�0�� � !�
0���� � 
!
 ��
��	 ��������


�
 ����� ���: &����0�� 
��	
�
 ��������


�
 �������� (��������


�
 

�	
���, 
�� ���, !���P����
�� ��� 
!
'
�
�� 
� ��.); &����0�� 
�����
�" ������ (/��!
�) 
��������


�
 �������� (
�
�����
��, '����!-
��
��, �'P���� �
��'��������).

4. 6��	�
�
�� 
���

-��"
������" ������� 
��� ������
��
��, 
����������	
�
 
� 
�

�� 
�!�0����
�" '
�
�� ('������
�� /��!����, 
'������
�� �!�0�������).

5. 6��	�
�
�� 
���

-��"
������" ������� 
��� !���������
�� (!���P����
��, �
�!�
�'����-

��) �
��'���������


� �
&
�	�0�� 
� !���-
��������

	 ��������� � !�� �����

	 ��'��-
���������� (!�� �
!�
��", !�� !���P����
�� 
��� 
!
'
�
��, !�� !�
����� !
��'�
�� 
� 
	���� � �.!.)11.

6
�
�
�� ������&���0�� !������������� 

�	 �!
�
� �
!����	
�, 
�
��
 �����
 
� 
!
�

� � �����
�


�� � ����
	 ���
����


�
 
�������� ������&���0�� – ��'������
� !��-
	�
�
�� 
���

-��"
������" �������.

+. +. 7�
��
 !��������� ������&�0��
-
���� 
���

-��"
������� ��������, !��	�
�-
�	�� � ��������


� �������

���, � �

����-
����� � ��������	�, '����!��

�	� � 

�	�" 
�6# �:. 6
 0��� !��	�
�
�� (�. 6 ��. 164 
�6# �:) 

 �������� ��"
������� �������� 
��� 
�
�����
�� (��!�, �����, 	�����
����-
����, ���!
��������-��'
�
���'��
�� � ��.), 
&����0�� � �'P���� (&
�
-, ����
-, ����
�!-
!�������, !���
� 
��
�� '�!�"� � ��.) ����
� 
!�����!��
�� � ��������

�" �
��'��������. 
6
 !�
0���� !��	�
�
�� (�. 2 ��. 166 �6# �:) 
– ��"
������� ��������, !��	�
��	�� !�� 
�'�
�
���
�� !�
�
�
��, ���

���&��
��
��, 
&
�
���&��
��
��, ����
- � ����
'�!���. 6
 
��'�������	 !��	�
�
�� (�. 8 ��. 166 �6# �:) 
– ��"
������� ��������, � ��'������� !��	�-

�
�� �
�
��" 
���'����� &
�
���&������� 

������� � �
�	��, ���!
'�����, &


���	-
	� �
!�
�
�, ������� ����
'�!���, 

������ 
�
	!�����

� �
&
�	�0��, �������, !��
�, 
�"�	�, ���!�� � 
������ ����
�12. 

#�� ������� �' �
�����
�� !��������

�" 
���� ������&���0��, ��� 

� �	��� 	

�
 

����
, !
/�
	� 
���
���	�� ��� !������
-

�. �. ���A"#��, �. !. *��;:��
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�	�, ��� ��� �	�


 

� !
 ������� 
�

�
� 
��� �
'��
�� ������&���0�� �����	� ���
��-
	�. ����	 
���'
	, �
!�
��	 ������&���0�� 

���

-��"
������" (� �
	 ����� ��"
��
-���-
	�
�����������") ������� ������
�� � ���-
������ '
�������

� �
�	�
��. ��	 
� 	�
�� 
�
����� ����� !����
��

�" ������&���0�� 


��� ���� ����


���

�, � 
� !���������
� 
'
���
��. 

6
 
���	� 	
�
��, 
���

-��"
������� 
�������� ������� ������&�0��
���� 
�: 1) ��-
���!����� � ���� �
��'� �������; 2) ��!
��'�-
�	�� ��� �
������
�� ��
�
�

-!�
0�������-

�" ���
�; 3) !��	�
��	�� !�� !�
�'�
����� 
��������

�" �������� � 0���" 
�
�����
��, 
'����!��
�� ����
� !�����!��
��, !�
����� 
� ������
��
�� �
��'��������; 4) 
���
�'�-
0�


��; 5) ��	

����0�


��. #�
	� �
�
, 
������&���0�� 
���

-��"
������" ������� 
�
'	
�
� � 
�

������

 0����

���'

��� 
�" !��	�
�
�� !�� !�
�'�
����� �

����
�" 
��������

�" �������� – 
�	
��� 	���� !�
��-
�������, �
!�
��, 
����� � �����". 
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�. 
. ��&3��� 

��������	�� ����
���������� �����������

"������� 
��	B< ��	�� 
 ����������:
	������B� ������B ���

@
��!

 
 ����"B��	
�

� ������ ��������������
 ��
� � ������� 
�	� � ��������, ����� � �!
�������� 
���1���-
�
. 7������
 �	#��� �� ��
������������ ��������-���#���������� ����������������� 
��	��� ����
� ���!��
���
 ���������� 
���, 	�	 
�	� � ��������. � ���������, �������
 
��	����� ������ � ����������� ����������
 	 ��������� ��������������� �� ����
��� 
������ 
���� ��#�, ���!'��'��� � 
	�!� �����1����� �� ������������.
$ � � � � � � �  � � � � �: 
�	� � ��������, ���!��
���� ���������� 
���, ����
��� ������ 

����, ��
������ � �����1���� �����������
.

MISLEADING INFORMATION AND SELF;INCRIMINATION:
SOME QUESTIONS OF QUALIFICATION AND EVIDENCE

This article discusses the types and causes of the surrender, the rights and obligations of which 
appeared. Focuses on the failure of criminal procedure to solve such a reason the criminal case as 
voluntary surrender. So, the question of the possibility of criminal liability for misleading informa-
tion face, telling the alleged commission of the o8 enses.
K e y  w o r d s: voluntary surrender and the prosecution, misleading information, statement of the 
o8 ense.
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�
�
�� �	� 
������
�" 
��'�


����» 
!������

, ��
 !
� 
��	

�
�
�
	 ������� !

�	��� '����
	
 �
�-

�� !
��'�
�� !
�
'�����	
�
, 
���
��	
�
, 
!
�����	
�
, ��

�� � 0���� ������� 
���
� 
!�����������

�
 �������
��
�� � ��� � �
	, 
��
 �	�


 �	 �
�����

 !�����!��
��, �
�
-
�
� 

 � �����������

��� 
� �
������7. 

D�
�"
��	
 
�	�����, ��
 	
���� ��	

�
-
�
�� 	
��� ���� ��'��
� ��� �
��
�	�, ��� 
� �
����

�	� &���
��	�. # �
����

�	 
&���
��	 	
�

 
�
���� 
���
��������� ��� 
!����
�, �
�
��� !��"
�
������� !
������ 
���
���� !��'
����� � 
��������� 
� ��
�� 
��

�

��� � !�����!��
��, �
�
�
� �
�����-
�
 ����
� ��0
. D�!��	��, ����
�� ������ 
�
��� ����
� !�����!��
�� !���	 !��'
�
�� 
� ��
�� �
�����


	 !�����!��
�� 
��
��-
�
� ��� ����
�� �������, !�����������
�� 
�
�
�
��


��� � �
�����
���	� !�����!

� 
���!!� 
 �
	, ��
 �
'�	�� 
� ���� � ����� ����� 
!�����!

�
 ���
��, ���� 
� ��	
	 ���� !�� �
-
�����
�� !�����!��
�� ������ �' �
�����
�-
�
� �
������ �
�� ��������. C�� 	��
���
�" 
!���

���������� "�������

 ����	��
�� 
!
��'����� 	

�

!��
�	� !�����!
���	� � 
�
����	 �����	 !�
���
!���

� �������

�-
��. C�� ��0 ��' !
��
�


�
 	���� ���������� 

!���������	 ������ 
�
�"
��	
��� 
���� 
���� "
�� �� 
� ���
�-�
 ���	� ����� 
�� �
-
�
�
� � !���. #�� !
��'����� ��������

�� 
!�������, 
������ ������, �
��� ��
� ����� 

� ����, ��
�� 
������� 
� ��
�
�

�
 !�����-
�
��
�� �
�����

��
�, ���'��" ���'�� � �.�., 
� ����� � 
������ 
� �
��� ����
!����
�� 
!
��������� !�� ����
������

	 ������
��.

�. �. ���:���
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��
�

�

# �
��
�	 &���
��	, !
�������	 
� 	
-
���� ��	

�
�
��, 
�

����� ��, �
�
��� ���� 
��'��
� !
��
�


�	 �
'��������	 
� ���
��-
��. # �
����
��, 
���
��� ���!�
����
�

�	 
&���
�
	, �������	 
� ����
�� �
'
����� � 
!�����!��
��, �
�
�
�
 
� �
������, � 
���
-
���� ���	� � �
���� �������� !��"
�
�����-
�
� � &�'�����
� �
'�������� ����
�������8. 
+ 
�

	 �' ����
�� 6
��
�


� !����� !
 
!����	 ���
���� 6
��������
�
 �

������-
���

�
 �
���� !�� 6��'���
�� �: !
 /�
	� 
!
�
�� �
�
�����: «6���� � ����
���, �
���-
���� �
��
�
���
 ���
���� ���� 
�����
�� 
� 
���'�
�� !
 
�

��
�� � ������
�	 � 
�-
��
�" �
����

�" ��� 
� �
�����
�" ������" 
��
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� 

��� 	���
��� 
� �����	��������� "�������, ��
 !����������� 

�
� �' ���
����" !�
���	 '�
�!
������
�� 
������� � 
�����
�� !��� ���
����»9.

;�����

, ��
 !�� ��	

�
�
�� 
� �
'
�
��, 
!��"��� ���
���� 
��'������� ����
��. %�
 
���
 ��
 �
�����

�� �
����

�� !�������-

��, ���
 �
��
�� �
'��������. +��

, ��
 
� ���
	 ������ ���
��� !
�

���� 
�
'
��� 
� !

�	���, ��
 �

����	�� �	 �����
�� 
� 
�

���������� �����������

���, 

� �
�
�. 
#�
	� /�
�
, ��0
 ����� 
����� ���� 
���� � 
�
	, ����� 
���0�����
�� !
��������� 	
��� 
��� 
��
 
����!���. 

#�� !
��'����� ��������

�� � �����
�� 
!�������, 
���
����� ���� �
������	 !���
-
����� 
�

����� !�� ��	

�
�
��, ��'��


	 
��	
��
�����
�	 �
����

�	 �
'��������	. + 
/�
	 ������ ��0
 
�
'
�


, 	
�����
��


, 
�
��
�
��

 ��
��� ����
������, � �
'	
�

, 
� ��� � '�������
�� �' ��
�" ���
�" �
����-

�" �
�����
�. 8�������� 	
��� ���������


 
'����������� �

���
��	 ��A 

��" � 

��" 

� �

�����������" �����������

��� !
��
�-


����. 6�� !�
����� ��������


� ������, � 

�

�� �
�
�
� !
�
��
� '����
	
 �
�
�� 
!��'
�����
�� !
��'�
��, �������� ���	� � 
����, �
�
��� �
��
� ���� ���� 
�!�����
� 

� !
���� ��0�, �����������

 �
���������
 
!�
���
!���

� ���
��. 

+
'����� 8. G. #������

� !
 !
�
�� �
�
, 
��
 ��	

�
�
� '�����
��� (��� ���� !��-
!��������) ����

���
�� ����
� !
 ����10, 
�
�����	�� � ��	, ��
 «���� ��

�

	� �����-
������

 ������� �'������ ��
�
�

� 
����-
����


��� '� �
���


� '� ���� �� �
'�
��
�� 

� 
���

�

�
, 

 �
��
�
��

 !��'
�����
 
����� ��
� 
���
��	
�
, 
� ���
���� !��
0�! 

� 
����, 
� ����

� !����
0��»11.

7���, � ����	
���


	 ������ �
����
�

 
���
 ������
� /��	�
�� �
����� '����
	
 
�
�

�
 �


��. 8��P��� ��


�
 !�����!��-


�� 
�
'
���, ��
 �

����	�� �	 �
&
�	�0�� 

� �

���������� �����������

���, 

 '
���, 
��
 !�����!��
�� 

 
� �
������, 
�
��
 ��-
���� ������ ��������� � '�������
��. +���

� 
�
'�������� 
��'������� 
� !���
����� !���	 

�	����

�", �

����
�" ��������. 

T
�� ����������� ��
�
�

� '��


��-
�������
 �
������
� :�����0�� 
� �
������ 
����"-���
 �������
�� ��� 
�
�
�
� 
�

-
������

 ���P���� !�����!��
�� «'����
	
 
�
�
�� �


�» � ����	
���

�� �

�����0�� 
� 0��
	 !
�!����� !
� �
���� !�����!��
��, 
!�����	
���


�
 ��. 306 �# �:, !
����-
�	, ��
 !��	�
�
�� ��


� 

�	� 
����

 
� ������	 ��	

�
�
��. ;�
��
, �������� 

� 	�
���� ���!�
� 
�������


�
 �����, 
!��������	 ���!
'�0��, �'�
��

�� � �. 1 
��. 306 �# �:, �&
�	����
���� � ��������� 
�����0��. >����
	
 �
�
�� �


� 
 �
�����-

�� !�����!��
��, � ���!� ���*&���� ����� 
��
����� ��!��� �
�����" � ��
�	'����� �� 
�	���
������. 

D�
�"
��	
 
�	�����, ��
 � 
���

� ����-
������ �
!�
� 
 �
'�����
�� ���� 
 '����
-
	
 �
�

	 �


�� !�� ���� � !
��


� ��� 
��	

�
�
�� �'���
 
��
����
�

 !
��
�

 � 

���
�����

, �

��������


 
�� ���
�
-���
 
!��
���������
 	
�
�� !
 /�
	� !
�
��. 
�
��� '��
��, �
����

 �
�
�
� ��	

�
�
� 
������� �����&�0��
���� ��� '����
	
 �
�-

�� �


�, 	
�

 ��������� � �����" ����" 
���
�", ��� *. T. T�������
, G. 8. N
�����, 
<. +. <
��

��. 6�
���
!
�
�

� !
'�0�� 
!������������� +. G. J��

��
�, +. 8. ��-
��

�, 8. 8. #�'	�
�, �
�
��� !
������, ��
 
�
�
�� �


� �
'	
��
 �
���
 � 
�

��
�� 
����
�
 �

����

�
 ��0�.

6�� ����	
���
�� ��


�
 �
!�
�� 
�
�"
-
��	
 
������� �
�	�
�� 
� ��� ���
�" !�
-
0�������
�" 	
	�
�
�, �
�
��� 
� �
 �

0� 
��������
��
� ����������	 ��
�
�
�	 � 
��
�
�

-!�
0�������
�	 '��


���������
	. 
������ 6 ��. 141, � ����� �. 6 ��. 318 ��
�
�-


-!�
0�������

�
 �
����� �: ����

���
� 

��'�


��� !����!�����
�� '�������� !
� 
��
 �
�!��� 
� ��
�
�

� 
��������


��� '� 
'����
	
 �
�
�� �


�, "
�� /�
 � 
� �������� 

��'�����
�	 ���
���	 ��� �
'�����
�� ���� 
!
 &���� 
 '����
	
 �
�

	 �


��. G
��
-
���
�� 

�	� �
�������� � ���
	����

�" 


�	����
�" !���
��" ����"12.

6
�
�

�
 ����
��
�� � ������ ���� � !
-
��


� ����������	 '��


���������
	 
� 
����

���

. D� 
�� �'����, /�
� !�
��� � 
'��


���������� 
�
�"
��	
 �����
���, ��
 
!
������ �
���
�� ����� '����
	
 �
�
�" 

�����
�� � !���

"��
�����
�� 
���
�. 
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��
 �������� �
��
�
��

�
 �
�

�
 '�-
������
��, ��'��


�
 �
��
�	� &���
��-
	�, !
�����	, ��
 � /�
	 ������ �
�
���� 
 
�
!����	
��� ����" !
��'�
�� 
� !���������-
���� �
'	
�
�	, � ����
������

, � �
!�
�� 
 
�
'�����
�� ���� 
 '����
	
 �
�

	 �


�� 
���� 
� 	
���. + 
���

� ���������� �
!�
� 

 !��'
�����
�" !
��'�
��", ��

�" !
� 
����
��	 
�	�
�, ���
', &�'�����
�
 �
'�����-
��� � ��������

�" 
���
�" � �
�" 	��
�
� 

��
'�
��


�
 �
'��������, ����	
���
 �
-
����
�

 !
��
�

. ;�
��
 
���� ���
�-���
 
�
��������

� ����
�� ��
�������� �����-
0�� � �
���	�


� �
������
� ��������


� 
!������� !
�� 
� ����
��. 

+ ����� ����	�������	
� � ��


� ������ 
!�
���	� �����	, ��
 � ������, ���� ���� � 
!
��


� ��'��
� �
��
�	� &���
��	� �
'-
�������� 
� ���
����, ��'�	�����, !�����!��-

�� «'����
	
 �
�
�� �


�» ���� 
� 	
���, 
!
��
���� 
���������� ��� /��	�
�� �
����� 
/�
�
 !�����!��
��. ;�
��
, ��
�� /�
 ����-

���, 
�
�"
��	
 �
��
���

 '
��� 	
���� � 
!����
� ���� � !
��


�.

+��
����� �������� !�
���	� 
���!���-

�� !�
0�������
�" !��� � ����
��� ��0�, 
'���������
 
 �
�����
�� �	 !�����!��
��. 
+ 
���
���� ���	� ��

�� �
!�
� ��
�
�

-
!�
0�������
�	 '��


���������
	 
� ���-
�����
��
, ��
, ��'���
�

, 
������� !���� 
��0�, �

�������
 
 �
�����


	 �	 !�����!-
��
��. 6
�����	, ��
 ��� 	�
�	�	 !�� ���� � 
!
��


� 
�
�"
��	
 ��'P��
��� !
�
��
�� 
��. 51 #

�����0�� �:, � ����� �
��
� ���� 
�
�����
� !. 2 �. 4 ��. 46, !. 1 �. 2 ��. 75, ��. 77 
�6# �:.  

;�����

 ������� ���'��� 
 
�
�"
��	
��� 
������� '����
��� 
� ������ �
'�����
�� 
��
�
�

�
 ����, !
�
�
	 � �
�
�
	� ���� 
���� � !
��


�. D��	
��� 
� ��� ������ 
���
�"-!���
���
� � !���
'����
��
�, � 

���
���� ���	� !��'
�����
�� !
��'�
��, 
� ��	 �
��� ���� � !
��


� ��A ��� 
������� 
«0���0�� �
��'��������». D
 ���� !
��'�
�� 
(� �
	 ����� � !��'
�����
��), ��

�� � "
�� 
�
�����

�
 !�
�'�
����� � 
��������� '����-

���, � ���� !. 1 �. 2 ��. 75 �6# �: �������� 

��
!����	�	�, �
 '�����
��, � �
�
�
	 ��0
 

�'����� ���� ��

�
�	 � �
�����
�� !��-
���!��
��, 	
��� ���� 
�!���

 � ��' ������� 
'����
���.

����	
���� �

���
�� '����
	
 �
�
�" 
�����
�� 
 �
�����
�� !�����!��
�� � !��-
�

"��
�����
�� 
���
� ���
'� !��'	� ���� 
� !
��


�, ������	, ��
 ����, 
�
���

�� 
!�� /�
	 �
������	 !���
�����, �!
�
� �
-
��'	���
 ����� � ������ '����
	
 �
�

�
 
�


��. 6
�����	, ��
 /�
� ������, !
�

���� 

�
��������� � 
�����
���������	 !�������-
��
��	 
 ���P�����

� ��
�

� '����
	
 
�
�

�
 �


�� � 
���� ��
�
�

�
 !����, � 
����
������

, 
�
�"
��	� ��
�
�

-!���
-
��� '����� !���
����� 
� ����" ���
��. 6�� 
/�
	 !���� �������
�� � !
��


�, �
����

 


�	�	 �����������
 ��
�
�

-!�
0�������-


�
 '��


����������, 
���� 
� '�����
�. 
8�����	, ��
 ��

�� !�
��� 
�
�"
��	
 
�����
���. 
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BEHAVIOR OF PARTISIPANTS OF CRIMINAL LEGAL PROCEEDINGS
AS CRITERION OF DETENTION RATIONALITY OF TERM

OF CRIMINAL LEGAL PROCEEDINGS 
Article is devoted to the analysis of behavior of participants of criminal trial. The speci% ed behavior 
is considered as criterion of a rationality of term of criminal legal proceedings.
K e y  w o r d s: reasonable term, criminal legal proceeding, behavior of participants of criminal 
legal proceedings.
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!�
�'�
�����. ����	������� '�����
�� 
�!����
��, �����!�����
 !�
��� I���0����, 
��� !
�����
��, ��
, ��'���
�

, �!����
� 
� 

��'�
 �
����
����� � ������	�8. 

6
 ���� *�	��
�
� ���
!������ ��� 
� 
�
�������� � 	
�
��	 ������� �
������
� 
:�����0�� 
 �
	, ��
 
���' '��������
�0� 
� 
���� !
��'�
�� '�������� ��������� � !��-
�
��� � '�������	 !
 ��
� *�	��
�
�. 8�� 

�	����, ��
 '��������
�0� 
� 
��'�
� ���� 
�
����
����� � 
���
�	� �
���������


� 
������ � �� 
���'� ���
 ��
��� '� �
, ��
 

� 
�
�!
��'
������ ��
�	 !���
	 
� 	
���
��. 
D� ��������

�" 
���
�" ������ 
��'�


��� 
!
 ��
�� �
��'�������� � !�
����
�� ������-
�
��
�� ����	 
���'
	, ��
�� 
���!����� 
�����

� ��'�����������
 � ��'�	
�� ��
�. 
���
!������ ��� 
� ��� ������
 �
�
�
	 
������� �
������
� :�����0�� 
 �
	, ��
 
'������� � ��������� !�
��"
���� !
 ��
� 
'��������
�0�. 8

��������


, �	��
 	���
 

�����
�� !. 3 ��. 5 #

��
0��9.

# �
����
��, � !������� 
��������


�
 
���
!�
�'�
����� !�
�
����� ����������� 
������, �
��� �������

��� !�
0����� ��
-
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� !
 �

����
�	 
����	 
� !��'
����� 
�����
��	 ��'�	-


�
 ��
�� ��
�
�

�
 ���
!�
�'�
�����, �
 
�����
� 
� �
, ��
 
���
��	�� 
� 
��'���� 
�
�������� ���������. ���, !
 ���� ����
�� 
8����
�� �
������ !
 ������
���	 ����	 
+��"
�

�
 8��� �: ���'��� ���������: � 
����
	 ��
�

��� ��
�
�

�
 ����, ��� !
 
�
	!����� �
���

�" �
��'��������, ��� � � 
����
	 ���

��� !
�����	
�
, ��������
�� 
� 
	
	�
� �
'�����
�� ��
�
�

�
 ���� ������	 
����
������	 !
 
�
�
 ���
�	 ����	 !�
��-

������ D����
�
���
� 
������, � ����
	 ��
 
!�
&����

���
�" !
'
�
��, /&&�����

��� 
�������� 
���

� ���������, !�
��������, 
����, ��	
�
 !
�����	
�
, �
�
��� 
� 
��'�-
��� �
�������� ���������, !�
0�������
�" 
�������� ��
 '����
���, ��� !����� � ���
��, 
��
 ���
!�
�'�
����
 !
 ��
�
�

	� ���� � 

�

��
�� ����
�� !�
��"
���
 � ��'�	
�� 
��
��, � �
�����
��	 !�
0�������
�" ��
�
�, 
����

���

�" ��
�
�

-!�
0�������
�	 '�-
�


���������
	 �
������
� :�����0��10.

;�
�

��


��� ��


�
 !
�
��
�� ��-
'����� �
	
�
�� 
� �
���
 � ���'� � ��	, ��
 
�������

��� ��
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� 

����
��������� ��

� 
���
��	
�
, «
� �
-
������
������
 ���������», ��
 !�
���
����� 

� �
���
 	
�
�� ���
!����
�
 c���, 

 � 
!��
0�!� !��'�	!0�� 
���

�

���, �
����

 
�
�
�
	� !
�
'�����	�� ��� 
���
��	�� 
� 

��'�
 �
��'����� ��
� 
���

�

��� (��. 14 
�6# �:). 8
	
�����
�	 ����� �������� 
�-

���
�� ���� � ����� ��
�
�" ���� !
 �
	� 

�

��
��, ��
 
���
��	�� ���
��� � �����-
���

�" 
���
�" � 
������ �!�0����
�	� 
!
'
�
��	�.

+ !. 35 6��
�	� +��"
�

�
 8��� �: � 
+�����
 G�������

�
 8��� �: «; 
��
�
��" 
�
!�
��", �
'
����" !�� ����	
���
�� ��� 

 !�������
�� �
	!�
��0�� '� 
�����
�� 
!���� 
� ���
!�
�'�
����
 � ��'�	
�� ��
� 
��� !���� 
� ��!
�
�
�� �����

�
 ���� � 
��'�	
�� ��
�» !
������������ 
��
�
��� 
	
	�
�� 
�

������

 !
����
�� �����
��
� 
��
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� ��� �������� 
��'�	

��� ��
��  ���
!�
�'�
�����. + ����-


���, 
�	�������, ��
 !�� 
0�
�� !
����
�� 
'�������� ����	 ������� �	��� � ����, ��
 

� 
��
 
���'� �
'������ 
��������


��� 
'� �������

� ����	
���
�� ���� � ���'� � 
��!
��'
��
��	 �	 !�
0�������
�" �������, 
!���
�������	�" '��


���������
	 ��� 
��-
�������
�� ��
�� '�����, 
�!��	��, '� �'�-
��
�� 	�������
� ����, '�����
�� "
��������, 

����
��
�� ��
���

�" �����
�" ���
�.

6�������������, ��
, � ����
	 !������

�" 
��
�� !
�
��
��, � ���'�


	 !�
��� ����
-
���
 �� ��
�
���, ��
 
� �����
��� ��
�
�

�
 
���
!�
�'�
����� 
���'� �
'������ 
����-
����


��� '� �������

� ����	
���
�� ���� 
� ���'� � �'���
��	 	�������
� ����, ��
	� 
�������, !�����	
���

�" �. 3 ��. 217 �6# �:. 
D�!
	
�	, ��
 �
����

 ��


� 

�	� 
���
�-
�	�� � ��
 '����
�� 
� 	
��� 
���
��������� 
�
 ���	�
�, 
�
�"
��	
	 �	 ��� 
'
��
	��-

�� � 	��������	� ��
�
�

�
 ����. ���� 

���
��	�� � ��
 '����
��, !�����!����� 
� 
'
��
	��
�� � 	��������	� ��
�
�

�
 
����, ��

 '��������� ���	� 
'
��
	��
�� 

�. �. %�"#���
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�


�
�



� 

�
��

�



, �




�

�

�
�

�
 �

�



�
�	

	
, �

�
�

�
�

�
�

��
	

��
�

�

� ���'�

�	� 	��������	�, �
 
� 
�

��
�� 
�����

�
 ����
��, !��
�	��	
�
 � !
����� 
��. 125 �6# �:, ����
���������� 
!������
-

�� ��
� ��� 
'
��
	��
�� � 	��������	� 
��
�
�

�
 ����. + ������, ���� 
���
��	�� 
� ��
 '����
�� ��' ���������
�" !����
 

� 
'
��
	����� � 	��������	� ��
�
�

�
 
���� � ����

���

�� ���
	 ��
�, ����
������ 
�!���� !��
��� ����
�� 
� 
�

��
�� !�
�'-
�
����� ��


�
 !�
0�������

�
 ��������, 
 
��	 ��

��� �

������������ !
���

���
�� 
� ������ 
�	���� � !�
�
�
�� 
'
��
	��
�� 

���
��	
�
 � ��
 '����
��� � 	��������	� 
��
�
�

�
 ����.

#�
	� �
�
, !
 
���	� 	
�
��,  ����	��-
�����	
� !
�
��
�� 6��
�	� ���� 
�
�
�

-
��


 
���
�������
�� �����
���, �
����

 
�
�
�
� ����������� 
��������


��� '����-
���� '� �������

� ����	
���
�� ���� ���� 
� ���'� � ��!
��'
��
��	 �	 !�
0�������
�" 
�������, !���
�������	�" '��


���������
	 
��� 
���������
�� ��
�� '�����. 8
����

 
!. 4 /�
�
 �� 6��
�	� � '��
�����
��

�	 
��0�	, �	����	 !���
 
� 
�����
�� � ��� 
� '�����
��	 
 !�������
�� �
	!�
��0�� 
'� 
�����
�� !���� 
� ���
!�
�'�
����
 
� ��'�	
�� ��
�, 
�

����� 
� �
���
 !
�
-
'�����	��, 
���
��	��, !
�����	��, 
���-
��

��, 

 � 
!�����

��, !
���!�����, 
������
���� ���0� � ������
���� 
��������. 
#�
	� �
�
, '��


������ 
� ���������, ��
 
!
���!�����, ������
���� ���0� � 
�������� 
� �" !������������ 	
��� ��

 '��������� 
���	� 
'
��
	��
�� � 	��������	� ��
�
�-


�
 ����, !
��
���� � ��. 216 �6# �: ���-
'�������, ��
 
'
��
	��
�� ���'�

�" ��0 
!�
�
����� � !
�����, ����

���


	 ��. 217 
� 218 �6# �:.

+ !. 35 �!
	�
��
�
 �
�	���

�
 6��
�	� 
����� 
�	�������, ��
 ��� �!���� ��
���� ��-
��
�� 
� 
���'� � ��
�����
��
�� '�����
��, 
���� 
���!
�
�
�� '��������	 !�
0�������-

�" 
��'�


���� (� �
	 ����� 
�
�

����
�� 

����� � �����

� '�����
�� !
 
����������-

�	 !����
�	) !�����
 � 
�����
�� ��'�	-


�
 ��
�� �����

�
 ��'������������.

����	 
���'
	, !
����
�� �����
��
� 
��
�
�

�
 ���
!�
�'�
����� ����������� 
!�� 
!������
�� ��'�	

�
 ��
�� ��
�
�

�
 
���
!�
�'�
����� ��� &���
�, 
!���������� 
��
� ��

�" ��0 � �������

��� ��
�
�

�
 
���
!�
�'�
�����, ���� 


 �������� !�
0��-
�����
�	 !���

�����
��	. 6���
 
� ���
-
!�
�'�
����
 � ��'�	
�� ��
� ��� !���
 
� 
��!
�
�
�� �����

�
 ���� � ��'�	
�� ��
� 
� 

���!��������� � /��" ������" 
� ���������� 
�������� ��0, 
������������" ��
�
�
�� 
!�
0���, � !
 ��
� ��	�" !���

����������.

; ����
�� ��������	
��� (���!�
����
�
-


���) 
�����
�" �����
�
� !�
���
!���

�
 
!
����
�� �����
��
� ��
�
�

�
 ���
!�
�'-
�
�����, ��������
 '������� � !�
�'�
����� 
!
 ���� 
� �
�����
�" � �����
�" ������", 
��������������� ��������� ��'������� 
!-
�
�� ��������

�" ���
�
��
�, !�
���
�
�, 
����� � ���
���
�.
� D����� ��' ���������
�" !����
 � �
��-



��

	� ��0�, 
������������	� ��
�
�

� 
!������
��
��, ��� � ���. C�

�� &���
� 

�
���� � ����� 
���
��� ���!�
����
�

�" 
95 % ����
�������, 98 % �����, 78 % !�
���
-
�
� � 56 % ���
���
�11.
� 8
������ !
�
'�����	
�
 (
���
��	
�
) 


� ��������� ��� ���� !���	 �	�
� 	���� ��-
�������� � ���
��. ���'�

�� &���
� !�
���
-
!���

�
 !
����
��, �
�
�
� ������ '������� 
� ��
�
�

	 ���
!�
�'�
�����, 
�	����� 58 % 
����
�������, 44 % !�
���
�
�, 47 % �����, 
19 % ���
���
�. 
� D�
�
�

��

�� 	���0�
���	� !
��-

'�����	� �
�!�����'�0�� � !
��������� 

�"
���
�� � �
��
�0� ��� ����
	 ���0�
-

��

	 �����

	 �������
��. C�

�� &���
� 
�������� ���!�
����
�

�	 !
 	
�
�� 67 % 
����
�������; 60 % !�
���
�
�, 35 % ����� � 
5 % ���
���
�. D�'��� !
��'����� ������
�� 
���'�


�
 �������� ���
����	� !
��������-
�� ��
�������� � ���
�����
� ����� 	
�
�� 

 �
	, ��
 ��� '����� «��� �!
�
�� ������ 
"
�
��».
� F�

� '�������
�� ���	�
� 
'
��
	��
�� 

� 	��������	� ��
�
�

�
 ����. ���'�

�� 
&���
� 
�	����� 64 % ����
�������, 71 % ��-
�
���
�, 32 % ����� � 9 % ���
���
�.
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��
�

�

�. �. ���%�0�����

��������	�� ����
���������� �����������

��@���
����	
� ���
��	�;
���
	
��
�	�< �
����B
����

 
 �������� ��
���	
�

����"������Bx 
 ���
	���Bx:
��B� 
 ��������
�B

�����
 ����
'��� �#��	� �����
���� � �������	�� "�
���#�� ������ ��������-�������-
������� ������� � �����, ����������'�� �������� ��������� � ������
 ��
������
 ��-

���������� � �!���
����, ����

'���
 � ���
�������� ����
�����, � ��	�� �! �� ���
��� 
�� �������� 
�
��������� ���
��������, �
��	���� � �����
��	�� "�5<. 0�����������
 
��������-���#���������� ��	���
���������, ���������'�� ��
������� ��
 �������. 6��
-
�������
 	�������	�#�
 ���
�����
��� ����
����� �!��'���
 � ��	���������.
$ � � � � � � �  � � � � �: �������� ��������� ��
���������� � �!���
����, ��	������� ��
 
������, ������� ��������-�������������� �������.

THE PENAL ENFORCEMENT SYSTEM’S REFORMING
AND LEGAL STATUS OF SUSPECTS AND ACCUSED:

EXPERIENCE AND PROSPECTS
Today the big reformation of Penal Enforcement System is carried out in Russian Federation. This 
article is about reforms which are relating to legal status and con% nement conditions of suspects 
and accused that are held in detention facilities. The author analyses criminal procedure legislation 
and also discusses an impact that con% nement conditions have on work of investigation agencies, 
attorneys and personnel of the Federal Service for Punishment Execution. The classi% cation of 
International standards on treatment of prisoners is suggested.
K e y  w o r d s: legal status, suspects, accused, con% nement conditions.

#�
�&�
�� � �����+
� 15 ������� 2012 �.

+���!��
�� �
���� � 8
��� ���
!� � 
1996 �. ����
 
�!���

� �
��
� � !�
0���� 
��&
�	��
��
�� ��
�
�

-��!
�
�����-


� �����	� (����� – �78). 8��� ���

	 
/�
� ��������� � ���
!� 	����
��
�

� 

���
�'�0��, �
���� !��
��� 
� ���� �
-
!
�
�����
�� 
��'���������, � �
	 ����� 
� � ��	��" 
���!���
�� �
�����
�� !��� 
���
����. 11 &������ 2009 �. 
� '�����
�� 
!��'����	� N
���������


�
 �
���� �
����-
��
� :�����0�� ���� ����	
���
� !�
���	� 
�������

��� �������
�� �78, !
��� ���
 
6��'���
� �
���� ��� !
����
�� !
 ����
�� 
���
����" '���� ��&
�	��
��
�� �����	�. 
7 ����
�� �' 
�" – �����
���

� �'	�
�
�� 
��
�������� �

&�����0�� �78. 

+ ��	��" ��!
�
�
�� !
����
�� 6��'�-
��
�� �
������
� :�����0�� ���!
����
��	 
6������������ �
������
� :�����0�� 
� 
14 
������ 2010 �. V 1772-� ��������
� #

-
0�!0�� ��'����� ��
�
�

-��!
�
�����

� 

�����	� �
������
� :�����0�� �
 2020 �. 
(����� – #

0�!0��), ��'���
��

�� *�
�-
�������
	 ����0�� �
������
� :�����0�� � 
:87D �
����.

#

0�!0�� !����������� �
�
� 
�

�
!
-
�������� �
��	�
� ��&
�	��
��
�� �78 
�
����, � �
�
�
	 ����
� !
�
��
�� ���
!��-
���" !�
���
0���
�" !�����, !
���

���
�� 
���
!����
�
 ���� !
 !����	 ���
����, � 
����� ���
	�
��0�� ���
!����
�
 �
	����� 
!
 !����!�����
�� !��
� � ������
���

�
 
��� �
�������
 �
��
�
���
 
�����
�� ��� 

���'�
��.

8���� '���� � 0���� #

0�!0�� ����-
������ !
�
��
�� 
 ��	�
�'�0�� ���
��� 
�
�����
�� ��0, '������

�" !
� ������, � 
��0, 
��������" 
���'�
�� � ���� ����
�� 
��
�
��, !
����
�� ����
��� �
�����
�� �" 
!��� � '��


�" �
�����
�.

6�������


��� �
���� 	����
��
�
�	 
���
�����	 
�����
�� � ��0�	�, �
�������-
	��� � 	����" ���
�
� �'
��0��, !
��������-
���� �
��

�	� � !��
0�!����
�	� �'	�-© +����	��
�� @. #., 2013
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�
��	�, !�
��"
����	� � !�
���
0���
�" 
�������
��" :87D.

D� 1 �
���� 2012 �. �
�����
�� !
� ������� 
� �
������
� :�����0�� 
���!������� 226 
��������

�" �'
���
�
� � 164 !
	���
��, 
&�
�0�

������" � ����	� ��������

�" 
�'
���
�
�. C�� ����
�
��: � 1999 �. /�� &�
�-
0�� � �
���� ��!
�
��� 197 ��������

�" 
�'
���
�
� � ����	1.

J���
���� !�
�
��������� ���
�� !
 
!������
�� ���
��� �
�����
�� � 87>; � 
�

��������� � ����
��
��	� '��


������-
���� �
������
� :�����0��, � 2011 �. ��� � 
92 % ��

�" �������
�� 

�	� ��
����

� 
!�
���� 
� 
�

�
 ���
���� ����� �

�������
-
���� ����

���

�	 
��������

�	 

�	�	 
(4 ��. 	), � � 25 % �' 
�" – 	����
��
�
�	 


�	�	 (7 ��. 	)2. 

%�
	� �!
�
������� ��� !
����
������
�� 
�����'�0�� #

0�!0�� 
���
�	� � �����-
��
��	� :87D, ��� � �����
�� !������� � 
����

�", !
���!�


 	�
������� � ��
�

� 
�������
�� !��	�
�
�� 	�� !������
��, 

� ���'�

�" � �'
��0��� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" 
� 
�������.

�
�������� :�����0�� �������� ���
�
� 
!
��
�

�	 �����
��
	 �

�����
� ;;D � 
	����
��
�

� 
�!������������


� 
���
�-
'�0�� «*����
��
�
�� ����	
�� ��&
�	�» 
!
 !����!�����
�� !�����!

��� � 
�����-

�� � !���

���������	�, � "
�� �
�
��" 
���� �����
��
� 	����
��
�
�� ���
����� 

�����
�� � '������

�	� (6������ ;;D, 
���������� '����� 
��
�����


���
�", 
����

�" ��
�
��, 1990 �., «�
������� !��-
����», 1990 �., C������0�� 
 '����� ���" ��0 

� 
���������

�" ����'

��
��, 1992 �.).

+ 
������ 
� 	����
��
�
�" �
�
�
�
� 
��

�� ���
����� 

��� ���
	�
������
�� 
"�������, 

 � 	����
��
�

	 !���� ���
	�
-
��0�� �!
�
�
� 
��'��� ���
� �� �
'��������, 
��� � �

��
0��, �	����� ����������� 
����.

#�� ���'�

 � ��. 3 �7# �:, ��

�� !
�
-
��
�� «�����'����� � ��
�
�

-��!
�
�����-


	 '��


���������� !�� 
������ 
�
�"
��-
	�" /�


	������" � �
0����
�" ���
���»3. 
8������ 
�	�����, ��
 �
���� ����	���� � 
	����	���

	� �
�����
�� 	����
��
�
�" 
���
����
� � !��
� �
'��
�� �

�����������" 
	��������
�" � �
�" ���
��� ��� '����-
��

�" � �
� 	���, � ���
� /�
 �!
�
������� 
�
�����
�� �" !��� � '��


�" �
�����
� � 
!���
� 
�"
���
�� � ���
�
� �'
��0��. 

J
��� �
�
, 	

��� 	����
��
�
�� ��-
�
	�
��0�� ��� �����'����� � ��
�
�

-
!�
0�������

	, ��
�
�

-��!
�
�����

	 
'��


���������� � � !���
!��	�
�����

� 

!������� 
���

� ��������� � �78 �
������
� 
:�����0��.

���, � ��������

�" �'
���
��" O�
�����-


�
 &�������

�
 
����� � 2011 �. !�����-
����� ����
� �'���
�� !�
���	� �
������" � 
�
�������" 	��� ����
�� ��
�
��, � �	�


 
!���!
�
��	
��� ��	�� � 
�"����� � ���'� 
� /��	 !
��'
�" !�
����� ��� 
���!���
�� 
��
����
�" 

�	 �
�����
�� !
���������
-

�". %�
 �������� 
� �
���
 ��'	���
�� 
!
�
'�����	�" � 
���
��	�", 

 � �
'��
�� 
�
	&
��
�" ���
��� ��� !
����
��

� !�
-
0�������

� �������

��� ����
������� � 
���
���
�.

���
�
����
	 :87D �
���� �
�	�
�� 
����
 ��������� 
����
�� !���

��� ��
�
�-


-��!
�
�����

� �����	� ����
��
��	 
	����
��
�
�" ���
����
� !
 
�����
�� � 
!
�
'�����	�	� � 
���
��	�	�. ���, � 2010 �. 
� !�
���		� !���

�����

�
 
����
�� � !
-
����
�� �����&���0�� �
����
��
� �78 � 
����
�" 0�
���" ������
� � �������� 
��'�-
����
�" �
!�
�� !
 �'���
�� 	����
��
�
�" 
����
��
�� 
�����
�� � ��0�	�, �
�������-
	��� !
� �������4. + ��	��" 
��'�����

�
 
�'���
�� �
����
���	� �78 �
!�
�
� �
���-
��
�� !���
�
�
 !
�
��
�� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" � ����
�" !�
���		�" ���������-
���� ��������� !��
������ � ��0�
��:

1) 
�����
�� !��� ���
���� � 7+8 � 87>; 

� !
	
���� !
���������� 
�������

�� !
-
���
�, � !
������� ��
;

2) �
����
��� :87D, 
��������� !���� 
���
����, !
������ ��� 
� ���
������
� �
��
-
�
���
, ��� � 
� '��

;

3) !��
������
�� !����	� ���
���� ��'-
������ 
�������


� �
����� � !���

"��
�-
����
�	 
���
�	 � � 0��
	 � �
���������;

4) ���!�
����
�
�� !������� 
�����-

�� !��� ���
���� ����� � !
�	�
� !

���� 
«'��



���» !

����	 0����

���'

��� � 
��&
�	�0�� !���
�
�
 �
'
�
�� �
����
��
� 
:87D;

5) 
�'��


�� �������� �
����
��
� :87D 
���
���� 
� �
'��
�� 
���0�����

�
 �	���� 
������ � �
��������� (
�!��	��, ���
 ���
��-
�� 8. <. *��
����
�
 � ����0�� 
� /�
 	��
�
� 

�������


���).

���������

� 
�

��
�� �
����
��
� 
:87D � 
���!���
�� !��� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" � ����
��
�� 	����
��
�
�	 
���
�����	 
� �	�
�����, ��� !
������ 
	

���, �, 
�
�
�
�, ����������� /&&��-
���

��� �������

��� �����	� ��!
�
�
�� 

���'�
��.

6
 ��

�	 �!!����� �!
�

	
��


�
 !
 
!����	 ���
����, � 2011 �. 
� 
�	������� �
��� 
�
�������� ���
� 
� ���
��� �
�����
�� � 

�. 	. �����&�����

26*
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�


�
�



� 

�
��

�



, �




�

�

�
�

�
 �

�



�
�	

	
, �

�
�

�
�

�
�

��
	

��
�

�

����
� 
�����
�� � ��������

�" �'
���
��" 
�
������
� :�����0��, !
��

�" � ���
!��-
���� ��� !
 !����	 ���
���� � 8���������. %�
 
��������������� 
� �
���
 
 ��������
��
�� 
�
����� 
�
�"
��	
��� ����
��
�� 	����
�-
�
�
�	 ���
�����	 �'
��0�� � �
�����
�� 
!
� �������, 

 � 
 ����	��
�� � �" �����

-
	�, &��������
	� ��!
�
�
��.

+ ���'� � /��	 ������ �
!�
� 
 
�
�"
��	
-
��� �����	���'�0�� ��

�" 	����
��
�
�" 
���
����
� � ����
��
��. 6����������� ���-
������ �����
� !
�
�

� �����	���'�0��. 
*����
��
�
�� ���
����� � '�����	
��� 
� 
���
�
��� �" !�
��"
���
�� 	
�

 ���
�

 
!
���'������ 
�:

�) !��
���� ;;D � �� ���
��	� 
���
�	�;
�) !��
���� ����

���
�	� 	��!����-

��������

�	� 
���
�'�0��	� (
�!��	��, 
���
!�����	 �
���
	, ;���
�'�0��� �&��-
��
��
�
 ���
���� � ��.);

�) !��
���� 	����
��
�
�	� 
�!��������-
����

�	� 
���
�'�0��	�, 
�!��	�� ����	�, 
��� «*����
��
�
�� �	
�����», «*����
�-
�
�
�� ����	
�� ��&
�	�»5. + '�����	
��� 
� 
"�������� � 	������� 
�P���� !���
�
�
 ����-
���
��
�� 	����
��
�
�� ���
����� 	
�

 
����� ���
�

 !
���'������ 
� ��������� 

�

�
�� ���!!�:

1) ���
�����, ������������ 
�������

�� 

�

��
��, ���'�

�� � 
���!���
��	 �
���-
��
�� 
�

�
�" !��� � ��
�
� ���
����, � �
	 
����� ��0, �
�������"�� !
� �������;

2) ���
�����, ������������ 
�������

�� 

�

��
�� � �&��� 
���������
�� !���
�����, 
� �
	 ����� !�� 
�'
���
�� 
���'�
��;

3) ���
�����, ������������ 
�������

�� 

�

��
�� � �&��� ��!
�
�
�� ��
�
�
�" 
�-
��'�
�� � !�����������

�
 '������
��.

C�

�� �����	���'�0�� !
'�
���� �� ��-
���
���� ���
�� !
�"
��, � � �

��

	 ��
�� 
� 
0�
�� �
� ��� �

� �!
�

� �����0�� �
�-
������	� � '������
�	� /��!����	�.

:
�	����
��� 
�

�
�" !
�
��
�� #

-
0�!0�� ����� ��������������� 
 �
	, ��
 !�� 
�� !
��
�
��� ���
��	� ��� ����
 '������
�� 

!�� !���
�
�
 �������
��
�� � ��!
�
�
�� 
	��� !������
�� � ���� '������
�� !
� 
������.

C�� �
������
� :�����0�� �'���
�� � !��-
	�
�
�� 	��� !������
�� � ���� '������
�� 
!
� ������ 
� ������ 

��� �����������
�� 
"�������. 6�� /�
	 ����
� ���

 �
�����
�� 
!�
0�������
�" ����
���, !��� � '��


�" 
�
�����
� '������

�" ��� 
� '��


������-


	, ��� � 
� 
���
�'�0�



	 ��
�
�".

+�A /�
 
���������� �

����
�� 
��'�����-
���� 
� 
���
� � �������
�� :87D �
����, 

��������� 
� �
���
 '� 
��'�����
�� �'
-

��0�� !
���������

�", 

 � '� �
'��
�� � 

���!���
�� ���
��� �
�����
�� ��

�" ��0 
'� ���� !���
� �" 
�"
���
�� � ��������

�" 
�'
���
��".

8
����

 �. 1 ��. 22 #

�����0�� �
������
� 
:�����0�� ������ �	��� !���
 
� ��
�
�� � 
���
�� 
�!���
�

��


���6. %�
 
'
����� 
!���
 ����
�
, !�����������
�� � ��
�
�-


� 
��������


���, 
�"
������ 
� ��
�
�� � 
"
�� !�����������

�
 ��������� � �����

�
 
��'������������.

#�� ������� D. C. ���
��
��, !
�� ��
� 
!
�
'�����	
�
 ��� 
���
��	
�
 
� ����

�-
��
� !���
�
�
	 ����, ����!����	 � '��


�� 
����, 	��� !��
����
�� �
��
� ���� � ��	�" 
	�
�	���
�" !������" 
���
������� !���� � 
��
�
�� /�
�
 ��0�7. ;�
��


 ���� ���� ���� 

 ����" �����
���", ��� 
��
�����


���
�� 
� ��
��
�.

D��
	
�


, ��
 � 
�����
�" ������" �
-
������ !���
����� ������� ����
�� ��
�
�� 
!��������
�� � 
���
�� ���
����, !
�
'��-
���	
�
 � �
�����
�� !�����!��
��, '� �
�
-
�
� 	
��� ���� 
�'
���

 
���'�
�� � ���� 
����
�� ��
�
�� 
� ��
� ����� ���" ���, !�� 

������ 
�

�
 �' 
�

��
��, !�����	
���
-

�" � ��. 91 �6# �::

– �
��� ��0
 '�����
��
 !�� �
�����
�� 
!�����!��
�� ��� 
�!
��������


 !
��� ��
 
�
�����
��;

– �
��� !
���!����� ��� 
�����0� ������ 

� ��


� ��0
 ��� 
� �
��������� !�����!-
��
��;

– �
��� 
� ��0� ��� ��
 
�����, !�� 
�	 
��� � ��
 ������ ����� 
�
�����
� ��
�� 
����� !�����!��
��8.

D� �
���	 �
�����

, 
� 
�� �'����, � �
��� 
'��
�� �
�����
�� !��� � ��
�
� ���

��� 
�������� ����������� &
�	����
��� ��. 96 
�6# �: � ����� ���	�
� ����
	��
�� ���'-
��" �
�����

��
� !
�
'�����	�" (12 ���
�). 
J
��� �
�
, � �
������ !�
���
��, ����
	��
�� 
�
�����

��
� 	
��� �

��� 
� !�
�'�
������ 
(�. 4 ��. 96 �6# �:).

D� 
�� �'����, �
��� !�
�������

 � �
��� 
'��
�� 
���!���
�� !��� ���
���� �&
�	���-
�
��
� ��. 7 :�������

�
 '��

� «; �
�����-

�� !
� ������� !
�
'�����	�" � 
���
��	�" 
� �
�����
�� !�����!��
��» 1995 �., � �
�
�
� 
!�����	
���

, ��
 ��0
 ��� 
���
, � !�
�'-
�
����� �
�
��" 
�"
����� ��
�
�

� ���
, 

��'�
� 
�'�	��������

 �'������� 
�

�
 
�' ���'��" �
�����

��
� !
�
'�����	
�
 ��� 

���
��	
�
 
 	���� ��� 
� �'	�
�
�� 	���� 
��
 �
�����
�� !
� �������9.

��� �
��� �����
���

 �����'������� 
+. 7. ���
��, ���������, ��
 � �6# �: �
��

 
���� !�����	
���

 !��	�
�
�� '������
�� 



 205

!
� ������ �
���
 !
��� !���P����
�� 
���-

�
��. 8������� 
� 	����
��
�
�� !������� 
(�6# ���!������ 6
����, �6# #����'���
� 
� ��.), 

 ���'�����, ��
 '������
�� !
� ����-
�� � /��" �
���������" 	
��� !��	�
����� 
�
���
 !
��� ��
���
�� !
���

���
�� 
 
!�������
�� � �������� 
���
��	
�
 � !���P-
����
�� 
���
�
��. 7 ���� 
�� 
�

��
�� 
��� !���P����
�� 
���
�
�� ��0�, �
�
�
� 
'������

 !
 !
�
'��
�� � �
�����
�� !��-
���!��
��, �
 


 !
� ������ '������

 ���� 

� 	
���10.

6��	�
�
�� '������
�� !
� ������ �
���
 
!
��� !���P����
�� 
���
�
�� �������� !�
-
�������
�	 ����
��	 � !
'�
��� � �
����� 
���!�
� '������� !���� � ��
�
�� ��0, !��-
������	�" � ��
�
�

� 
��������


���.

8�������	 &���
�
	, !
'����

 ����-
���	 
� �
��
�
�� '��



���, 
�!
�
��	
�-
�� ��������

�" �'
���
�
� � 
� �������'�-
0�� 
����

��� � 	����" !�����������

�
 
'������
�� :87D, �������� �	�
���
�� 
��
�
� �
�����
�� !
� �������. 8 /�
� 0���� 
�
'	
�

 ���
 �� ��&&���
0��
���� ��
�� 
�
�����
�� !
� ������� � '�����	
��� 
� ��-
����� �
�����


�
 !�����!��
��. D�!��	��, 
���� ��0
 
���
����� � �
�����
�� ����
�
 
���
 
�
�
 ����
�
 !�����!��
��, �
 ��
� �
-
�����
�� !
� ������� 	
��� ���� �
����	, 
��	 !
 
���
�
�� � !�����!��
��, 
� ����-
���	�� �����	. ��'�	�����, 
� 	
��� ���� 

��
��
��	 ��
� �
�����
�� !
� ������� 
��0, 
���
��	�" � �
�����
�� ���� � 
���-

��	�" � �
�����
�� �	����


�
 ��������. 
8�
�� �
�����
�� !
� ������� � '�����	
��� 

� �����
��� !�����!��
�� �
��
� ���� ��'-
���
�	� "
�� �� � !���
� !�����������

�
 
�������
��
��.

����

���
�� ��'
�" ��
�
� �
�����
�� 
!
� �������, � '�����	
��� 
� ������� !��-
���!��
��, 	
��� �����

 �!
�
����
���� �
-
�����
�� ��
�
� �
�����
�� ��� 
�����
�" 
�����
��� ��0, !����������"�� � ��
�
�

� 

��������


���. 7 "
�� ��
�� �
�����
�� !
 
/��	 ����	 	
��� !�
��������� �
 ���" ���, 
!����	
�� /��" !
'�0�� �!
�
� �
'	
��
.

8�������

�� !������� !
��'�����, ��
 � 

��
�
��" ������" ����
������ '���
������ 
�������
��
�� � 	�
���� ��
�� �
�����
�� 

���
��	
�
 !
� �������, ��	 /�
 !�����	
�-
��

 ��
�
�

-!�
0�������
�	 '��


	, �.�. �
 
������
�� ���" 	���0��. �������
��
�� 	
��� 
���� ����� 
�

��

 �
 ������
�� ��
�� �
���-
��
�� !
� �������, �
�
��� ��� !�
���
.

+	���� � ��	 � �6# �: !���

�����
�� 
��
� �
�����
�� !
� ������� ����

���
 
� ��� 	���0�. 6�������������, ��
 � ���
	 
������ ��� !�� ���� ��
�0�� 	
��� ��	 ����-


�������� ��
�� �
�����
�� !
� ������� !
 
�

����

	� ����.

8 2008 �. � ���'� � ����!��
��	 � '��


�� 
���� :�������

�
 '��

� 
� 10 ��
� 2008 �. 
V 76-:> «;� 
�������


	 �

��
�� '� 

���!���
��	 !��� ���
���� � 	����" !��
�-
������

�
 �
�����
��» !������������ 
���-
����

�" 
����������
�" �
	����� ���P���
� 
�
������
� :�����0�� ����� !
������ !���
 

� !
����
�� 7+8 � 87>; � �
'	
�

��� 
����������� � �����
���� � !
�
'�����	�	� 
� 
���
��	�	� !
 �
!�
��	 
���!���
�� �" 
!���11.

6��	�������

, ��
 � �. 2.1 ��. 96 �6# �: 
(� ���. '��

� 
� 22.07.2010 V 155-:>) !�
-
0�������

 ��� �!�0����
�� ���P��� ������
 
������ ���
� 
�������


� 
����������

� 
�
	�����, 
���'
��


� � �

��������� � '�-
�


���������
	 �
������
� :�����0��, 
� 
!���
 
� ����
	��
�� � �������� !
�
'����-
�	
�
. ;�������

�� �

��
���� !
������ 
!
 ��


	� :�������

	� '��

� ����� 

�
���
���

�� !���� 
� �
���! �
 ��� !
	�-
��
�� � 
� ��� 
�P���� 	��� !��
�������

�
 
�
�����
��, � ����� !���
 
� ����	
���
�� 
!����
��
�� � ���
� ��0, '������

�" !
� 
������.

7' ������ :�������

�
 '��

� V 76 
(��. 17) �������, ��
 ���
� 
�������

�" 
�-
���������
�" �
	����� �	��� 	�
�	���
�� 

���
���
�� !
 ��
�� �������

��� � 	����" 
�
�����
�� !
� ������� (
�"
���
�� !
� 
������� � 7+8 ��� 87>; ���'��" �
�����
-

��
�, ������� � !�
�'�
����� !
 ��


	� 
��
�
�

	� ����).

D
 � �
 �� ���	� � �. 2 ��. 16 ��


�
 :���-
����

�
 '��

� '����!��
� ����
��� �
�
, ��
 
!�
����
�� 
�������


�
 �

��
�� 
� �
��-


 �
'������ !��!������� ��� 
���������
�� 
!�
0�������
�" ��������.

G
���' �����������
 �
������
�
 '��
-


����������, ������������
 
�������

�� 
�

��
�� � �
������
� :�����0��, �����-
���������� 
 �
'�����
�� !
�

	
��� ���

� 

�������

�" 
����������
�" �
	����� � 
�" �
�� � !�
�����" �
�����
�� '��



��� 
� 	����" �
�����
�� !
� �������.

;0�
���� �
�� �
���������

�" � 
���-
����

�" 
���
�'�0�� � �
!�
��" 
��'
�� 
� �

��
�� '� '��



���� �
�����
�� !
-
�
'�����	�" � 
���
��	�" � 7+8 � 87>;, 

�
�"
��	
 �!
	�
��� � 
 �������

���  �!
�-


	
��


�
 !
 !����	 ���
����.

C������

��� �!
�

	
��


�
 !
 !����	 
���
���� � ��
 �!!����� � 	����" ����
�� 
��
�
�� ���� 
�!�����
� 
� ������
�� 
�-
����
�� �

�����0�


�" !��� ���
����. 
+ +
�

����
� 
������ 
� 
�
�
	 �

��
�� 

�. 	. �����&�����



206 ��������	�� 
����	�. 2013. 
 3 (26)
�




�


�
�



� 

�
��

�



, �




�

�

�
�

�
 �

�



�
�	

	
, �

�
�

�
�

�
�

��
	

��
�

�

�!
�

	
��


�
 !
 !����	 ���
���� � ��
-
�
�

-��!
�
�����

� �����	� ��
��� �
!�
�� 
�
�����
�� !���� 
� �
��
�
���
 ���

���, 
� 
�!��������
� !���
�����, ����
�� !��������-
��" �
!�
�
� !
 �������
�� !���!
�
��	
��� 
87>; 
������, �
�����
�� !��� ������
 
� 

�����
�� � 	����
��
�
�� !���
'����
�� 

���
�'�0�� � � ���
!������ ��� !
 !����	 
���
����.

C
�� 
�����
�� 
���
��	�" � 
�����
-

�" � �!
�

	
��


	� !
 !����	 ���
���� 
� 2011 �. � +
�

����
� 
������ �
������� 
12 % 
� ����
 �
�������� 
�����
��, ��
 
�
�
��� 
 
�'
�������
�" � 
������	���-
�����" 
�����
��" !��� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" � 87>; ��
�
�

-��!
�
�����-


� �����	�12.

����	 
���'
	, ����
�� ����
 �
	!����� 
�
!�
�
�, ���'�

�" � 
���!���
��	 !���
�
-
�
 !
�
��
�� !
�
'�����	�" � 
���
��	�", 

��
'	
�

 ��' �
'��
�� 
�
�"
��	�" 	���-
�����

-���
��" ���
��� ��� ��0, �
�����-
��"�� !
� �������.

+ ���'� � /��	 :87D �
���� '�!��
��
-
���� � �����'��� � ��	��" #

0�!0�� �����-
���� !�����
� 	��
!������:

– '������
�� � 2017 �. ���
��������� � 
��
�� � /��!�����0�� 26 

��" ��������

�" 
�'
���
�
�, ���
��� �
�����
�� � �
�
��" ��-
��� �

�������
���� ���
!�����	 ���
�����	, 
� ����� ���

�����0�� 
�P���
� ����������" 
��������

�" �'
���
�
�. %�
 !
'�
��� !��-
����� ���
��� �
�����
�� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" �
 ���" ��������

�" �'
���
��" 
� �

��������� � '��


���������
	 �
������
� 
:�����0��, �����
��� 
�

��
�� ��� 
�����-

�� �
�������" ������
 � ���
!������ ��� !
 
!����	 ���
����;

– ��'���
��� � ��������
��  

��" ���
� 
�����
�
 �
�
�������, 
��������" 	����-

��
�
�	 ���
�����	 � �
���	�

�	 !
-
������������	 ��
�����	, 
���!���
�� 

��	 
������	 �
�
�������	 
�����

�" � ��0, 
�
�������"�� !
� �������, � !
�

	 
�P�	� 
� 2015 �.;

– ��!
�
�
�� ��
����

-�����
������" 
����
��
�� � ���
���	 ��� ��0, �
�������"�� 
!
� �������, � �

��������� � ����

���

�	� 


�	�����	�, !
����
�� 

�	����
� ���
� 
!�
����;

– �
�����
���
��
�� 
���
�'�0�� !���
�� 
��0, �
�������"�� !
� �������, � �

����-
����� � 	����
��
�
�	� ���
�����	�.

�
������
� 
������
 ������
��, ��
 ���
-
!������ �

��
0�� !��� ���
���� � 
�

�
�" 
��
�
� !
��� �� ����&���0�� �
������
� :���-

��0��� 5 	�� 1998 �. ����� ������ �
������
� 
!���
�
� �����	�. 8
����

 ��. 15 #

�����-
0�� �: 

�	� ���
!����
� �

��
0�� !��-

����� !��
����� !���� '��

�	� �
������
� 
:�����0��. 

+ !
����
�� ������ ��� !��
���'
��
�� 

������������� 
� ��������


 �
�" !��
-
0�!�": ��	
�����'	�, ��	�
�'	�, �����

�
 
�������
�� !��� ��0, ����

�" ��
�
��, ���-
�� 	����
��
�

-!���
��" ���
� !
 �
!�
��	 
��!
�
�
�� 
���'�
��, ������� 
�������

�" 
� !���
'����
�" 
���
�'�0�� � �����
��� � 
�����'�0�� 	��
!������ !
 ��&
�	��
��
�� 
�78.

# �
����
��, 
��	
��� 
� !
�
������-

�� ��'�������, 
���'� ���'���, ��
 ��&
�	� 
��
�
�

-��!
�
�����

� �����	� ��� !
�-


���� �����'
��
�, � ����
� ��������

�� 
!�
���	�. G������
�	� 
������� �
!�
�� 

���
�'�0�� �������

��� ��!��������
�" 
�������
��, ����
�����
 �
�����
���
��-

�� 

�	����

� ��'�, � ����� �����	� �!-
�����
�� �78, � ��� /�
�
 ��������� ���	�, 
'
�������
�� �������, &�
��	�
����
�� 

���
�� ������
��
��, � ����� 	������
�� 

���
�'�0�



-!���
��� 	��
!������.
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� 18 ������� 2001 �. 
V 174-:> (� ���. 
� 28.07.2012). C
���! �' �
&
�	.-
!���
�
� �����	� «N���
�».

9 ; �
�����
�� !
� ������� !
�
'�����	�" � 

���
��	�" � �
�����
�� !�����!��
�� : &����. 
'��

 
� 15 ���� 1995 �. V 103-:> (� ���. 
� 
03.12.2011). C
���! �' �
&
�	.-!���
�
� �����	� 
«N���
�».
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10 8	.: #
���
 �. 6. >������
�� !
� ������ � 

!�
���	� �	�
���
�� �
�������� ��0, 
�"
����"-
�� � ��������

�" �'
���
��" : ��'������� �
0�
-
�
������
�
 ������
��
��. *., 2002. 8. 9.

11 ;� 
�������


	 �

��
�� '� 
���!���
��	 
!��� ���
���� � 	����" !��
�������

�
 �
�����-

�� � 
 �
�������� ��0�	, 
�"
����	�� � 	����" 

��	���!���" ���
��	��
����" 
��
�	�����
�������	�
� B. �., ����	���
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%��.: 8-910-241-44-22

!��
�������

�
 �
�����
�� : &����. '��

 
� 
10 ��
� 2008 �. V 76-:> (� ���. 
� 06.12.2011). 
C
���! �' �
&
�	.-!���
�
� �����	� «N���
�».

12 C
���� 
 �
�����
�� !��� ���
���� � +
�
-

����
� 
������ � 2011 �
�� : 
&�0����

� �'��
��. 
+
�

��, 2012. 8. 35.
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1. ;J�7� 6;<;M�D7F
1.1. # !������0�� !��
�	����� 	�����-

���, �
�
��� �

���������� !���P�����	�	 
����
��
��	. +
!�
� 
 !������0�� �������� 
�����0�



� �
������� ���
���.

1.2. C�� !������0�� ������ 
�
�"
��	
 
!���������� � �����0�


�� �
������ ���-
������ 	�������� � �
��	�
��:

1.2.1. 6
�!���

�� ���
�
	 ����� ������.
1.2.2. D�'��
�� ������, &�	����, �	� � 


������
 ���
�� 
� �����
	 � �
������
	 
�'���".

1.2.3. G


��0�� ������ 
� �����
	 � �
�-
�����
	 �'���".

1.2.4. #������� ��
�� 
� �����
	 � �
����-
��
	 �'���".

1.2.5. J����
���&������� �!����.
1.2.6. 8����
�� 
� ���
�� (�
���
��") � 

!
�
�	 ���'�
��	 &�	����, �	�
�, 
�����-
��, �
�� �
���
��, ���

� ���!�
�, ���

�
 
'��
��, 
�

�

�
 	���� ���
��, �
��

���, 
�
	��
��
 � ������

�
 �����
�, ����&


�, 
�����
� /�����



� !
��� 
� �����
	 � �
�-
�����
	 �'���"; !��!
��
�� ��

��.

1.3. %�����


�� 

������, �
�������� 
&��� �
 ������� ���
��.

1.4. +�!���� �' !�
�
�
�� '�����
�� ��-
&���� (����
��, !
���'����
��); ��� ��!�-
��
�
� � �
��������� – ����� 
�'�� 
���

�
 
���
�
������ 
 ���
	�
��0�� !�����


�
 
	�������� � 
!�����
��
�� � ���
���.

1.5. 8�����, 
�!������	�� � �����0��, 
!
������ ��0�
'��
��
��.

1.6. 6���� � ���
�
� '� !������0�� ������ 

� �'�	�����.

2. ���J;+GD7F # ;:;�*<�D7@
*G���7G<;+, DG6�G+<F�*�T
+ ��CG#O7;DD�@ #;<<�N7@

M��DG<G C<F ;6�J<7#;+GD7F
2.1. ����� !��������� � �����
�
	 ������
�� 

WinWord ���&�
	 Times New Roman 14-�
 
����� (��'	���) ����' 1,5 �
�������.

2.2. +�� !
�� 
� ����� �
�������� !
 2 ��
-
��	����.

2.3. 8

��� 
&
�	������ 12-	 ���&�
	. 
D�	���0�� – ���
'
��.

2.4. ;�P�	 ������ 
� �
���
 !�������� 
16–18 ����
�0 (22 ����
�0�, ��� 40 000 '
�-
�
�, ������� !�
���� � '
��� !��!�
�
��, 
�
�������� 
��
 !����
�� ����).

2.5. D�'��
�� �������
��, 
���

� �
��-
�������


� ������, 	����
��
�
�" 
���
�-
'�0�� 
� �
���������. +�� ������������ � 
�
�����
��, '� �������
��	 '����
	
 
���-
�'����
�", �
��
� ���� �����&�
��
� !�� 
!���
	 �!
������
�� � ������.

2.6. �����0�, �"�	�, ��������0��:
2.6.1. +�� �����0� �
��
� ���� �!
	�-


��� � ������. #����� �����0� !��������� 

� 
�����

� ����
�0� ����' 1,5 �
������� 
� 
�	������� �

��������


 !���
	� �!
	�-

�
�� �� � ������. #����� ��
���0 (�
�

��) 
�
���
 �	��� �
�
���� '��
�
�
� (� 
�	 	
��� 
���� ��!
��'
��
� �
�����
��, ��������-
����). ��'P��
�
�� ���	�

�, ����������� 
!
	������� � �

��� (!��	���
��"), � 
� � 

�'��
�� �����0. C�� �

��� !��	�
����� 
��	�
� – *. ���� ��!
��'����� ��

�� �' ���-
�
�
 
!�����
��


�
 ��� 
�
!�����
��


�
 
���
�
���, �
��

 ���� !
�

���� !������

 
��
 
�'��
��.

2.6.2. 8"�	� � ������		� �
��
� ���� 
!�

�	��
��
� � !���������
� � ���� 
�����-

�" &���
�.

2.6.3. 7�������0�� (&
�
���&��) �
��
� 
���� �
���
 ���

-����	�, 
����
��
��
� � 
��'����
��	 300 �
��� 
� ���	 � �
"��
�
� 
� 
�����

	 &���� � &
�	��� tif ��� jpg.

2.7. 6������ 
&
�	��
�� �

�
� (N;8� 
7.0.5–2008 «J����
���&������� ������. ;�-
��� ����
��
�� � !������ �
������
��»):

2.7.1. D
�	����
�� !���
��� ����.
+�� 0������	�� � ������ 

�	����
�� 

!���
��� ���� �
��
� �
������� ������ 
� 

&�0����
�� ���
�
�� 
!�����
��
��, !
 
�
'	
�

��� � !
�
�	 ���'�
��	 ���" �
���
-

�" �
!
�
�
�� � �'	�
�
��. D�!��	��:

1 ; 	��
��" �����" � �
������
� :�-
����0�� : &����. '��

 �
�. :�����0�� 
� 
17 ������� 1998 �. V 188-:> (� ���. &���-
����
�" '��


� 
� 19.06.2004 �. V 50-:>, 
22.08.2004 �. V 122-:>, 30.11.2004 �. V 142-:>, 
V 144-:>, 14.02.2005 �. V 2-:>, 05.04.2005 �. 
V 33-:>, 11.03.2006 �. V 36-:>, 02.03.2007  �. 
V 24-:>) // 8
��. '��


���������� �
�. :�-
����0��. 1998. V 51. 8�. 6270 ; 2004. V 25. 
8�. 2481 ; V 35. 8�. 3607 ; V 49. 8�. 4841, 4843 ; 
2005. V 8. 8�. 604 ; V 15. 8�. 1278 ; 2006. V 11. 
8�. 1147 ; 2007. V 10. 8�. 1151.

2.7.2. *


���&��.
6�� ������ 
� �
��� ���'������� &�	�-

���, �
�0���� ���
��; 
�'��
�� �
���; �
�
�, 
��� �
��� �'��
�; �
� �'��
��; ����
�0�. 

�������	
� � �����
�
��, 	�����
���B�
� �����!
�		�� ��

��
� ���	�
� �
� ����

����	
�



 209

D�!��	��:
1 G����
 G. I. G�	�
��������
�� !���

�-

����
�� � �&��� ��'
��� : ����. !
�
���. *., 
2006. 8. 15.

2.7.3. 8����� �' ��
�
��
�.
C�� ��
�
��
� ������ � �
�������
�" 	
-



���&�� (���� &�	���� ���
�� 
� ���'�
� 
!���� '�������	 �
���) ���'������� ������
� 
(
��. ���., ����
�.). D�!��	��:

1 #

�����0��, '��

, !
�'��


�� ��� / !
� 
���. @. G. ��"
	��
��. *., 1994. 8. 52.

2.7.4. 8����� �' ���
��
� � !�
�
���-
���"�� �'��
��.

+�"
�
�� ��

�� ���'������� � �����-
���	 !
�����: &�	���� � �
�0���� ���
��, 

�'��
�� ������, 
�'��
�� ���
�
���, �
�, �
	 
(

	��), ����
�0�. +�� �����
�� 
��������� 
���� 
� ����� �
��
�. D�'��
�� ������ 
���-
���� 
� ���
�
��� ���	� �
��	� �����	�. 
D�!��	��:

1 G��	�'������ 6. C. G
���' 
�

�
�" 
!
��'������ �������

��� ���
� 
���� ����-
���0�� // �
�. ����0��. 2007. V 3. 8. 65–71.

C�� �

����

�" ���
��
� � !�
�
���-
���"�� �'��
�� ��� �����
��, ������� 

	�� 
�
	� � ����
�0�, ������ 
� �'��� 
����
���. 
6����
� 
� ������� �'�� 
� �
!��������. D�-
!��	��:

1 Lowenfeld A.-F. Introduction : discovering 
discovery, international style // New York 
University Journal Law and Politics. 1984. Vol. 3. 
P. 957.

2.7.5. G��
��&����� ��������0��.
2 ������
 G. B. G�	�
��������
�� 
����-

����


��� '� 
�����
�� �
��	


!
��

�
 
'��


���������� : ���
��&. ���. ... ��
�. ����. 

���. 8����
�, 2004. 8.  12.

2.7.6. ��0�
'��.
6�� ������ 
� ��0�
'�� �
����� ���'�-

������ &�	���� ���
�� ��0�
'��, 
�'��
�� 
��0�
'�� (���� 


 �	�����), '���	 !���
����� 

�'��
�� � ��"
�
�� �����
�� ���
�
���, � 
�
�
�
	 

� 
!�����
��
�, � 

	��� ����
�0, 
!
��� /�
�
 �������� !
	��� 
 �
	, ��
 	���-
���� �������� ��0�
'��� 
� !�
�'����
��, 
�

������� &�	���� ��
 ���
��, '������� � 
��"
�
�� �����
��. D�!��	��:

1 �������" G. �. + !
����" 
!��	���

� 
	
���� «
�&
�	���

�
 !���
�����» // +���-

�� +
�

��. �
�. �
-��. 8����: 6���
. 2007. 
V 1. 8. 345–350. – ��0. 
� �
.: C���	�
� K. 6. 
G�����
����

� ��'����
�� �!
�
� � 8IG. 
*.  : N
�
��0, 2005. 320 �.

2.7.7. 8����� 
� �
���
��-����
�0�.
6�� 
&
�	��
�� ������ 
� 	��������, 

�'�����

�� �' 7
���
���, 
��

 !
 �
'	
�-


��� 	����	���

 ����
���� ����	 �� ����
-
��
��	, ��� � !�� 
&
�	��
�� �����
���&�� 
!����
�" ���
�, 
��'�����

 ���'���� !
�-

�� ����� 	�������� � 7
���
���, ������� 

�'��
�� ����� � ���� ��0�!0�� 	��������. 
D�!��	��:

1 �����
 G. �. G
���

� ������
��
� 

������
 // 7��
��� C���
��
 ��	�. URL: 
http://www.rome.webzone.ru (���� 
�����
��: 
24.02.2001).

2 ������
 �. 6., <	��' G. C. N����
��
�� � 
��
����-�����
��
��. URL: http://raix.kharko.
ua/Russia/History/People/Governors/Article.html 
(���� 
�����
��: 20.03.2001).

+
 �'����
�� 
���
� �����0�


�� �
�-
����� ���
	�
���� ���
��	 ��	
��
�����

 
� 
�
������� �

���, ������ ��' !���
�� !
�
�� 
�����
�� 
 0������	
	 ���
�
���.

3. ��I�D7� ; 6�J<7#GO77
7 ;�#G> + 6�J<7#GO77

3.1. G��
�, 
�!������ � ���
�� ����� ���-
���, 
��'����� �
 !��
���� ����
�� 
 !����-
��0�� 
� !����������� ���
���
�� 	������� 
�����	 !����
�	 �'��
��	.

3.2. + ������, ���� ��� !��
���� ����
�� 

 !������0�� 
�
�"
��	� !
'
�
�� � �'�
� 

������ ����!����
0��, �����0�


�� �
�-
����� 
�!������� ������ ��� '������
�� 
�!�0�������	 ��� /��!����	. + 
�����
�" 
������" �
'	
�
� �
���
��� ������ ���
�
	 
!
 '���
�� �����0�



� �
������.

3.3. ;���' � !������0�� �
'	
��
 � ���-
���":

– 
��

��������� ������ !�
&��� � �!�0�-
&��� ���
���;

– �����" 
�����
��, �
!���

�" !�� 
0����
��
��, � �
	 ����� !�� ������" 
� 


�	� !����;

– 
��

��������� ������ ��������	 
���

-
�
 ��
�
� � !���������
� !
��'

���;

– 
���0�����

�
 '������
�� �����0�

-


� �
������.

3.4. ���
!���, !���������

�� ��� !����-
��0��, 
� �
'���������.

3.5. *
�
�� �����0�



� �
������ 
� 
������ 	
��� �
�!����� � �
��
� '��
�� ��-
�
��.

27. >���' 128
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����$�	� �����
$���
x ����	
��� 	��$	Bx ������,
�B/��/
x � ���

 ���
�
$���
� "��
��
� � 1994–2012 44.

1. +�!. 1: 6�
���	� �����

� ������ / !
� ���. <. C. #
�
����. – 1994 �.
2. +�!. 2: M�'
� � 
����: � 100-����� �
 �
� �
���
�� *. 8. 8��
�
���� / !
� ���. 

<. C. #
�
����. – 1995 �.
3. +�!. 3: 6�
���	� �
���������


� ������ / !
� ���. <. C. #
�
����. – 1995 �.
4. +�!. 4: 6���
 � ��

� / !
� ���. �. 7. D
�����
�. – 1996 �.
5. +�!. 5: 6���
, ���� � /�


	��� / !
� ���. D. G. <�
�

�. – 1997 �.
6. +�!. 6: 6�
���	� �
��������� � !����: ����
�!�����
�� � �
���	�

�� �
���' / !
� ���. 

+. +. F�����
�
. – 1997 �.
7. +�!. 7: �������
��
�� !�����!��
��: �
!�
�� ��
��� � !������� / !
� ���. ;. F. J����. –   

1998 �.
8. +�!. 8: �
������
� ��
�
�

� '��


���������
: !�
���	� ��
��� � !������� / !
� ���. 

#. G. 6�
��
. – 1999 �.
9. +�!. 9: #

�����0�� �
������
� :�����0��: ��
�� �����'�0�� � !���!������ ��'����� / 

!
� ���. �. C. >�������
�. – 1999 �.
10. +�!. 10: #��	�
������������ �������� � 	��
�� ������
��
�� !�����!��
�� / !
� ���. 

;. F. J����. – 2000 �.
11. +�!. 11: N�����
��
� !���
 � ������
���� !�
0��� / !
� ���. �. 7. D
�����
�. – 

2000 �.
12. +�!. 12: 6���
!

�	�
�� � !���
!��	�
�����
�� �������

��� / !
� ���. @. D. 8����-

�
��. – 2000 �.
13. +�!. 13: 6�
0�������
�� !�
���	� 
���������
�� �����

� ������, 
���!���
�� 

'��



��� � !���
�
� '����� / !
� ���. @. D. 8�����
��. – 2000 �.
14. +�!. 14: ���

� !���
�
� !�
����
���
 �
����: 	��������
�� � !�
0�������
�� !�
���	� 


���!���
�� � '����� / !
� ���. @. D. 8�����
��. – 2001 �.
15. +�!. 15: ��
���������� � ���
�������� !�
���	� ���������
� 
���� / !
� ���. 

+. +. F�����
�
. – 2002 �.
16. +�!. 16: #

�����0�� �
������
� :�����0�� 1993 �. � &
�	��
��
�� «

��"» 
������� 

� �
������
� �
������
�
 !���� / !
� ���. @. D. 8�����
��. – 2003 �.
17. +�!. 17: N
���������

�� ������ � �
����: !�
���	� 
���������
�� � ��'����� / !
� 

���. @. D. 8�����
��. – 2004 �.
18. +�!. 18: 8
���	�

�� /��! ��'����� �
������
�
 �
���������: 
� !��� � «���� 

	�» ��� 

!���
�
	� �
���������? / !
� ���. @. D. 8�����
��. – 2005 �.
19. +�!. 19: 8
���	�

�� !��
0�!� ������
��
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